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ON S0Z

On dordiinci sayistyla Tiirk Dig Politikas: Yilligs, yeniden okurlarimizin
karsisinda. Bir kez daha zengin bir eser tiretmenin mutlulugunu yastyoruz.
Kitabimizin aragtirmacilar, dgrenciler ve akademisyenler tarafindan gittikce
daha fazla okunarak, bilimsel calismalarda referans kaynag olarak kullanildi-
gini ve bilimsel tiretime katkida bulundugunu gozlemliyoruz. Bu durum biz
editorlerin ve yazarlarin gurur kaynagidir. Okuyucularimizin ilgisi sayesinde
yaptugimiz isin anlami ve 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Tiirk Dis Politikas: Yilligr onceki sayilardaki gelenegi siirdiirerek bu yil
da iki bsliim halinde yapilandirilmustir. ilk boliim, farkli yazarlarin kaleme
aldigr bagimsiz makalelerden olusmakeadir. Burhanettin Duran’in makalesi
Ukrayna Savas’nin uluslararas sistemi nasil etkiledigi konusunu ele alirken,
Tirkiye’nin bu savas kargisindaki pozisyonunu da ayrinuli bir sekilde analiz
etmekeedir. Nursin Atesoglu Giiney’in kaleme aldigy ikinci makalede Tiirki-
ye Cumbhuriyeti’nin 100. yili vesilesiyle giindeme gelen yeni yiizyil vizyonu
ele alinmaktadir. Bu makalede yazar, Bat1 ve liberal diinya sistemlerini de
kapsamli bicimde analizlerine dahil etmektedir. M. Akif Kiregci’nin kaleme
aldig1 tigiincii makale, Tiirkiye'nin yakin ¢evresine yonelik bolge politikalari-
nt hem s6z konusu bolge iilkeleri hem de ABD gibi kiiresel giiglerle rekabet
ve is birligi ercevesinde incelemektedir. Muhittin Ataman’in kaleme aldig:
dordiincti makale, ekonomik ve askeri kapasitesini ve dig politika araglarini
gelistirerek Tiirkiye Yiizyilr'na hazirlanan Turk dis politikasini analiz etmek-
tedir. Bu bsliimiin son makalesinde ise Rifat Oncel, Tiirkiye'nin savunma
sanayiinde gerceklestirdigi ilerlemenin dis politikada kendisine sundugu im-
kanlari ele almaktadir.

2022'de, Tiirk dis politikasinin bolgesel boyutlarr ise kitabin ikinci boli-
miinde konusunda uzman yazarlarin imzasini tagiyan makalelerde yer almis-
ur. Kemal Inat, Mustafa Caner, Ismail Numan Telci, Mehmet Rakipoglu,
Talha Ismail Duman, Ahmet Arda Sensoy, Haydar Orug ve Fatih Oguzhan
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Ipek Tiirkiye'nin Ortadogu politikalarini analiz etmistir. Tiirk dig politika-
st perspektifinden AB’yi Filiz Cicioglu, Rusya ve Kafkasya'yr Gloria Shkurti
Ozdemir, Kibris ve Dogu Akdeniz'i Hact Mehmet Boyraz, Balkanlar1 Meh-
met Ugur Ekinci, Dogu Asya’yt Mustafa Onur Yal¢in, Afrika Kitas’'n1 Tung
Demirtas, Orta Asya ve Pakistan’t Ahmet Turan, Latin Amerika’y1 Mustafa
Yetim, Yunanistan't Melih Yildiz ve ABD’yi Kili¢ Bugra Kanat incelemistir.
Biisra Zeynep Ozdemir ise Tiirkiye'nin enerji politikalarini kaleme almustir.
Eserimize katkida bulunan kiymetli yazarlarimiza ve SETA ekibine min-

nettariz. Umuyoruz ki bu kitap siz okurlarimiza faydali olur.

Burhanettin Duran
Kemal Inat
Mustafa Caner
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AK PARTI VE TURKIYE'NIN GELECEGI

BURHANETTIN DURAN

Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi/SETA Genel Koordinatori

GIRIS

Yaklagik yirmi bir yillik kesintisiz iktidar donemi ile Tiirk siyasi hayatinda
istisnai bir yere sahip olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2023 secim-
lerine “Tiirkiye Yiizyili” vizyonuyla gitmektedir. Cumhuriyet’in ikinci ytizyil
icin Turkiye'ye bir gelecek onerisi sunma amacindaki bu vizyonun AK Par-
ti’'nin kendisini yenileme ve kapsayici politikalar gelistirme ¢abasinin tiriinii
oldugu gériilmektedir. Aslinda bu ¢aba AK Parti’nin 2002'den itibaren girdi-
gi biitiin se¢imlerde segmenin 6niine bir vizyon ve yeni bir hikaye koymay:
onemsemesiyle yakindan ilgilidir.

AK Parti’nin uzun siire iktidarda kalabilmesini ac¢iklamak icin bircok
fakedr one ¢ikarilabilir. Bu fakeorlerin arasinda Cumhurbagkant Recep Tay-
yip Erdogan’in karizmatik liderligi ve AK Parti’nin siirekli yenilenen sdyle-
mi/hikayesi ilk siray1 olusturmakrtadir. I¢ ve dis siyasi sartlarin degerlendir-

* Bu béliim daha énce su ¢alismada yayimlanmugtir: Burhanettin Duran, “AK Parti ve Tiirki-

ye'nin Gelecegi”, AK Parti ve Tiirkiye'nin Déniisiimii, ed., Nebi Mis, Burhanettin Duran ve Abdur-
rahman Babacan, (SETA Yayinlari, Istanbul: Aralik 2022).
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mesine eslik eden yeni hedefler s6z konusu hikayenin ayrilmaz parcalarin:
teskil etmektedir.

28 Subat siirecinin ekonomik, siyasi ve toplumsal krizler tirettigi bir dé-
nemde (2001) kurulan AK Parti, ilk secimlerde (2002) Tiirkiye'nin “yonetile-
bilirlik krizi’nin agilmasi, demokratiklesme, kalkinma ve adalet konularinda
acil eylem planlariyla tilkenin sorunlarini ¢ézme vizyonunu se¢gmenin 6niine
getirmistir. 2011 secimlerine kadar yapilan se¢im ve referandumlarda se¢cme-
ne sunulan vizyon yerlesik vesayet diizeniyle miicadeleyi, siyaset kurumunun
gliclendirilmesini ve siyasi alanin demokratiklestirilmesini kapsamugstir. Se-
cimlerde elde ettigi basariyr reformlarin gergeklestirilmesinde bir mesruiyet
manivelasi olarak géren AK Parti “muhafazakar demokrat” kimligiyle Tiirk
siyasetini kritik doniigtimlere tagimigtir.!

Her krizi siyasetin alanini genigleterek sonuglandiran AK Parti, 2007
cumhurbagkani se¢imi (367) krizini, e-muhtiray ve daha sonra giindeme ge-
len kapatma davasini (2008) asarken vesayetle miicadele politikasinin meyve-
lerini toplamay1 bagsarmugtir. Bu miicadele sirasinda farkli toplum kesimlerine
ulagarak destegini genisletmeyi ihmal etmeyen AK Parti, toplumsal déniisiime
gore kendi siyasetini giincellemeyi tercih etmistir. Ttirk toplumundaki taban
egilimlerini dikkate almakla yetinmeyerek uluslararast siyasetteki gelismeleri
de yakindan takip etmistir. Kiiresel siyasetin belli basli krizlerinde kimi zaman
“ideal” siyaset anlayisinda israr eden AK Parti meydan okuyucu dis politik
soyleme yoneldigi donemde de ikili iligkileri toparladigi normallesme déne-
minde de takip ettigi siyasetin hakliligina kendi tabanini ikna edebilmistir.

Arap isyanlar1 (2011) sirasinda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerin-
deki demokratik halk hareketlerine destek veren AK Parti’nin Tiirkiye'yi
doniistiirme hikayesi “modellik™ tartusmalari etrafinda tiim diinyada ilgi
gormistiir. Bélge tilkeleri ile entegre olma ve Kiirt sorununu ¢ézme ydniin-
de irade gosteren AK Parti bu dénemde topluma “bizim medeniyetimiz”
iddiastyla seslenmistir. Osmanlt ge¢misi ile Cumhuriyeti bir araya getiren

cok katmanli ve kapsayici medeniyet sdylemi i¢ ve dis politikadaki meydan

"Yal¢in Akdogan, AK Parti ve Mubafazakar Demokrasi, (Alfa, Istanbul: 2014).

? Burhanettin Duran ve Nuh Yilmaz, “Whose Model? Which Turkey?”, Foreign Policy, 8 Subat
2011; “Ortadogu'da Modellerin Rekabeti: Arap Baharindan Sonra Yeni Gii¢ Dengeleri”, Tiirk Dzs Po-
litikast Yilligr 2011, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve A. Resul Usul, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2012),s. 15-87.
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okumalarla yiizlesmistir. Kisa siirede Tiirkiye 6rneginin Arap diinyasinda
model olamayacag ancak bazi derslerin alinabilecegi anlagilmistir.’ Kor-
fezdeki statitkocu giilerin miidahaleleriyle Arap devrimlerinin® i¢ savaslara
ve darbelere doniismesi Tiirkiye'deki siyasi atmosferi de etkilemistir. Bas-
bakan Erdogan’i ve partisini iktidardan devirmek isteyen Gezi olaylar ile
17-25 Aralik yargi darbe girisiminin 2013’e denk gelmesi tesadiifi bulun-
mamigtir. 2015’te Coziim Siireci’nin PKK terérii ile bitirilmesi® ise 2013-
2016 arasindaki tiirbiilansli yillarin diger bir doniim noktasidir. Suriyede
Rojava devrimi pesindeki Kiirt milliyetgilerinin terdrii yeniden baglatmast
Tirkiye’nin terdrle miicadele ve glivenlik alaninda proaktif bir giivenlik po-
litikasina yonelmesi ile sonuglanmistir.

AK Parti 2013 sonrasindaki secimlerde daha 6nceden gerceklestirdigi re-
formlari ve demokratik kazanimlart koruma ve derinlestirme iddiastyla miica-
dele siyasetini oncelemistir. Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) gibi yeni vesayet
gruplariyla etkin miicadele eden AK Parti, Tiirk toplumunun kazanimlarinin,
cikarcr elit gruplar tarafindan manipiile edilerek geriletilmesine izin verme-
yecegini siyasi soylemine dahil etmistir. Boylece AK Parti kiiresel ve bolgesel
degisimlerin bir sonucu olarak tilkeye yonelen tehditlere ve saldirilara karg:
her alanda miicadelesini stirdiirecegine ve bu israrlt politikalarinin sonucunda
Tirkiye’yi kiiresel siyasetin bir oyuncusu haline getirecegine dair bir soyle-
mi siirekli canli tutmugtur. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi Cumhurbagkan:
Erdogan’in liderligi ve Tiirk milletinin sivil direnisi® sayesinde bastirilmustir.
Darbe girisimi sonrasinda Paralel Devlet Yapilanmast devlet kurumlarindan
temizlendigi gibi Cumhurbagkanligs hitkiimet sistemine gecilmistir.” Yine bu

dénemde proaktif giivenlik anlayisinin bir gdstergesi olarak Suriye’ye yonelik

3 Tiirk dig politikasinin doniisiimii i¢in bkz. Kili¢ Bugra Kanat, “Theorizing the Transformation

of Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Cilt: 16, Say1: 3, (2014), s. 65-84.

* Burhanettin Duran, “Arap Isyanlarinda On Yilin Muhasebesi ve Tiirkiye'nin Yeri”, Arap Dev-
rimleri: Degisim ve Siireklilik, ed. Ramazan Yildirim ve Mahmut Alrantisi, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2021), s. 15-36.

s PKK’nin sehir terérii hakkinda bkz. Murat Yesiltas ve Necdet Ozgelik, When Strategy Collapses:
The PKK’s Terrorist Campaign, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018); Ayrica Coziim Siireci hakkinda bilgi
icin bkz. Talha Kése, “The Rise and Fall of the AK Party’s Kurdish Peace Initiatives”, Insight Turkey,
Cile: 19, Sayr: 2, (2017), s. 89-115.

% 15 Temmuz direnisinin toplumsal algisi icin bkz. Nebi Mis vd., Demokrasi Nibetleri, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2016).

715 Temmuz darbe girisiminin Tiirk siyasetine etkisi i¢in bkz. Burhanettin Duran ve Cem Duran
Uzun (ed.), 15 Temmuz Sonrast Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022).
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askeri operasyonlar 6ne ¢tkmigtir. Bu operasyonlar sirasinda ABD ve AB iil-
keleri ile Tiirkiye arasinda ciddi gerginlikler yasanmuistuir. Suriye, Irak, Dogu
Akdeniz, Libya ve Karabagda da askeri varligini pekistiren Tiirkiye’nin yeni
politikalarinin hikayesi/séylemi “i¢-dis politikada miicadele” ve “yerli-milli”
kavramlagtirmalari etrafinda insa edilmistir.®

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ilk déneminin tamamlanacag;
2023 segimlerine giderken Cumhurbagkani Erdogan “Tiirkiye Yiizyili” viz-
yonunu agiklamisur. Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan parti flamalar
olmaksizin secmene cagri olarak ilan edilse de Tiirkiye Yiizyili vizyonu AK
Parti tarafindan giiglii sekilde benimsenerek yeni dil haline getirilmekeedir.
Bu makalede ilk olarak 2023 secimlerine giderken siyasi partilerin ve adayla-
rin vizyon sunma ihtiyact incelenmektedir. Tkinci olarak AK Parti’nin gelecek

onerisi olarak Tiirkiye Yiizyili vizyonuna odaklanilmaktadir.

CUMHURIYET'IN iKINCIi YUZYILI ICIN ViZYON ARAYISI

Cumbhuriyet'in 100. yilinda yapilacak 2023 secimleri Tiirkiye'deki bii-
tiin siyasi partiler acisindan “kritik” bir 6neme sahiptir. Sistem tercihinden
Kiirt sorununa kadar Tiirk siyasal hayatinin biitiin meselelerinin giindeme
geldigi bu secim 6ncesinde yeni yiizyilin nasil bir Cumhuriyet vizyonu
ile kargilanacagi tartismasi one ¢ikmistir. Tiirk siyasi hayatinda program
ve vizyon tartigmalari, her se¢cim déneminde canli olsa da 2023 secimleri
oncesinde yasanan yogunluk, tilkenin kaderinde siyasetin ve siyaset¢inin
vazgecilmez aktor olmast ile ilgilidir. Karsisindakinin “eski” ve kendisinin
“yeni Turkiye'ye” ait oldugunu 6ne siiren partilerin vizyon kapismalari,
hitkiimet sisteminden dis politikaya ve tlkemizin uluslararasi sistemdeki
yerine kadar uzanmaktadir.

Cumbhur [ttifaki'nin Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemini ikinci déne-
minde yerlestirme arzusu 6ne ¢tkarken aluli masa olarak nitelenen muhalefe,
gliclendirilmis parlamenter sisteme dair anayasa degisikligi teklifi sunmus-
tur.” Sistem ve muhalefet cenahinda ¢ok uzun siiren aday tartigmalars siyasi

partiler acisindan bircok zorluga isaret etmistir.

¢ Burhanettin Duran, “AK Parti’nin Ideolojik Déniisiimiiniin Kodlari”, Kurulusundan Bugiine
AK Parti: Siyaset, ed. Nebi Mis ve Ali Aslan, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018), s. 47-74.

¢ Elif Er ve Canberk Oztiirk, “6’li Masanin Anayasa Degisikligi Onerisi Agiklandi”, Milliyet, 28
Kasim 2022.
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Partilerin bu se¢cime hazirlanirken kargilagtiklari ilk zorluk, yiizde 50+1 oy
oranina ulasma mecburiyetidir. Tkinci olarak parlamento ve bagkanlik secim-
lerinin es zamanli yapilmast bir diger husustur. Ugiincii zorluk ise baskanlik
seciminin ikinci tura kalmast ihtimali ve bu durumda yiiriitiilecek kampan-
ya siirecidir. Son olarak degisen secmen sosyolojisine gore stratejik oy verme
davranisinin ne diizeyde sekillenecegi, bu baglamda segmenlerin baskanlik ve
parlamento oylarini ne derecede farklilastiracagy, yine sag-sol gibi Tuirkiyede-
ki klasik seemen ayrimlarinin varligini hangi diizeyde korudugu biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Dolayistyla 2023 segimleri, tiim bu zorluklarin ger¢ek bir stnama olacagt
ilk secim olacaktir. Her ne kadar yiizde 50+1 oy orant ile secilme sarti, 2014
cumhurbagkani se¢imi ile siyasal hayatin bir parcast haline gelse de farkls di-
namikler altinda tecriibe edilmistir. 2018 se¢iminde ittifak siyaseti siyasal ala-
nin igleyisinde belirleyici olmustur. Ancak 2023’e dogru partiler ve se¢men;
ittifak siyasetinin ne anlama geldiginin, yiizde 50+1 oy oranina ulasmanin
zorlugunun ve tiim bunlarin segmende stratejik oy verme davranisini tetikle-
yebildiginin farkina varmigtir. Bu baglamda son bes yillik donem, partiler ve
se¢men agtsindan bir tiir siyasal grenme siirecine karsilik gelmekeedir. 2023
secimleri bu yoniiyle 2014 ve 2018 secimlerinden ayrismakradir.

Cumbhur Ittifaki agisindan yiizde 50+1’e ulagsma hedefi daha 6nce basaril-
mis olani koruma ve bunun tizerine ¢ikma anlamina gelmekeedir. Bu noktada
AK Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Biiyiik Birlik Partisi (BBP)
tarafinda kurulan Cumhur Ittifaki, derinlesmis bir mahiyete sahip oldugunu
cumhurbagkani adayini ¢ok 6nceden agiklayarak gostermistir. Segim ittifakt
m1 yoksa secim sonrast koalisyon mu oldugu secim takvimi aciklanana ka-
dar netlesmeyen aluli masadan farklt olarak aday agiklama siireci ittifak ici
pazarliga veya rekabete doniismemistir. Cumhur Ittifaki Cumhurbaskani Er-
dogan’in adayligini daha erken agiklarken altili masanin muhtemel aday(lar):
uzun bir siire kamuoyunun giindemini mesgul etmistir.

Se¢men agisindan ise yeni sistemde verilen oyun ne kadar degerli oldu-
guna yonelik farkindalik oldukea yiiksek bir seviyededir. Siyasi alanin ku-
tuplasmis oldugu dikkate alindiginda secimlere kaulimin yiiksek olacagini
ongormek miimkiindiir. Bilingli secmen, artik oy verme davranisini partilere,
ictifaklara ve adaylara gore sekillendirebilmektir. 2023 secimlerine giderken

klasik sag-sol ayriminin eskisi kadar sert olmadigi, genglerin ideolojisinin,
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parti aidiyetinin ve siyasi kimliginin kati olmadig1 6ne siiriilebilir. Oniimiiz-
deki secimlerin sonuglarina etki edecek en onemli kitle partilerin ¢ekirdek
se¢meninden ziyade stratejik oy verme davranisina sahip se¢men kiimesi ola-
cakur. Bu baglamda partiler ve adaylar kendi tabanlarini korurken kabaca
yiizde 10’un alunda gegiskenlik gosterebilecek veya gogunlugu genglerden

miitesekkil secmen kiimelerini ikna etmek zorundadir.

HANGi CUMHURIYET?

2023 secimlerinin biiyiik sorusu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ikinci ytizyilina
hangi adayin nasil bir vizyonla tastyacagidir. Bu vizyonun, ge¢mis ile bugii-
niin muhasebesini gelecegin nasil olacag: ile bir araya getiren bir séyleme
sahip olmasi beklenmistir.

Bu vizyon sunma ihtiyact Tiirk siyasi hayatinin biitiin meselelerini yeni
bastan degerlendirmeyi gerektiren bir mahiyet tasimakeadir. Hayat tarzt tar-
usmalarindan kimlik sorunlarina, ekonomi ve siginmacilardan dis politika ve
giivenlik politikasina kadar her seyin secim giindeminde yer almast ve lider-
lerin sert polemiklere yonelmesi Tiirkiye'ye has degildir. Brexit referandumu
ve Avrupadaki asirt sagin yiikselisine ek olarak son donemde Amerikan de-
mokrasisi dahi “i¢ saldir1 alunda” olma giindemi ile segimleri karsilamaktadir.
Kasim 2022 ara se¢imine giderken Bagkan Joe Biden, se¢imi “ulusun ruhu
icin bir savag” olarak nitelemekle kalmayip eski Bagkan Donald Trump ve
destekgilerini ABD icin bir “tehdit” olarak gordiigiinii ifade etmistir. ™

“Beka” séylemi Kasim 2015 genel segcimlerinden bu yana Tuirk siyasetinde
onemli bir yer turmakradir. Tkridar ve muhalefer farkli beka kavramsallagtir-
malari ile birbirini elestirmektedir. Altili masa bilesenleri, mevcut AK Parti
iktidarinin devamini beka meselesi olarak goriirken Cumhur Ittifaki da da-
ginik yapidaki muhalefetin olasi bir iktidarinin Turkiye'yi biiyiik sorunlara
gotiirecegi yani ydnetemeyecegi goriisiinii dillendirmektedir.

Bu itibarla Turkiye'nin 2023 se¢imlerinde birbirine rakip “ihanet”, “teh-
dit” ve “beka” sdylemlerine tanik olmast sasirtct degildir. Ancak tehdit ve
beka séylemlerinin negatif oldugu diisiiniliirse asil fark segmene umut vere-
bilmek ve gelecek 6nerisi sunabilmek olarak degerlendirilmistir. Koronaviriis

(Covid-19) salgini ve Rusyanin Ukrayna'y1 isgalinin sonuglarinin diinyay:

10 “Remarks by President Biden on the Continued Battle for the Soul of the Nation”, The White
House, 1 Eyliil 2022.
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enerji, gida krizi ve siyasi catigmalara stiriikledigi hatirlanirsa elbette bu viz-
yon, biiyiik giiclerin rekabetinde Tiirkiye'nin yerinin ne olacagini da icerme-
lidir. Beka kaygilarini dindiren ve umut vadeden vizyon sunumlarinin 2023
secimlerine giderken kritik “Hangi cumhuriyet?” sorusuna bir cevap tegkil
edecegi soylenebilir. Bu vizyon ihtiyacinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci

yuzyilinin bagina denk gelmesi sembolik bir 6neme de sahiptir.

AK PARTI'NIN GELECEK ONERISiINi SEKILLENDIREN SARTLAR

AK Parti yirmi bir yillik iktidart boyunca yerel kalkinma, egitim, ula-
sim, altyapi yaurimlari gibi biitiin alanlarda yogun bir sekilde kalkinma
siyasetini dncelemistir.'' Muhalefetin tiim elestirilerine ragmen mega proje
atilimlarini durdurmayarak her secim déneminde, bir sonraki se¢ime kadar
yapacagt biyiik kalkinma ve yatrim hamleleri hedeflerini se¢men ile pay-
lagsmistir. Diger bir tabirle Cumhuriyet’in 100. yilina yetistirilecek ve Ttr-
kiye’yi bir st lige tasima iddiasindaki stratejik yaurimlar1 2013 sonrasinda
yasanan siyasi tiirbiilanslara ragmen hayata gecirmeye cabalamisur. Yerli
otomobilden savunma sanayiine, niikleer reaktore, yer alt kaynaklarinin
kesfedilip bulunmasi ve iilke hizmetine sunulmasina kadar farkli alanlarda
bityiik projeleri hayata ge¢irmistir.

Bu baglamda 2023 secimlerine giderken AK Parti’nin éniindeki konu
basliklari su sekilde siralanabilir: (i) ekonomik sorunlar, (ii) miilteci mese-
lesi, (iii) yeni sosyolojinin beklentilerini yonetme, (iv) siyasal sistemin gecis
siirecinde ortaya ¢ikan sorunlari tespit ederek reforma tabi tutma ve sistemi
kurumsallastirma, (v) devletin ve siyasetin insan kaynaginin yetkinligini ve
motivasyonunu yiikseltme, (vi) demokratik reformlarin kurumsallagmasini
ve lyilesmesini saglama, (vii) kiiresel ekonomide iilkenin rekabet giictinii
ylikseltecek katma degeri yiiksek ve bircogu devam eden vizyon yatirimlari
ve projeleri tamamlama ve (viii) en nihayetinde teknoloji yogun yeni sek-
torlere yonelme. '

Biitiin bu meselelere cevap veren bir vizyon olusturmada AK Parti mu-
halefetten daha erken davranmustir. Altili masada birlesen siyasi partiler

ideolojik farkliliklarini ve aday rekabetlerini yénetmek icin gecis donemi

"Yunus Sahbaz, Tiirkiyede Sag Kalkinmacilik ve AK Parti, (SETA Rapor, Istanbul: 2022).
122023 Secimleri ve Sonrasinda AK Parti”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 71, (Eylil 2022).
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takvimi ve ortak hiikiimet programi olusturma cabalarina 6ncelik vermis-
tir. Milliyet¢i, Kemalist, liberal, muhafazakar ve etnik kimlikgi siyasetlerin
ortak bir Tiirkiye vizyonu olusturmast meydan okuyucu bir ¢abaya karsilik
gelmigtir. Muhalefet i¢cin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), YT Parti, Saadet
Partisi, Gelecek Partisi, Demokrasi ve Atilim (DEVA) Partisi ve Demokrat
Parti ile Halklarin Demokratik Partisi’'nin (HDP) yapi, aktor, kimlik ve
ideoloji bazli uzlasmalar saglama ve bunu se¢men tabanlarina kabul etti-
rebilme arayisi ciddi ve bityiik bir zorluk ihtiva etmistir. Halbuki AK Parti
yirmi bir yillik iktidarina referansla hem yakin dénem icraatlarini anlatabil-
mis hem de yeni vaatlerini sunabilmigtir.'?

Kritik/istisnai kararlarin darbeciler tarafindan alindigt bir mirasin tizeri-
ne gelen AK Parti, siyasetin Turkiye'yi doniistiirebilecegini gostermesi sebe-
biyle siyasi hayatimizin ¢ok etkili bir aktériidiir. Sadece 15 Temmuz darbe
girisiminin bastirilmast ve hitkiimet sisteminin degistirilebilmesi bile ¢ok
partili hayat doneminde rastlanilmayan hususlardir. Bu sebeple AK Parti,
Demokrat Parti gibi darbe ile tasfiye edilmesini engelledigi gibi Anavatan
Partisi (ANAP) ve Dogru Yol Partisi (DYP) gibi sag partilerin kaderinden
de kendini uzak tutabilmistir.

Kimlik konularinda siireklilik ve degisimi bir araya getirme gayretindeki
AK Parti, “sessiz devrim” mahiyetindeki reformlar gergeklestirmenin tecriibe-
si ile Turkiye’yi proakdf dis politika ve giivenlik yaklagimina tasima uygula-
mastnt birlestirmektedir. AK Parti Genel Baskani Erdogan’in dis politika ile i¢
siyaset arasinda etkilesim kopriisii kurabilmesi secmene ulagmada 6nemli bir
imkan tegkil etmektedir. Bu imkan, AB reformlarinin déniisiim déneminde,
Arap isyanlarinin karmagasi sirasinda, 2013 ve 2016 sonrasinda Batr bagkent-
leri ile gerilim yasanan miicadele doneminde Erdogan tarafindan etkili sekilde
kullanilmigtir. Koronaviriis salgini sirasinda da benzer bir performans gosteren
Cumbhurbagkani Erdogan, Rusya-Ukrayna savasinda tahil koridoru ve esir taka-
st ile diplomaside adindan en fazla bahsedilen lider konumuna gelmistir.

En ilging hususlardan birisi Cumhurbaskan: Erdogan’in, dis politikada

gerilimi de normallesme politikasini'* da segmene anlatabilmesidir. AB ile

13 Burhanettin Duran, “AK Parti ve Tiirkiye'nin Gelecegi”, Kriter, Sayr: 71, (Eyliil 2022), s. 6-8.

1 Normallesme arayisinin Ortadogu'daki durumu ve Tiirkiye'nin politikasi i¢in bkz. Burhanettin
Duran, “Ortadoguda Normallesmenin Gelecegi ve Tiirkiye”, Ziirk Dig Politikas: Yilligr 2021, ed. Bur-
hanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022), 5. 11-36.
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entegrasyon arayisini da Dogu Akdenizde gerilmeyi de Rusya ile yakin-
lagsmay1 da se¢men kitlesine izah edebilmektedir.’” AK Parti vesayetlerden
arindirdi@y ve uluslararast konumunu yiikselttigi “yeni Tirkiye'yi” daha
giiclii kilma hedefini 6ne ¢ikarirken CHP ve mubhalefet blokunun diger
partileri ise “simdi demokrasi zamani” sloganiyla farkli bir “yeni Tiirkiye”
soylemini seslendirmektedir.

AK Parti’nin kimlik meselelerindeki sentezci yaklasiminin resmetmek
icin bir érnek vermek faydali olacakur. 30 Agustos Zafer Bayramr’nin 100.
yil déntimiiniin Cumhurbaskanligr Kiilliyesi'ndeki kutlama programi, AK
Parti’nin “gliglii Turkiye” idealinin sembolleriyle doludur. Kiilliyenin bah-
cesindeki Kur’an-1 Kerim tilaveti, Tiirk bayragi, Mustafa Kemal fotografi, on
altr grup sanatginin ¢aldigs marslar ve mehter takimi Tiirk milli kimliginin
ortak degerleri ve sembolleri olarak sergilenmistir. Osmanli-Cumhuriyet sii-
rekliligini kuran bu semboller ayni zamanda AK Parti iktidarinda Tiirk mo-
dernlesmesindeki cetin ve zorlu tartigmalarin bir sentezine ulasugimizin da
gostergesidir. Yine Azerbaycan, Libya, Katar, Somali ve Bosna Hersek'te barigt
temin i¢in gérev yapan Tirk askerinin kutlamalara gériintiilti baglanmasi,
Tirkiye'nin uluslararas: sistemdeki yeni ve etkin roliinti gostermistir. Kutla-
ma programinin sembolleri ile milli miicadeleyi gerceklestiren Tiirk milleti-
nin bir yiizyil sonra tilkesinin etrafindaki bélgelere istikrar ve giivenlik tagtyan

bir giice doniistiigii anlatlmigtir.’¢

AK PARTI’NIN GELECEK ONERISi: “TURKIYE YUZYILI” VIZYONU

2023 secim kampanyasina erken baglayan Cumhurbaskani Erdogan,
Alevi acilimi ve basortiisiine anayasal diizenleme ile siyaset alanini genisle-
terek “Tiirkiye Yuzyil” vizyonu ile sdylem belirlemede 6n almistir. 28 Ekim
2022°de Cumhuriyet'in 99. yil déniimiinden bir giin 6nce Cumhurbagkan:
Erdogan, Tiirkiye Yiizyili vizyonunu agiklamugtir. 27 Ekim'de Cumhurbagka-

n1 Erdogan’in sosyal medya hesabindan yayimlanan ve konusmasi sirasinda

' Cumhurbagkani Erdogan’in 6ne ¢ikan liderlik 6zelliklerini karizmatik liderlik, secmen ile ba-
gin1 hi¢ koparmadan kendini yenileyebilme kapasitesi, hizmet/eser siyaseti, vesayetle miicadele ve
reformlar, dis politikanin déniistiiriicii fonksiyonunun etkili kullanimi, kriz yénetme becerisi, i¢ ve
dis siyasi konjonketiirii iyi okuyarak adapte olabilme yetenegi olarak siralanabilir. Bkz. Burhanettin
Duran, “Tiirkiye Yiizyili Vizyonu Nedir, Ne Degildir?”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 74, (Aralik 2022), s. 6-8.

16 “Biiyiik Zafer'in 100. Yil Déniimii... Cumhurbaskani Erdogan: Mazlumlarin da Umudu Olan
Tiirkiye'nin Insasi Engellenemeyecektir”, Hiirriyet, 30 Agustos 2022.
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da salonda gosterilen videonun konusu ile alundaki metin, vizyon belgesi
hakkinda 6nemli ipuglart barindirmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin istegiyle
harekete gecen Tiirk savunma sanayiinin dncii isimlerinden Sakir Ziimre’'nin
yarim kalan hikayesini anlatan film, “Ulkemizin ve medeniyetimizin kaza-
nimlari tizerinde yiikseltecegimiz Tiirkiye Yiizyili vizyonu ile asirlik hamleler
hayata gegecek, hayallerimiz insallah bir bir ger¢ek olacak” ciimlesiyle sunul-
mustur. Bu kisa film, Tirk modernlesmesini siireklilik icerisinde okuyan an-
cak Erdogan dénemindeki devrimei atlimlari 6ne ¢ikaran bir cerceveye isaret
etmektedir. Cumhuriyet’in kurucusunun hayallerinin AK Parti’nin yirmi yili
asan ikcidar1 déneminde gerceklestigini vurgulamakeadir. Savunma sanayiin-
den dis politikaya, egitimden teknolojiye bir¢ok alanda “yiikselen Tuirkiye'nin
hikayesi” Atatiirk-Erdogan hatt cizilerek anlaulmigtir.”

Cumbhurbagkan: Erdogan'in Tuirkiye Yiizyili vizyonu “biyiik ve gliclii
Tiirkiye'nin ingasint hep birlikte tamamlama” ¢agrisi olarak ifade edilebilir.
Kapsayicilik ise vizyon konusmasinin en bariz iddiasidur:

Tiirkiye Yiizyils; kimlik siyaseti yerine birlik siyasetidir, kutuplastirma siyase-
ti yerine biitiinlegtirme siyasetini, inkar siyaseti yerine kucaklama siyasetini,
tahakkiim siyaseti yerine ozgiirliik siyasetini, nefret siyaseti yerine sevgi siya-
setini ikame etmenin adidir. Tiirkiye Yiizyily; hakiki icraatlart samimi kabul-
lerle bulusturmanin, insani degerleri ideolojik fanatizmin oniine gecirmenin,
hakk: teslim etmeyi bagnazliga yeg tutmanin, gerceklere sirtint dénenlerin
yoniinii hakikate ¢evirmenin, bdylece hep birlikte daha biiyiik hedeflere yo-
nelecegimiz yeni bir baglangicin adidir.'

Yine, bu vizyona gelecek farkli katkilara acik olundugunun belirtilmesi
ve herkesin 29 Ekim 2023’e kadar “konusmaya, tartismaya ve tekliflere”
cagrilmasi dikkatlerden kagmamugtir. Bu ¢agriy1 yaparken Cumhurbagkan:
Erdogan “birlikte insa etme, yeni bir milli mutabakat zemini olusturma,
Tirkiye'yi kaulimer demokratik Cumhuriyet kimligiyle taglandirma, siya-

setin eksenini emek ve eser tizerinden yeniden kurma, pozitif dzgiirlitk ve

"7 Cumhurbagkani Erdogan’in “Turkiye Yiizyili” vizyonunu paylasugr Ankara Arenada konus-
masi baglamadan énce dinletilen miizikler ve sergilenen gérsellerin Tiirkiye'nin farkli renklerine ama
ozellikle genglere seslendigi goriilmiistiir. Yeni bir baslangi¢ arayisinin ve séyleminin yansimalari olan
gorsellerin ana cagrisi sudur: “Gelin, yiiziimiizii hem Dogu’ya hem Batr'ya ama asil dogruya dogru
dénelim.” Bkz. “Tiirkiye'nin Yiizylt’ igin Bityitk Giin! Baskan Erdogan Vizyon Belgesini Agiklad: {1k
Hedefimiz Yeni Anayasa”, Sabah, 28 Ekim 2022.

18 “Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye Yiizyilt' Tanium Toplantist Konugmas:”,

TCCB, 28 Ekim 2022, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2022-10-28-turkiye_yuzyil.pdf, (Erisim
tarihi: 31 Aralik 2022).
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yiikselis ddnemini baslatma, farkliliklarla zenginlesme ve yanki odalarindan
ctkma” gibi onerileri kullanmugtar.”

Tiirkiye Yiizyili vizyonu konugmasinda Cumhurbagkan: Erdogan’in temel
argimani, “yirmi yilda Cumhuriyetimizin ilk asrinin eksikliklerini gidermek
ve ikinci asrin hazirliklarini tamamlamak” olmustur. Bu ifadeler Tiirkiye Yiiz-
yilt hayali i¢in giiclii bir baglangi¢ arzusunu yansitmaktadir. Hedefler arasinda
tilkemizi muasir medeniyet seviyesinin izerine ¢ikarmak; akil, adil ve hakim
bir gii¢ haline getirmek ve en biiyiik on devlet arasina yiikseltmek; kritik esik-
te olan Tiirkiye’nin st ligin 6n siralarinda yer almasini saglamak bulunmak-
tadir.”® Cumhuriyet'in yeni ytizyilini tanimlamak icin Erdogan’in kullandigt
temalar Ankara Arena'nin koselerine de asilmugtir: siirdiiriilebilirlik, huzur,
bagari, giiven ve istikrar, tiretim, verimlilik, gii¢, dijital, iletisim, bilim, kal-
kinma, baris, degerler, haklilik, sefkat, istiklal ve istikbal ve gengler.”!

Vizyon konusmasinda Selcuklu-Osmanli-Cumhuriyet siirekliligini kuran
Cumhurbagkani Erdogan, kullandigi sembol ve kavramlarla Tiirk modernles-
mesini “tamamlama’ niyetini izhar etmistir:

Sultan Alparslandan Osman Bey’e, Fatih Sultan Mehmetten Yavuz Sultan
Selim’e, Abdiilhamid Handan Gazi Mustafa Kemal’e ve bugiine uzanan bir

emaneti hakkiyla temsil etme iddiastyla sizlerin kargisindayim.?

Konugmasinin 8zii Cumhuriyet’in ideallerini sahiplenerek yeni bir yiik-
selme dénemine gegme amaci olarak ifade edilebilir. Bu vizyon konusmasiyla
Cumbhurbaskan: Erdogan siyasi miicadelesini Mustafa Kemal Atatiirk ile bag-
layan Cumhuriyet projesinin tam merkezinde goérdtigiinti agiklamugtir. Ttirki-
ye'yi i¢ ve dis vesayetlerden kurtararak kiiresel bir aktore doniistiirme hedefini
“yeni kizilelma” olarak nitelemis ve su ifadeleri kullanmuistir:

Tiirkiye Yiizyil'nin, tilkemizle birlikte bolgemizden baglayarak diinyanin her
yerine demokrasi, kalkinma, bars, refah gotiirecek bir devrimin de adi oldu-

gunun mustusunu tiim insanlikla paylastyoruz.”

19 <«

Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye Yiizyil'’ Tanium Toplantisi Konugmasi”.
» Duran, “Tiirkiye Yiizyili Vizyonu Nedir, Ne Degildir?”, s. 6-8.

21 «

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye Yiizyilr’ Tanitim Toplantist Konugmas:”.

22 “Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye Yiizyil' Tanium Toplantisi Konugmasi”.

2

% “Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye Yiizyil Tanitum Toplantusi Konugma-
st”; Tirkiye Yizyili vizyonunu mubhalefet “inandiricilik” temelinde elestirmistir. “Bu saatten sonra
kimseyi inandiramazsiniz” argiimani etrafinda toplanan elestiriler, yirmi yillik AK Pardi iktidarinin
performansinin “Kutuplagtirma siyaseti yerine biitiinlestirme siyasetini koyalim” énerisine uymadi-

gint ileri stirmiistiir.
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Tiirkiye Yiizyili kavramlagtirmasi ile AK Parti, siyaseti “ideoloji, kimlik,
din ve etnisite” etrafinda kurulan siyasi kutuplasmalardan uzaklasarak “deger,
emek, eser ve katki” iizerine oturtma arzusunu beyan etmektedir.?* Bu beyan
ile AK Parti’nin, muhalefetin “Cumhuriyet’in Ikinci Yiizyili” programini eski
sisteme doniis ¢abasi olarak goriirken kendisine “yeni bir siyaset, toplum ve
devlet vizyonu” ortaya koyma hedefi belirledigi sdylenebilir. Cumhurbagkan-
lig1 hitkiimet sistemine gecis de bununla baglanuli olarak Tiirkiye'nin “yeni
ylizyilda siyasi istikrarint teminat altina almak” icin erken bir dénemde siya-

seti giiclendirecek adim olarak gortilmekeedir.”

SONUC

Yirmi bir yillik kesintisiz iktidardan sonra 2023 segimlerine giderken AK
Parti Tuirkiye'ye kendi yonetiminde “gelecek dnerisi’ni Tiirkiye Yiizyils viz-
yonu ile sunmustur. Kapsayict ve iddiali bir soyleme dayanan bu vizyon hem
Cumbhuriyet’in ikinci yiizyili icin bir ¢ergeve olusturma hem de uluslararast
sistemin biiyiik belirsizliklere siiriiklendigi bir dénemde istikrar, iddia ve 6z
gliven sunma amaci tagimustir. Cumhurbagkanligs hitkiimet sistemi ve giic-
lendirilmis parlamenter sistem tartigmasinin 2023 secimlerinin giindemini
belirledigi goz 6niine alindiginda iktidar ve muhalefet arasindaki vizyon reka-
betinin siradan bir “se¢cim 6ncesi durumu” olmadigy ileri strtilebilir.

Cumhurbagkani Erdogan tarafindan Tiirkiye’yi yeni donemde kiiresel bir
giice doniistiirme sdylemi sunan “Tiirkiye Yuzyili” vizyonu, degerlerin miim-
kiin idealizmi ile sartlara uyumun realizmini bir araya getirme iddiasindadur.
Herkes icin refah, ozgiirlik ve adalet tiretmek istegini vurgulayan Tirkiye
Yiizyili vizyonu, uluslararasi rekabet diinyasinin sert gergeklerine isaret et-
mektedir. “Degerlere ve hakkaniyete dayalt diizen ile ortak menfaat olustur-
ma’ gibi hedefler sadece uzlagma arayigina degil ayni zamanda gerilimleri de

goze alabilmeyi gerektirecek bir realizme kargilik gelmektedir.

# AK Parti’nin 2023 segim kampanyasini yiiriiten Ertan Aydin, amacin “Deger katan degerli
olsun” felsefesiyle liyakat ve hakkaniyet esaslt bir siyasetin éniinii agmak oldugu griisiindedir. Par-
tinin, Tiirkiye’nin

20. yiizyihn kavgalariyla 21. yiizyil tiikeememesi gerektigi fikrinden hareketle “Ortak akil ve
dogrularin yiizyili olacak bir yiiriiyiise hep birlikte baglayalim” ¢agrisinda bulundugunu vurgulamak-
tadir. Bkz. Ertan Aydin, “Tiirkiye Yiizyili Degeri ve Dogruyu Esas Alan Bir Vizyon”, Kriter, Cilt: 7,
Say1: 74, (Aralik 2022), s. 15.

% Nebi Mis, “Cumhuriyetin Yeni Yiizyilinda Karsilagtirmali Siyaset”, Kriter, Cile: 7, Say: 74,
(Aralik 2022), s. 19.
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AK Parti iktidar1 boyunca birkag kez iktidardan devrilme tehlikesini asma
tecriibesine sahiptir. 2007 e-muhurasi, 2008 kapatma davasi, Gezi olay-
lart (2013), 17-25 Aralik yarg darbe girisimleri (2013) ve 15 Temmuz 2016
FETO darbe girisiminden sandigin ve halkin agik destegiyle cikabilmesi,
Cumhurbagkani Erdogan’t 2023 se¢imleri ncesinde sundugu Tiirkiye Yiizyilt
vizyonuna tastyan unsurlar olarak goriilebilir.

Cumhurbagkani Erdogan’in 2023 secimleri icin sundugu Turkiye Yiizyi-
li vizyonu, Tiirkiye'nin dis politika ve glivenlik alanlarindaki kazanimlarini
tahkim etme ve igeride kapsayici politikalar1 pekistirme iddiast tagimakeadir.
Kiirder ve Aleviler gibi kimlik gruplarinin akeif kaulimini saglayan “yeni bir
milli mutabakat olusturma” idealini vurgulamakradir. Teknoloji, savunma ve
enerji gibi stratejik sekedrlerdeki “devrimei” aulimlart siirdiirmeyi temel bir
hedef olarak benimsemektedir. 2023 secimlerinde siyasi partilerin ve aday-
larin gelecek onerilerini ve vizyonlarini éne ¢ikarmast Cumbhuriyet’in ikinci

yiizyilina “yeni Tiirkiye” olarak girme istekleri ile ilgili goriilmektedir.






TURKIYE'NIN YENI YUZYIL VIZYONU,
BATI VE LIBERAL DUNYA DUZENI
TARTISMALARI

NURSIN ATESOGLU GUNEY

Prof. Dr., Istanbul Nisantasi Universitesi

GIRIS

Son yirmi yilda Tiirk dis politikast biiyiik bir déntisiim ge¢irmistir. Bu sii-
re¢ zarfinda bolgesel ve kiiresel konularla ilgili olarak Ankara ile Bau diinya-
sinun iligkileri bazen rakip olarak bazen de is birligi zemininde partner olarak
tanimlanagelmistir. Ikili iliskilerden bagimsiz olarak bu yirmi yillik siirecin
Bat diinyasina getirileri oldugu kadar gtiirdiikleri de olmusgtur. 2000’lerin
baglarinda 6zellikle ABD’nin Irak'in isgaliyle baglayan liberal diinya diizeni-
nin gelecegiyle ilgili tartisma 2022'den yani Rusya-Ukrayna savasinin basla-
masindan itibaren ¢ok daha ciddi bir bicimde siirmektedir.

Bau icinden, kimi zaman da Bat: disindan kalem oynatanlara gore yeni bir
kiiresel diizensizlik anina dogru gitmekteyiz. Burada kastedilen sadece biiytik
glicler arasindaki uyumun bozulmasi, giicler dengesi ve sinirlt savas araglari-
nin radikallesmesi degil. Kastedilen uluslararast kurum, norm ve rejimlerin

altinin bosalmast. Hem Ikinci Diinya Savast sonrast hem de Soguk Savas son-
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rast kurulu diizende Bau diinyasinin ve bu diinyanin kimi zaman is birligi
yapug biiyiik giic statlisiine sahip aktdrlerin s6z sahibi oldugu distiniiliirse
icinden gectigimiz kirllma déneminin ehemmiyeti daha net anlagilabilir. Bu
gecis doneminde Tiirkiye gibi aktdrlerin nerede duracag ise gegis siirecinin
istikrarli olup olmamasi ve liberal diinya diizeninin sadece Batr'nin siirekli
tirettigi kiiltiirel bir arag olmaktan ziyade kiiresel ekonomik bir isleyis stirecini
anlatp anlatmadigint gostermesi bakimindan 6nemli olacakur.

Bu nedenle Ankara ile Batli bagkentler arasindaki iliski sadece bolgesel
degil kiiresel hatta sistemsel etkileri olacak bir anlama sahiptir. Dolayisiyla
Tirkiye-Bau iliskilerinin analizi icin daha genis bir ¢erceveye ihtiyacimiz
var. Aslinda bu ¢erceveyi bize en net bicimde veren belge de Tiirkiye tarafin-
dan yakin dénemde yayimlanmustir: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan:
Recep Tayyip Erdogan’in Ekim 2022de ilan ettigi Tuirkiye Yuzyili vizyon
belgesi. Bu vizyon siiphesiz Ankara ve kendini ona yakin hisseden sistemde-
ki diger pek ¢ok aktdr agisindan hem gecis donemi hem de sonrast igin bir
umut ve istikrar vaadidir. Tiirkiye bu vaadi uluslararast ve ulusal kamuoyu
ile paylasacak irade ve giicii kendinde buluyor ve ikili-coklu iliskiler gelis-
tirecegi —Bat dahil- merkezlere aruk iliskilerinin stratejik ¢ercevesinin bu

vizyon olacagini soyliiyor.

YENI TURKIYE YUZYILI

2022’nin sonunda ilan edilen Yeni Tiirkiye vizyonu ulusal ve uluslarara-
st kamuoyuna 2023 sonrasinda iceride ve disarida Tiirkiye’'nin konumunun
bundan sonra nereye dogru evrileceginin ipuglarini vermektedir. Bu baglam-
da vizyonun hedefleri arasinda dis politika icin kilavuz ilkeler ve genel yone-
limler olusturmak oldugu sdylenirse hata yapilmis olunmaz. Nitekim vizyon
ile ilgili degerlendirme yaparken Cumhurbaskant Erdogan, Turkiye Yiizyili
hedefinin sadece Tiirk milletinin refahini yiikseltmek olmadigini, hedefin
ayni zamanda Tirkiye'yi bélgesel ve kiiresel giic haline getirmek oldugunu!
soylemistir. Dolayistyla bu vizyon ile Ankara bugiine kadar elde ettigi askeri,
diplomatik ve ekonomik alanlardaki yeni kabiliyetleri ve kargilikls iligkilerde

edindigi tecriibeyi hangi amaglarla, nasil kullanacagini da agiklamis oluyor.

! Kemal Karadag, Zafer Beyaz, Ali Kemal Akan, Selma Kasap, Ismet Kardas, Serdal Acil ve Tanju
Ozkaya, “Cumhurbagkani Erdogan ‘Tiirkiye Yiizyil’ Vizyonunu Agikladi”, Anadolu Ajansi, 28 Ekim
2022.
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Ankaranin sistemsel ve bolgesel kirilma ve degisimlerin (giicler dengesin-
de yasanan déniisiim, Avrupada savagin varligi, uluslararasi hukuk ve liberal
ekonomik normlarin altnin bosalmast vb.) farkinda oldugundan emin ola-
biliriz. Bu ytizden Cumhurbagkan: Erdogan’in kendi ifadesiyle “Diinyanin
yeni ve hayati meydan okumalarla karst karsiya oldugu bir donemde Tiirkiye
Yiizyili programiyla Cumhuriyetimiz yeni yiizyilina gii¢lii bir baslangi¢ yap-
ma hedefi ve arzusundadir.”

Tirkiye'nin yeni gii¢ unsurlart elde ettigi ve etkisini sinir dtesinde ve
bolgesel diizeyde operatif olarak arttirdig: biliniyor. Ayrica bu géreceli giic-
lenme dénemi sorunsuz ve miicadelesiz gecmemistir. Yani Ankara glictinii
ve etkisini sadece rakiplerinin giiciinii/etkinligini térpiileyen gelismeler s6z
konusu oldugu i¢in degil giivenligini arurma miicadelesi igerisinde mey-
dan okumalarla karsilagirken arurmisur. Turkiye ozellikle operatif oldugu
alanlarda rekabetin ciddiyetini de meydan okumalarin siddetini de sistemin
kirilganliklarini da deneyimlemis bir aktdrdiir.

Tiirkiye takip etme iddiasinda oldugu 6zerk dis politikayi, stratejik 6zerk-
lik arzusuna uygun olarak gii¢c ve etkinligini statilye yani sistemde ya da alt
sistemlerde kural koyabilme giiciine ¢evirmeyi istiyor. Ankara'nin daha adil
ve cogulcu bir liberal diinya diizeni olabilecegine inandigini biliyoruz. Bu
actdan Ankara’nin Tirkiye Yiizyili vizyonunu, uygulamakea oldugu 6zerk dis
politikasinin manifestosu olarak gordiigii acikur. Liberal diinya diizeni eksen-
li uluslararast sistem sarsildig1 ve Bat diinyasi da bu sarsintiys kiiresel diizeyde
toparlayamadig icin uluslararast konjonktiir agisindan Tiirkiye’nin hem stra-
tejik ozerklik konusundaki israria hem de vizyonunda ¢izdigi arayisa imkan
saglayan bir atmosfer icerisindeyiz.

Ayrica 2022 Tiirk dis politikasinin hem sahada hem de masada iistiin per-
formans gosterdigi bir yil oldu. Rusya-Ukrayna savast ile kargi karsiya gelen
bazi Avrupali aktérler ABD’nin bu konudaki giindemini takip etmek zorun-
da kalirken Bat dist diinya ise ortaya cikan riskler kargisinda hareketsizligi
tercih etti. Oysa meshur tahil koridoru anlagmast siirecinde de gordugtimiiz
tizere Ankara stratejik ozerklik arzusundan, ilke ve ¢tkarlarindan taviz verme-
den savasan taraflari kiiresel sistem icin olusturduklar: bazi riskleri gidermeye

ikna etti. 2022'de Ankara'nin basardiklarindan cesaret buldugu ve hedeflerini

??Cumbhurbagkan: Erdogan “Tiirkiye Yiizyil' Vizyonunu Agiklad:”.
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daha somut bir ¢ercevede ulusal ve uluslararasi kamuoyunda duyurdugunu
goriiyoruz. Béylece Ankara su acitk mesaji veriyor: Tiirkiye, ulusal ¢ikar ve
ilkelerinden yani dis politika kimliginden taviz vermeyecek ama kiiresel ve
bolgesel barig ve istikrara katki sunmaya da devam edecektir.

Bu mesaj istikrara yatrim yaptgindan aslinda Bat bagkentleri tarafin-
dan memnuniyetle kargilanmali, 6zellikle de sistem ve bélgede revizyonist
bir savas varken. Tiirkiye'nin Batli miittefikleri 6zellikle ABD ve AB ise
Ankara@nin yeni 6zerk durusunu kabul etmekte zorlaniyorlar. Bu zorlugun
bir ayagini Ankaranin iliskilerini cesitlendirip hareket serbestligi kazanma-
sindan duyduklari rahatsizlik olusturuyor. Bilindigi tizere Ankara gelistirdigi
ve arzuladigy 6zerklik sayesinde ABD ve AB’nin yant sira ¢ok taraflilik pren-
sibi dogrultusunda hareket ederek iligkilerini sistemdeki diger bir¢ok tilkeyle
—Bat’'nin rakip olarak ilan ettigi tilkelerle de— ¢esitlendirmistir. Ciddi bir do-
niisiim icinden gecmekte olan mevcut uluslararas: iligkiler sistemi de bunu
gerekli kilmaktadir.

Bat'nin Turkiye'nin ozerklik istegi karsisinda ayak siiriimesinin ikinci
nedeni kendisinin de bir gecis donemi icerisinde olundugunu bilmesinden
kaynaklaniyor. Gegis dénemine bir savagla burun buruna giren Bau diinya-
s1, kendi igerisindeki biitiinliigii nasil saglayabilecegi konusunda tereddiitler
yastyor. Kiiltiirel birligin 6tesi Bat1 i¢in bulaniklasirken Ankara gibi aktorlere
sistemde kural koyma ve uygulama giicii verebilecek bir statiiyti tanimak ko-
nusunda kiskang davraniyor. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 100. yili-
nin kutlandigs 2023’te sekil bulmug Tiirkiye Yiizyili vizyonunun Ankara’nin
Bauli miitcefikleri tarafindan anlagilarak yeterince degerlendirilip degerlendi-

rilmeyecegi hakkinda su anda emin olamiyoruz.

BATI NEYE DONUSUYOR:

FLOCKHART VE KOROSTELEVA'NIN SENARYOSU

Batili bagkentler icin Ankara ile iliskileri liberal diinya diizeninden bek-
lentilerini gostermesi bakimindan bir sinav niteligindedir. Ikinci Diinya Sa-
vast'nin sonrasinda da Bau benzer sinamalarla kargilasmis, goniilli ya da go-
niilsiiz liberal diinyanin sinirlaring kiileiirel Batw’'nin Stesinde genisletmistir.
Soguk Savag'in baskist bu tiir bir geniglemenin éniinii agmistir. Ancak bugii-
niin Bat ile Rusya ve Cin arasindaki miicadele ekseninde yasanan yeni soguk

savast heniiz bir gecis dénemi niteligine sahiptir. Dolayistyla Bat'nin ti¢lincii
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taraflarla iligkisini kontrol altina alan, Bat''yr “bityiik pazarliklar”a zorlayan
cok giiclit sistemsel baskilar hentiz goriiniirde yoktur.

Zaten uluslararast iliskiler kuraminin énemli isimlerinden Trine Flock-
hart ve Elena A. Korosteleva'ya gore gelecekte alternatif bir diinya diizeni-
nin ortaya ¢ikmast halinde liberal diizen taraftarlarinin bu durumu kabul
etmeleri oldukea zor olacaktir.® Sistemsel baski gelmeden Tiirkiye’nin adil
ve liberal bir kiiresel ve bolgesel yonetisim talebi Bault kulaklara ulagtyor.
Eger liberal normlarin reforme edilecegi boyle bir biiyiik pazarlik Turki-
ye-Bau iligkileri iizerinden kurulabilirse Ankara'nin ABD-AB ikilisiyle kar-
silikli fayda Gzerine insa edilmis ve yeniden tanimlanmus iligkilere sahip
olmast miimkiindiir.

Flockhart ve Korosteleva 24 Subat 2022 tarihini ve dolayistyla Rusya'nin
Ukrayna'y: isgal etmesiyle baslayan savast, yeni diinya diizeninin olusum san-
cist olarak kabul etmektedir. Katzenstein gibi bazit uzmanlara gore ise yeni
diinya diizeni ile ilgili doniisiim siireci ¢oktan Rusya-Ukrayna savasindan
once baglamistir.’ Yeni diinya diizeninin, liberal diizenin bir uzanusi olup
olmayacagini heniiz bilmiyoruz. Liberal diinya diizeni sadece iktisadi libera-
lizme dayanmiyordu. Uluslararasi yonetisim, normlar, rejim ve kurallar tara-
findan sinirlanmig/diizenlenmis iligkilere sahip olmak ve diplomasi pratigi ve
kiiltiirii liberal diizenin ana kodlarini olusturmaktadir. Her ne kadar sistemin
iki ayaginda sorun olsa da alternacif diizen onerileri heniiz ortada yoktur. Bu
nedenle tarusma tek kutupluluk, ¢ok kutupluluk, asimetrik-simetrik cok ku-
tupluluk, cift kutupluluk senaryolart ¢ercevesinde giic dagiliminda nasil bir
degisim olacagi sorusu iizerine oturuyor.

Flockhart ve Korosteleva kutuplulugun alternatifleri tizerinde tartigmay1
déndiirmeyi ¢ok verimli bulmuyorlar. Onlara gore liberal diizenin tamamen
ortadan kalkacags bir gelecegi hayal etmek ¢ok gercekei degildir. Yazarlar
ABD’nin merkezinde oldugu Soguk Savas sonrasi tek kutuplulugun yavas ya-
vag doniismesini bekliyorlar ama sonugta karst karstya gelecegimiz diinyanin

bir ¢ogulculuk diinyas: olacagini séyliiyorlar.®

3 Trine Flockhart ve Elena A. Korosteleva, “War in Ukraine: Putin and the Multi-Order World”,
Contemporary Security Policy, Cilt: 43, Say1: 3, (2022), s. 466-481.

4 “War in Ukraine: Putin and the Multi-Order World”.

5 ”War in Ukraine: Putin and the Multi-Order World”.

©”War in Ukraine: Putin and the Multi-Order World”.
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Flockhart ve Korosteleva'ya gore farkli diinya diizeni kiimeleri yan yana
var olacak, hatta birbirleriyle rekabet icinde olacak. “Yeni ¢oklu diinya mima-
risi” ad1 verilebilecek bu yeni sistemik durum 18. ve 19. yiizyil diinyasindaki
cok kutupluluga benzemiyor. Ciinkii o tarihlerde Bau kiiltiirel sinirlart disina
iktisadi ve askeri araglarla ¢tkmaya calisiyordu. Gelecekteki cogulculuk icinde
ise Bat'nin kendi kiiltiirel kodlarina ve sinirli jeopolitigine geri doniisti bek-
lemeliyiz. Bu kiiresel liberalizmin Bati tarafindan Bati adina kisirlagtirilmast
siireci de olabilir. Elbette yazarlar Bati adina ortaya ¢ikabilecek bu karamsar
senaryonun aluni ¢izmiyor, daha ¢ok bu ¢oklu mimariye ulasmak icin gecile-
cek zorluklara odaklantyor.”

Flockhart ve Korostelevanin senaryosu Bat'nin iki kanadinin (AB ve
ABD) ve Avrupa i¢indeki farkli merkezlerin Rusya-Ukrayna savast ve Rus-
ya politikasi cercevesinde aldiklari tavir diistiniildagiinde akla yakin geliyor.
Sonugta Moskova'nin savas baglarken Bati diinyasinda bir béliinme umdu-
gunu ama bunun icerideki farkliliklara ve muhtelif beklentilere ragmen ger-
ceklesmedigini yadstyacak degiliz. Bugiin kiiltiirel ya da siyasi kiiltiire dayali
kodlarla siislenmis ortak bir Bat1 séylemi var. Bu séylemin gercegi yansitip
yansitmadigi da soylem ve eylem birbirini tiretirken kimsenin ¢ok umurunda
degil. Ancak bu sdylem ve eylem alani Rusya-Ukrayna savast 6zelinde ya da
Rusya’ya karsitlik diizeyinde kendisine kiiresel bir zemin olusturamiyor ve
Bat’'nin mittefiklerinin kendisinden farkls bir Rusya durusu benimsemesini
engelleyemiyor. Dolayisiyla Bat'nin meveut diizenini kiiresel liberal diizen-
den farkli tanimlama siireci ister istemez baslamis olabilir.

Bu senaryoda Bati adina iig temel zorluk var. Ilki eger Bat1 silaha basvur-
madan liberal diizeni ikna yoluyla kendi kiiltiirel kodlar: alunda toparlaya-
caksa yani Rusya nin sergiledigi revizyonist yonelimden farkli bir doniistiirme
stireci isletecekse ve farkli aktorlerin —6rnegin Rusya'nin— liderligi alundaki
farkli diinya diizenleri ile miicadele edecekse Batr'nin ¢eperinde duran ama
bugiin liberal diizen icerisinde is yapan Hint, Brezilya ve bazi Afrika tilke-
lerini nasil ikna edecektir? Eger Bau bir kuliip olarak dahi miicadele iginde
olacaksa ortaklara ihtiyag tabii ki duyacaktir.

Ikincisi ABD'yi kiiresel hegemonik gii¢ olma iddiasindan vazgegirmek

cok kolay olmayacakur. Fakart kiiresel hegemonik gii¢ olma iddiast agisindan

7”War in Ukraine: Putin and the Multi-Order World”.
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ABD meydan okumalarla kargt karstyadir. Liberal ya da muhafazakar dis poli-
tika yonelimine gore bu meydan okumalar farkli kavramsallagtirmalarla ifade
edilebilir. Fakat ABD’nin hem kiiresel diizeyde ortakliklar aramasi hem de
biiyiik gii¢ rekabetine yapugi vurgu halen kiiresel hiyerarsi icerinde en tistte
olma gayretinde oldugunu gostermektedir. Kisaca Washington’t sadece Bat
goémlegi icinde hayal etmek halen zordur.

Ugiinciisii Flockhart ve Korosteleva’nin varsayima gore gelecekte or-
taya cikacak alternatif diizenlerin i¢ yapilarinin hiyerarsik olmast bir 6n
kabuldiir.® Hiyerarsi, diizenin irettigi faydadan yararlanan statii sahibi
tatminkar aktdrlerin varligini gerekeirir. Oysa coklu diizene gecis siirecin-
de belirsizlikler arcuig, kontroliin yok oldugu ve sosyal patlamalar orta-
ya ctkugy icin ciddi olarak gii¢c kaymalarinin yasanabilecegi catismaci bir
ortam beklentisi de vardir. Bu kaotik siirecte yeni degerlerin dolayistyla
kimlik ve hikayelerin olusmasi beklenen bir olasiliktir. Béyle bir durum-
da liberal sisteme zarar vermeyecek, kapasiteye sahip ve norm olusturma
stirecine katkida bulunmaya hazir yani yeni bir statii dagilimi ile tatmin
olmaya hazir aktorler var midir? Bu soruya Tiirkiye disinda Bati adina
yanit vermek ¢ok kolay degildir.

Bu ii¢ temel zorluk bize Bat’'nin liberal kiiresel diizenin Batist olarak kal-
mak ya da liberal diizen s6ylemi ile yeni daha sinirli bir Bati hiyerarsisi yarat-
mak arasinda karar vermekte niye zorlanacagini da gosteriyor. Isin Ankara’yt
ilgilendiren boyutu ise sudur: Bau, Rusya-Ukrayna savasinin baslatugi bu
gecis doneminde ister kiiresellesme isterse mini diinya diizeni taraftari ol-
sun bu déniistimii saglamak icin Turkiye ile iliskilerinde Stekilestirme disin-
da bir yaklagima ihtiya¢ duyacakur. Bu ylizden Bau bir taraftan revizyonist
olarak gordiigii Rusya ve Cin gibi devletleri giivenlik radarlarina almigken
Cumhurbagkani Erdogan’in ilan ettigi Yeni Tiirkiye Yiizyili vizyonunu elbette
dikkatinden kagiramaz. Bu noktada merak edilen soru Batr'nin Ankara'nin
2023 sonrast dénemde 6zerk dis politika uygulamalarina uyum saglayip sag-
lamayacagidir. Buna nasil kargilik verilecegi ise sadece Tuirkiye ile ABD-AB
arasindaki iliskileri degil tiim bolge politikalarini ve dtesini etkileyecegi icin

olduk¢a 6nemlidir.

8 ”War in Ukraine: Putin and the Multi-Order World”.
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BATI'NIN TURKIYE'Yi SINIRLAMA CABASININ BASARISIZLIGI

Bat’'nin Turkiye'nin etki ve statiisiinii arturma ¢abalarina tepkisini tek
bir baglik alunda toplamak olduk¢a zordur. Ankara'nin siyasi, diplomatik,
iktisadi ve askeri sahalarda gerceklestirdigi reformlart “Bati’ya yaklagma®
biciminde kodladigi dénemlerin de oldugu biliniyor. Ayrica ¢ok sorunlu
donemler (2017-2020) haricinde en azindan AB yetkililerinin giivenlik,
goc ve enerji konularinda Ankara’nin is birligi aradigini belirtikleri de bir
gergektir.” En azindan teorik diizeyde is birligi aradiginiz aktoriin bunun
aluni doldurabilecek belirli kapasitelere sahip olmasint beklemek gerekir.
Ancak AB’nin 2004 genislemesinin Tirkiye'yi degil Giiney Kibris Rum Yo-
netimi’ni (GKRY) kapsayacak sekilde ve aslinda Avrupa’nin kendi ¢atigma
coziimii ilkelerine de aykir: sekilde gerceklestigi andan itibaren Ankara'nin
dis politika amaglarina yonelik bir sinirlandirma ¢abasinin goriiniirlitk ka-
zanmaya basladigini sdyleyebiliriz.

Bu sinirlandirma ¢abasina kogsut bir sekilde Tirkiye-Bau iligkilerinde
“rekabet” ile kodlanacak bir Dogu Akdeniz giindeminin de acildigini go-
recegiz. Bu durum elbette sadece Tiirkiye'nin artan kapasitesi ve 2016’dan
sonra actkca dillendirmeye bagladigr 6zerklik arayigiyla da ilgili degildir.
2000’lerin baginda Dogu Akdenizde kesfedilmeye baslayan gaz rezervle-
rinin 2009 kesfi ile ihrag edilecek boyuta ulagmasi 6zellikle Avrupa pazari
ve Dogu Akdeniz'in iiretici tilkeleri arasinda baglant kurma hevesini artir-
mustir. Bu hevesin Kibris meselesi gibi sorunlara ¢6ziim bulma istegini de
artirmast beklenir ki ABD’nin bu yonde denemesi oldugu da biliniyor. An-
cak Obama yonetiminin Dogu Akdeniz-Ortadogu giindemi Libya ve Arap
Bahari cercevesinde yasanan gelismelerle degisince ABD’nin Dogu Akdeniz
vizyonu bélgeye istikrar getirmekten giicler dengesini istikrarsizlik tizerin-
den saglamaya dogru kaymuistur.

ABD’nin Kibris sorununa KKTC’nin haklarini taniyabilecek bir ¢oziim
bulma konusunda ilgisini kaybetmesi, bélgede Avrupa varligini GKRY ve
Yunanistan'in maksimalist talepleri tizerinden saglamaya ¢alisan AB biirok-
rasisini ve bazi Avrupali iilkeleri daha da cesaretlendirmistir. Sonugta Tiir-

kiye'yi sinirlandirma ¢abasinin sagduyu ve manugini kaybettigi bir ddnem-

? “Letter of Tusk and Juncker to Erdogan”, European Consilium, 26 Haziran 2018, https://www.
consilium.europa.cu/media/35861/18-06-26-turkey-president-erdo%C4%9Fan.pdf, (Erisim tarihi:
3 Ocak 2023).
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den bahsediyoruz. Ankaranin Antalya kérfezine mahkum edilmesi ama-
ctyla cizilen haritalar, Bault aktorlerin sinirlandirmayt bir arag olmaktan
cikarip bélgede diizeni bozacak bir revizyonist diirtiiyle kullanma ¢abasinin
tirtintidiir. Ankara 2011-2020 arasindaki donemde Batr’'nin yakin ¢evresin-
de var olan bélgesel diizeni yikict ve istikrarsizlik tireten politikalariyla karg:
karsiya gelmistir.

Arap Bahart sonrasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu'da siiregiden ¢atisma-
lar, Libya ve Suriye gibi ¢6ken devletlerin varligt Bau icin devlet ve devlet dist
akeorlerin yardimiyla sahada siirdiirdiikleri vekalet savaglart i¢in bir bahane de
olusturmustur. Devletler ¢oziiliitken Arap tlkelerinin sokaklar: radikallesme,
ekonomik ¢okme ve sivil siyasetten uzaklagsma arasinda secime zorlanirken
bolgesel diizenin temellerinin zaten sarsildigini, dolayisiyla revizyonizm ile
statitkocu se¢imler arasinda gidip gelen Bauli akedrlerin, Tiirkiye'nin caydirict
kapasitesini revizyonist bir unsur olarak yaftaladigini goriiyoruz. Oysa cay-
diricilik bahsi gecen dénemde Ankara icin kendisine ydnelen ¢oklu terorist
saldirilara karsi, bélgesel diizenin de temellerini teskil eden sinir giivenligi ve
toprak biitiinligiini saglamak i¢in kullanabilecegi yegane aragur.

2017-2021 arast dénemde bir yandan Avrupa Konseyi kararlarina yan-
styacak sekilde Tiirkiye'nin bolgede istikrarsizlik meydana getiren bir akedr
olarak tanimlandigini gorityoruz.” Diger yandan ABD’nin EastMed’in si-
yasal (yani Israil ve Arap devletleri arasindaki normallesme) ayagint Ibrahim
Anlagmalarr’nt gliglendirecek adimlar atmasina sahit oluyoruz.'' Ankara ken-
disine ydnelik bu sinirlandirma ¢abalarini gerek askeri caydiricr giicii gerekse
KKTC, Libya, Suriye ve 6tesinde sahip oldugu siyasi, diplomatik, ekonomik
varligy ile geri piiskiirtmeyi bagarmugtir.

2021’de Avrupa giivenliginin odagi Rusya-Ukrayna savasina kaydiginda
Tiirkiye, Dogu Akdenizde varligini siirdiirmekle kalmamis ayni zamanda
KKTC ve Libyada atugi adimlarla varliginin sinirlama ¢abalarina direne-
cek ve hatta bunlari anlamsiz kilacak gii¢te oldugunu gostermistir. 2021’°e

gelindiginde Ankara'nin Suriye’ye yonelik gergeklestirdigi dort bagsarili aske-

! Ebru Turhan ve Wolfgang Wessels, “The European Council as a Key Driver of EU-Turkey
Relations: Central Functions, Internal Dynamics and Evolving Preferences”, EU-Tiurkey Relations,
Theories, Institutions and Policies, ed. Wulf Reiners ve Ebru Turhan, (Palgrave, Cham: 2021).

"' Nursin Atesoglu Giiney ve Visne Korkmaz, “A New Alliance Axis in the Eastern Mediterranean
Cold War: What the Abraham Accords Mean for Mediterranean Geopolitics and Turkey”, Insight
Turkey, Cilt: 23, Sayr: 1, (2021), s. 61-76.
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ri operasyon sonucunda Washington’in olusturmak istedigi terér kusaginin
parcalandif net bir bicimde gériiniiyordu. Ankara'nin Libya mesru hiikii-
metiyle 2019°da imzaladig: deniz yetki ve askeri egitim is birligi anlagmalari-
nin 2022°de yenilenmis olmasiyla'? Batr'nin Akdenizde Tiirkiye’yi kusatma
politikalarinin sonugsuz kalacagt agiklik kazanmistr. Nitekim Ankara’nin
bu basarili hamleleri sonunda Washington geri adim atarak EastMed boru
hattini desteklemekten vazge¢mistir. Bu gelisme enerji alaninda Turkiye adi-

na gergeklesmis oldukca 6nemli bir kazanimdir.

2022'NiN YENi JEOPOLITIGi VE TURKIYE-BATI iLiSKILERI

2022’ye gelindiginde bizi bélgede yeni bir jeopolitigin bekledigini soy-
leyebiliriz. Buna gore ABD’nin Ortadogu tilkeleri arasindaki etkisinin azal-
dig1, uluslararasi toplumun dikkatlerinin aniden Rusya-Ukrayna savagina
dénmesiyle birlikce Kuzey Afrika, Ortadogu ve Kérfez bolgelerindeki iilke-
lerin Bau ile is birliginden beklentilerinin degistigi goriilmekeedir. Bu iki
fakedriin etkisi alunda bahsi gecen bolgedeki akedrler istikrarsizlik ve re-
onceleme ¢abalarina agirlik vermeye baglamistir. Bu ¢abalar heniiz yeni bir
bolgesel diizen icin kontérleri net bir bicimde ¢izmese de bélgede olumlu
bir giindemin olugmas: icin yeni bir firsat penceresi ortaya ¢ikmustir. Bu
firsat penceresinin bélgede is birligi atmosferini canlandirmast Ankara icin
elbette 6nemlidir ama daha da énemli olan Tirkiye’yi Dogu Akdenizde
sinirlamak tizere olusturulmus séylem ve politikalarin béylece anlamsiz hale
gelmesidir. Boylece Ankara hem BAE hem de Israil ve Misir gibi iilkelerle
iliskilerini normallestirme imkani yakalamistr. Kisaca 2022’ye gelindigin-
de Turkiye'nin Akdeniz ve 6tesinde dirayetli durusu sonug vermis, genelde
ABD-AB’nin 6zelde de Fransa'nin bélgeye yonelik Yunanistan-GKRY-Mistr-
BAE’nin Libya-Kibris ekseninde Tiirkiyeye karst desteklenmesi gibi strate-
jilerinin etkisiz kaldig1 gérilmiistiir.

Rusya-Ukrayna savasinin 24 Subat 2022°de aniden baglamasi {izerine, Ba-
tilt devletler Rusya kargisinda &zellikle NATO iginde birlik ve beraberliklerini

konsolide etme ihtiyact duymustur. Bu nedenle Trans Atantik diinyasi en azin-

12 Ben Fishman Survival'daki “Ten Years after Benghazi: Getting Past Groundhog Day” baslikls
makalesinde ABD’li yoneticilerin Libya meselesindeki hatalarina yer verirken Tiirkiye'nin Misir ile
beraber sahada yegane iki etkili gii¢ olarak kaldigini belirtmistir.
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dan bir siire Ttirkiye'nin jeopolitik konumu ile sahip oldugu diger imkanlar:
(Montrd Bogazlar Sozlesmesi gibi) goz oniinde bulundurarak Ankara’yr daha
fazla sikistirmak istemeyecektir. Ayrica Rusya-Ukrayna savast sirasinda Tiirki-
ye'nin savagan her iki tarafla da tarafsiz ve dengeli bir dis politika siirdiirerek
olasi bir kiiresel gida krizini Moskova ve Kiev arasinda tahil anlagmasini gergek-
lestirerek engellemis olmasi Baulilarin goziinden kagmamistir.

Ayrica Ankaranin savaganlar arasinda basarili bir sekilde ara buluculuk
yaparak Ukraynadaki savas esirlerinin takas edilmesini saglamis olmasi uzlag-
urici/kolaylastirict roliintin Bau tarafindan takdir edilmesine sebep olmustur.
Bu nedenle savagin baginda Tiirkiye-Bau iligkilerinde bir olumlu giindem bek-
lentisi ortaya ¢tkmugtir. Ancak Batr'nin hissettigi jeopolitik ihtiyag, Tiirkiye'nin
Trans Adantik giivenligine bagli olmasi ihtiyaci, Washington'in ve onun pesine
takilan Briiksel'in Ankara’ya y6nelik bugiine kadar stirdiirdiikleri bazt olumsuz
davraniglarini engellememistir. Ankara séylem diizeyinde de eylem diizeyinde
de Tiirkiye-Bau iliskilerindeki konumunu yeni esit, norm koyucu miittefik
statiisiine ¢evirme gayretine somut katk: beklemektedir.

2017-2020 doneminde Dogu Akdeniz odakli Tiirkiye'ye yonelik otekiles-
tirmenin yerini olumlu bir belirsizlige birakugr iddia edilebilir. Ger¢ekten de
gerek Turkiye-ABD gerekse Tuirkiye-AB iliskilerinde sinirli da olsa bazt olum-
lu adimlarin auldigy, en azindan olumlu sayilabilecek “diyaloga devam” me-
sajunn verildigi bilinmekeedir. Ancak Ankara icin bu olumlu belirsizlik hali
yetetli degildir. Ciinkii Ankara bu atmosferin sadece Rusya-Ukrayna savast
nedeniyle olusmadigini, Bat’nin Turkiye'yi sinirlama ¢abalarinin 2017-2021
arasinda basariyla geri piiskiirttildigiinii bilmekeedir.

Ankara agisindan Tiirkiye-Bau iliskisini yeniden yapilandirma ¢abasinda
Batr’'nin samimiyetini sinadig1 belirli konular vardir. Suriye belki de bu konu-
larin baginda gelmektedir. Suriye'de Tiirkiye ve Bati'nin ortak zeminde bulus-
masini zorlastiran pek ¢ok faktor sayilabilir. Bat icin Suriye, bu tilkedeki Rus-
ya ve [ran’'in varlig1 nedeniyle yeni bir soguk savas alanidir. Ancak Tiirkiye'nin
PYD’ye karst operasyonlarinin bagarist bilindiginden PYD’yi ortadan kaldi-
racak sekilde Ankara'ya alan agmamak icin taktik diizeyde Rusya ve Iran’in
varligt, bu varligin Ankara’yr sinirlandiricr eckisi Bau icin katlanilabilir hale
gelmektedir. Bu denklemde Bat1 iki 6n kosulla hareket etmektedir: i) iran ve
Rusya'nin Ortadogu’daki varligs istenirse Batt tarafindan sinirlandirilabilir. ii)

Ug iilke Astana is birligini daha da derinlestiremezler.
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Tiirkiye icin bu iki 6n kogul da sorunludur. Ayrica mesele terorle miica-
dele oldugunda Ankara bu iki 6n kosulu anlamsiz hale getirebilecek hareket
motivasyonunu kendisinde bulabilecegini Batli muhataplarina anlatmaya
calismaktadir. Nitekim 2022 i¢inde Beyoglu'nda meydana gelen terdr sal-
dirtst sonucu Ankaranin mesru miidafaa hakki dogrultusunda Suriye’nin
kuzeyine yonelik askeri harekat yapacagini agiklamasi tizerine Tiirkiye-Bat
iligkileri gerginlesmistir. Mesru miidafaa hakkini basta ABD olmak iizere
Tiirkiye'nin diger miiccefikleri reddederek Ankara agisindan hayal kiriklig:
olusturmustur. Fakat Batili bagkentlerin bu muhalefeti ile Rusya ve Iran’in
varligi Tiirkiye'yi PYD hedeflerine ydnelik cezalandirict bir hava operasyonu
diizenlemekten alikoymamistir.

3 Ocak 2023’te Cumhurbagskanlig1 sozciisii Ibrahim Kalin'in terér saldiri-
sint takiben yapug: bir agtklamada ABD’ye Suriye sinirindaki PYD varliginin
geri ¢ekilmesi dogrultusunda bir zamanlar Ankara’'ya Washington’in vermis
oldugu sozii hatirlatmast manalidir.” Ibrahim Kalin'in bu agiklamast sirasin-
da ortaya cikan bir bagka alternatif, Tiirkiye'nin ¢ok yonlii-gok tarafli-dengeli
dis politikasint Bau ittifaki cercevesinde ortaya cikacak risklere karst sigorta
olarak elinde tutmakla ne kadar rasyonel bir strateji izledigini de gostermek-
tedir. Kalin'in belirttigi secenek Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Putin’in
araciligtyla ortaya aulan bir 6nerinin Ankara tarafindan ciddi bir bicimde de-
gerlendirildigini gostermektedir. Bu 6neri Tuirkiye’nin Suriye'deki rejim ile is-
tihbarat kanallar: tizerinden kurdugu diyalogu hizlandirmak suretiyle savun-
ma ve dusigleri bakanlari diizeyinde miizakereler gerceklestirmesi onerisidir.
Tiirkiye'nin Rus énerisine karst ¢tkmamis olmast hem Washington yonetimi
hem de Avrupalilar tarafindan farkli diizeylerde kinanmistr. Ancak bu du-
rum Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Bakani Hulusi Akar ve Milli Istihbarat
Teskilati Baskani Hakan Fidan’in Suriye'deki mevkidaslarini ziyaret etmele-
rini engellememistir. Bu gelisme Tiirkiye-Suriye normallesmesinin gelecegin-
den bagimsiz olarak bize sunu sdylemektedir: Bat1 2017-2020 déneminde
oldugu gibi Ankara’ya yonelik sinirlandirma araglarini 2022'de kullanmay1
denerse aynit o dénemdeki gibi basarisiz olmaya devam edecektir.

Tiirkiye, Irak’ta oldugu gibi Suriyede de terdrle miicadele (6zellikle PYD/

PKK terériiniin yerinde yok edilmesi) konusunda her tiirlii askeri veya diplo-

13 “Cumhurbagkanligi Sozciisii Kalindan Suriye Mesaji: Iyi Niyet Goriirsek Biz de Adim Atariz”,
NTV, 4 Ocak 2023.
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matik secenegi devreye sokmakea kararlidir. Bu noktada Ankara’nin Tiirkiye
Yiizyili vizyonunda ortaya koydugu 6zerklik vurgusunun sadece bir secenek
degil bir zorunluluk oldugu da anlagilmaktadir. Ankara’nin sinirlarinin yani
bagindaki terdrle miicadeledeki kararliligi, Washington'in Kuzey Afrika ve
Ortadogu'da parcali ve vekillere dayanan bir diizensizlik olusturma hedefiyle
taban tabana zittir. Tiirkiye Bat giivenligine capali kalma ve yeni bir iliski
cergevesi gelistirme konusunda kararli oldugu kadar, ABD’nin terorize vekil
aktorler tizerinden Ortadogu ve Kuzey Afrikada bolgesel giic dengesini yo-
netme stratejisini (ki bu strateji ABD ve Bau icin bir zorunluluk degil sadece

bir secenektir) bozmaya da kararlidir.

LIBERAL DUNYANIN VE TURKIYE'NIN SORUNU OLARAK

ABD MESELESI

Tiirkiye ve ABD arasinda son yirmi yildaki sorunlar azalma yerine artmis-
tir. Bunun baglica sebebi taraflarin bélgesel ve kiiresel sorun ve tehditleri farkls
algilamalaridir. Tehdit ve sorunlar farkli algilaninca bunlarla nasil miicadele
edilecegi konusunda da Washington ve Ankara birbiriyle uyumlu olmayan
hatta ¢elisen ulusal dis politika hedefleri ortaya koyabilmektedir. Ankara ken-
disi i¢in en temel sorunlarin basinda gelen ve bekast icin vazgecilmez 6nemde-
ki terdrle miicadele meselesinde Bauli miittefiklerinin Tiirkiye'nin giivenligini
oncelemedigini disiinmektedir. ABD/Bau-Rusya arasinda rekabetin hizlan-
mast da bu ayrismay1 simdilik ortadan kaldirmamistur. Ciinkit ABD ulusal
cikarlarini biiytik gii¢ rekabeti icinde tanimlarken esas hedefini Hint Pasifik
bolgesinde Cin’in kendisiyle esit bir rakip olarak ortaya ¢ikmasini engellemek
olarak belirlemistir. Ayrica Rusya-Ukrayna savasinin gidisat1 Washington tara-
findan Moskova'nin sinirlanabilir bir aktér oldugunun ortaya ¢ikmast olarak
okunmaktadir. Bu stratejik okuma ABD’yi Ortadogu'da vekil aktorlerini elin-
de tutmaya, parcali yapi ve istikrarsizlik tizerinden gii¢ler dengesini gézetmeye
ve bolgesel aktorlerin 6zerklik isteklerini desteklemekten uzak durmaya itmek-
tedir. Sonugta Washington Ankaranin mesru giivenlik sorunlarina kayitsiz
kalmaya devam etmekeedir.

Tiirkiye ve ABD’nin birbirini miittefik olarak gordiigii esas alan elbette
NATO’nun varligi nedeniyle Avrupa'nin giivenligidir. Avrupa'nin giivenligi-
nin Dogu Akdenizden Ukrayna cephesine odakls hale gelmesi hem AB hem

de Tiirk-Amerikan iliskilerinde nefes alinmasini saglamustir. Avrupa cephesin-
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de Tiirkiye i¢in temel problem kutuplasmanin hizidir. Rusya’nin NATO i¢in
konvansiyonel diizey basta olmak tizere olusturdugu risklerin farkinda olan
Tirkiye Karadenizdeki donanma giicii ve NATO biinyesindeki konvansiyo-
nel giicii ile Rus kuvvet yapilanmasina karst en 6nemli dengeleyicilerden bi-
ridir. Keza Ankara’nin Kirim'in ilhak: sonrasinda duyurulan NATO’nun yeni
stratejik kavrami dahil tiim 6nemli belgelerinde imzasi vardir. Ancak Ankara,
Avrupali iilkelerin Washington'in Rusya giindemini takip etmek konusun-
daki asiri tutumunu da riskli bulmakeadir. Avrupa'nin giivenligini etkileyen
aktorlerden biri olarak Rusya’y1r diplomasinin disina itmek, Avrupa diizeni
actsindan akillica bir secim degildir. AB tlkeleri meveut savasin turmanma-
sint kimi araglarla koriikleyerek yeni biiyiik giic miicadelesinin bir parcast
olmuglardir. Bu tirmanmanin ileride kiiresel diizeni felce ugratabilecek bir
kutuplasma atmosferi olusturma olasiligini gz ardi etmeyen Ankara ile su
anda kutuplasmaya yatirim yapan Washington ve Briiksel kaginilmaz olarak
zaman zaman kargt karsiya gelmektedir. Bu karsitlik Avrupa igerisinde fark-
lilagma ve ¢ok seslilik retorigi icinde yumusatilabilse Tiirkiye-Bau iligkilerine
daha az zarar verebilirdi. Oysa s6z konusu atmosfer bazi Avrupa tilkelerinde
Tiirkiye karsitt hatta 1rket bir nefret soylemiyle beraber ortaya ¢ikmakea ve
iligkileri zehirlemektedir.

Bu atmosfer bilingli olarak olusturulsa ve popiilist itkilerle kullanilsa da
Tiirkiye-Bau iliskilerini zehirlemekten 6te liberal diinyanin gelecegi icin an-
lamlar tagimaktadir. Yazinin basinda ifade edildigi gibi Bau diinyasinin ge-
lecegi liberal diinya diizeninin gelecegi gibi belirsizdir. Batt ¢oklu diizenler
mimarisinde liberal diinyay: kiiltiirel Bat ile dzdeslestirmeyi, bir anlamda
stnirlamayr tercih edebilir. Bazi Bauli kuramcilar liberal diizenin glintimiiz-
de kiiresel yonetisimde yani liberal hegemonyada zorlandigini iddia ederek
(Rusya, Cin gibi revizyonist devletlerin varlig1 nedeniyle) bu tiir bir kiigtilme-
nin sinyalini ¢oktan verdiler.

Bilindigi tizere uluslararasi sistemde revizyonist olarak tanimlanan dev-
letler dénemin diinya diizeni icinde yer alan kurumlarinin kararlarini be-
genmedikleri ve elestirdikleri icin diizene dair biitiinciil veya kismi degisim
talep ederler. Aslinda statiiko karsit olarak da tanimlanan revizyonist dev-
letler mevcut diizenin mesru olmadigini iddia ederken yeni diizenin kurum
ve degerlerinin kendi ulusal ¢ikarlartyla uyumlu olmasini arzu ederler. Fakat

biiyiik gii¢ odakli uluslararasi iligkiler yaklagimina gore uluslararas: sistemde
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mevcut liberal diinya diizenini ortadan kaldirabilecek ve onun yerine yeni-
sini ikame edecek yegane devletler yalnizca ciddi maddi kapasiteye (askeri,
iktisadi imkanlara) sahip olan biiyiik giiclerdir. Bu goriise gore giiniimiiz
kosullarinda ABD’ye meydan okuyabilecek tek giic Cin Halk Cumbhuri-
yetidir. ABD’nin Cin’in yiikselisini dengelemek icin ¢esitli stratejileri de-
nedigi goriilmekte, bunlar igerisinde ¢evrelemenin halen en avantajli stra-
teji oldugu ileri stirtilmekeedir. Ancak Washington’in gelencksel ¢evreleme
politikalarini 1950’lerde uygularken sahip oldugu gii¢ tistiinligiine bugiin
sahip olmadig1 da pek ¢ok kisi tarafindan ifade ediliyor, hatta bazilarina
gore Washington'in hegemonik giicii coktandir dististedir. Dolayistyla cev-
releme ya da rakibe yonelik sinirlandirma stracejilerinde ABD’nin farkls bir
yol izlemesi de olasidir.

Bu yaklagima gére ABD hem Trump hem de Biden donemlerinde liberal
sistemin kurallarini esneten bazi politikalarla (korumact finans ve ticaret me-
kanizmalarini devreye sokmak gibi) sistemi kendi avantajini artiracak sekilde
revize etmek istemektedir. Washington'in bu yeni yonelimiyle Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda kendi elleriyle kurdugu liberal diizenin altini oydugu ve buna
yonelik bir tehdit oldugu da sdylenebilir. Bu noktada ABD’nin amaci halen
kiireseldir. Amerikan hegemonyasinin yeni bicimini, belki Pax Americana 2.0’1
insa etmek arzusundadir. Ancak Batr'nin liberal kiiresel diizen ile 6zdeslesmis
halinden bir siire liberal goriiniimlii Bat kuliibiine déntismesi, yerlesik kiiresel
sistemde Rusya ve Cin'in elde ettigi kazanimlari sorgulamak bakimindan Was-
hington’a bulunmaz bir firsat sunmaktadur.

Bu cercevede ABD’de bazi isimlerin Tiirkiye'nin 6zerk konumunu ve
bagimsiz davranabilme giiciinti Bau/NATO ittifaki agisindan sorunlu ola-
rak gostermeye calismast anlagilabilir degildir. Zira Bat ittifaki da dahil ol-
mak {izere var olan ittifak sistemlerinde revizyon gerceklestirmeye caligan
aktor ABD’nin kendisidir. Diinyanin degisik bolgelerinde ABD’nin kendisi
gibi diistinen tilkelerle segici ittifaklar kurmasini Giiney Koreli uzman Lee
Shin-wha Washington'in ¢ok tarafliliktan mini tarafliliga gecisi olarak ta-
nimlamaktadir.' Shin-wha, Washington’in bu tiirden kurdugu ittifaklara
ornek olarak Asya Pasifik bélgesinden QUAD, AUKUS, Bes Goz (Five Eyes)

'* Lee Shin-wha, “Middle Powers can Sway Great Powers if United: South Korean Scholar”,
Nikkei Asia, 23 Aralik 2022, https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/Middle-powers-can-
sway-great-powers-if-united-South-Korean-scholar, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2023).
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ve D-10 Stratejisi Forumu gibi yeni olusumlari gdstermistir.”> Shin-wha'ya
gore mevcut liberal sistem icinde ABD gibi diisiinmeyen veya tarafsiz kala-
bilen, gerektiginde otonom hareket edebilen devletler aslinda liberal diinya
icin “kott” tilkeler degildir.'® Shin-wha'ya gore bu iilkeler birlikte hareket
etmeleri durumunda biiyiik glic miicadelesinin kutuplagmaya dogru evril-
mesini de engeller ve liberal diizenin devamliligina katkida bulunurlar.”
Shin-wha'nin sistem ve diizenin istikrar payandasi olarak gordiigii 6zerk
davranabilen ve biiyiik giic revizyonizminin parcast olmayan iilke nitelen-
dirmesi Turkiye Yiizyili vizyonu ile drtiismektedir.

Rusya ve Cin'den farkli ama sistem icin en az rakipleri kadar tehlikeli bir
revizyonist durus sergileyen ABD’yi dengeleyebilecek, Batt diinyasinin par-
cast olan ¢ok az ses vardir. Rusya-Ukrayna savaginin meydana getirdigi sok
ile 2010’lardan itibaren Avrupa ¢evresinde varlik miicadelesi vererek basarili
olamama ve Tuirkiye'yi caydiramama durumu Avrupa’y: endiseye siiriiklemis,
bu nedenle AB biirokratik-kiiltiirel muhafazakarligin pengesine takilmustir.
ABD, Bau igerisinde adeta tek hakim sese sahip aktor olarak Tiirkiye gibi
miittefiklerinin 6zerk durusunu dogru degerlendirememis, ikili iliskilerde
ciddi stratejik hatalar yapmisur.

Tiirk-Amerikan iliskileri s6z konusu oldugunda Washington'in hatalar:
konusunda uzun bir liste olusturulabilir. S-400’ler bahane edilerek Ankara’ya
karst yapurim uygulanmast éncelikli bir hatadir. Washington'in NATO i¢in-
de Atina ve Ankara’ya yonelik dengeli tutumunu bozmasi da ciddi bir strate-
diinya diizeninin parcasi olmus Bau ittifakina da kalici bir hasar vermekeedir.
Biiyiik gii¢ revizyonizmi ister Rusyadan ister Cin'den ister ABD'den gelsin
liberal sisteme yatirim yapan Tiirkiye gibi tilkeler i¢in son derece istikrarsiz-
lagtiricidur. Tiirkiye bu tiir bir istikrarsizligi cesaretlendiremeyeceginden kendi
ozerk dis politika vizyonunu ve buna uygun bolgesel strateji ve kuvvet yapi-
landirmalarini bir garanti olarak elinde tutmak zorundadir. Ayrica gelecekte
Avrupada bazi devletlerin de bu istikrarsizlastirict etkiye yonelik elestirilerde
bulunmast ve Bat’'nin daha da kiigiilmesi miimkiindiir. Bat1 diinyasini ve

liberal diinya diizenini bekleyen belirsizlikler karsisinda Ankaranin tavri as-

15 “Middle Powers can Sway Great Powers if United: South Korean Scholar”.
16 “Middle Powers can Sway Great Powers if United: South Korean Scholar”.

17 “Middle Powers can Sway Great Powers if United: South Korean Scholar”.
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linda diizeni 6ziine dondiirme ¢abast olarak da goriilebilir. Nitekim Ankara
liberal diizenin seffaf, adil ve kapsayici olarak devam etmesini hatta iyilesti-
rilmesini “Daha adil bir diinya” ve “Diinya besten biiyiiktiir” séylemleriyle

coktan talep etmistir.

SONUC

Tiirkiye gectigimiz onlu yillarda ara buluculuk ve insani dis politika gibi libe-
ral diinya diizenini daha adil bir bicimde isler hale getirebilecek siyasalara sadece
destek vermekle kalmamus ayni zamanda bu alanlardaki girisimlerini bagariyla
sonuglandirarak kiiresel ve bélgesel yonetisimin halen calisabildigini ulusal ve
uluslararasi kamuoyuna gdstermistir. Ankara liberal kiiresel yonetisimi, ulusla-
raras rejimleri ve uluslararasi is birliklerini destekleme vizyonu ile stratejik oto-
nomi, 6zerk dis ve glivenlik politikast anlayisinin yan yana var olabilecegini gos-
teren Ozel bir akedrdiir. Bu agidan sistemde 6nce ABD, 6nce Rusya, 6nce Cin,
once AB diyen ve revizyonizm ile giiclityii takip etme davranisi arasina sikisan
akeorlerden ayrismakeadir. Tuirkiye “6nce istikrar” demekredir.

Yeni Tiirkiye Yiizyili vizyonu bu nedenle dar bir statii arayist ve milliyetci
bir reaksiyona indirgenemez. Bu vizyon ile Ankara kendi deger ve ¢ikarlarin-
dan taviz vermeden Balkanlardan Afrika’ya, Egeden Akdeniz ve Karadeniz'e
farkli cografyalarda baris ve istikrarin temin edilmesini dis politika ve giiven-
lik oncelikleri arasinda saymaktadir. Tiirkiye akil ve erdemli dis politikasiyla
sadece bolgesinde degil ayni zamanda kiiresel sistemde de ortaya ¢ikabilecek
sorunlara yapict ¢oziimler bulmay: hedefleyerek 2023’ten sonra da diinyanin
icinden ge¢mekte oldugu istikrarsizlik ortaminda yakin ve uzak cografyalarda
istikrar saglamay1 amaglamakradir.

Ankara, Washington’in liberal diizeni revize etme ve Tiirkiye gibi dzerk
davranma kapasitesine sahip aktorleri kiigiik is birligi kuliiplerinin disinda
birakma politikasina yonelik sert elestiriler ydnelemektedir. Bu elestirilerin
hem ABD hem de Avrupada dinlenmesi ve dikkate alinmasini umuyoruz.
Zira bugiin ortaya ¢ikan revizyonist baski 2003 sonrasinda goriiniirliik ka-
zanan revizyonist baskidan ¢ok daha giicliidiir. Ayrica sistemde Bat’nin re-
aksiyonlarini takip eden ve agikga rakip olarak nitelendiren biiyiik giiclerin
oldugu da biliniyor. Gegis ddneminde Bau icerisindeki béliinmelerin nere-
ye kadar kontrol altinda tutulabilecegini kestirmek de ¢ok zordur. Tiim bu

fakeorler iki hususun altini giziyor:
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*  ABD, sistemi revize etmek isterken kontrolii kaybedebilir; Avrupa ise kii-
resel Bat'nin ile kiiltiirel Bat'nin liberal degerleri arasinda gidip gelirken

uluslararasi ve bolgesel yonetisimi kurban edebilir.

*  Tirkiye ve onun gibi sistemin igslemesini 6nemseyen akedrler artk Bac'yt
desteklenemez bulabilirler.

Bu kiiresel liberalizm ile Bat liberalizminin birbirinden ayrisacag: bir se-
naryodur ve heniiz o noktada degiliz. Simdilik Ankara, Tiirkiye Yiizyili vizyo-
nu gergevesinde diinyada refahin adil olarak dagiuldig: ve kiileiirel farklilik-
larin zenginlik olarak addedildigi, kapsayici bir diinya diizenini talep ediyor.
Yani diinyay: ve Batr'yr ¢ok gec olmadan iyilestirilmis bir liberalizme destek

vermeye ¢agirtyor.
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Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kendini yeniden insa etme siire-
ci amaciyla izlenen dis politikalar, bazi yorumcular tarafindan ice kapanik
veya ¢ekingen, bazilarina gére Tiirkiye’'nin dahil oldugu uluslararas: giiven-
lik antlagmalari nedeniyle zorunlu, bazilarina gére ise zaruri ve giivenli bu-
lunmugtur. Bu yaklagimlarin her birini yeterli oranda yansitan akademik
calisma mevcuttur. Birinci Diinya Savast ile parcalanan bir imparatorlugun
ardindan milli devlet insa etme, giiciinii toplama dénemi olarak da isim-
lendirilebilecek cumhuriyetin, kurucu yillari boyunca izlenen dis politika
tercihlerine ¢ekingen demek dogru degildir. Hatay'in 1938'de Turkiye'ye
katlmasi, Ortadogu ve Balkanlarda olusturulmaya caligilan iccifaklar, bol-
gesel gereklilikler dikte ettigi ve imkanlar el verdigi ol¢tiide dinamizmin dis
politikada var oldugunu géstermekeedir.

Soguk Savas déneminin akdf bir giivenlik adimi olarak yorumlayabile-

cegimiz Adnan Menderes doneminde gerceklesen NATO iiyeligi, Tiirkiye'ye
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Bau ittifaks icerisinde saglam bir zemin kazandirmugtir. NATO dyeligi ile 6n-
celikle Rusya'ya karst bir giivenlik semsiyesi icine giren Tiirkiye, bir ABD
miittefiki olarak da Ortadoguda ABD-Israil ekseninin énemli bir parcast
haline gelmisti. Tiirkiye’'nin Bau ittifak: icerisindeki rolii Avrupanin ilk gii-
venlik bariyeri olarak Sovyetler Birligi'ne karsi biiyiik bir ordu tutmasini zo-
runlu kilmigti. Bu gorevin yiikiimlilaigiini biiyiik bir 6zveri ile yerine getiren
Tiirkiye'nin, 1980’lerde ortaya ¢ikan PKK tehdidine karst miictefiklerinden
bekledigi destegi gorememesi biiyiik hayal kirikligs olusturmustu.

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile Soguk Savas dénemi sona ermisti. Sov-
yetlerin olmadigy bir diinyada Bau rakipsizdi ve yeni sistem ABD’nin tek
hegemon gii¢ oldugu bir parametre {izerinden insa ediliyordu. Kimilerine
gore liberal ekonomiler, yani Bat sistemi muzaffer olmustu ve tarihin sonu
gelmek {izereydi;' kimilerine gore ise yeni diinya sistemi kiiltiir, din ve me-
deniyet savaglart tizerinden sekillenecekti.? ABD baskani George W. Bush'un
Irak saldirisi: 6ncesi ifade ettigi “yeni diinya diizeninde™ bu tek kutuplu ulus-
lararasi sisteme gecisin bir belirleyicisi olarak ABD 1991de Irak’1 isgal ede-
cekti. Istekliler Koalisyonu (Coalition of the Willing) olarak isimlendirilen
devletlerin katilimiyla gergeklesen bu askeri harekat, goriintirde Kuveyt'i isgal
eden Irak’1 geri ¢ekilmeye zorlamak i¢indi ama etkileri agisindan ele alindigin-
da ABD’nin tek kutuplu diinyada liderligini ilan etmesi anlamina geliyordu.
ABD’nin 1991 ve 2003 Irak savaslari sebep ve sonuglart itibariyla cok detaylt
calismalarin konusu olmustur. Bu savas ve isgaller giineydogu sinirlarinin ve
Ortadogu’nun siirekli istikrarsizlagtirilmasi anlamina geliyordu ve Tiirkiye
agisindan Soguk Savas sonrast karsilastifi en uzun siireli giivenliksizlestirici
meydan okumanin kaynagi bu cografyaydi. Bolgesel giivenligin bu tiir miida-
halelerle siirekli sarsilmast Tiirkiye'yi kendi giivenligini kendisinin saglamasi
konusunda adimlar atmaya zorlayan en 6nemli faktordi.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye icin en biiyiik giivenlik

semsiyesi Bat ittifaki icerisinde yer almak ve toplumsal ve kiiltiirel olarak

" Bkz: Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, (The Free Press, New York:
1992).

2 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, Cilt: 72, Say1: 3, (1993),
s. 22-49.

? “President George H.W. Bush Speaks to Congress about a ‘New World Order’ Address”, W.W.

Norton  Company, https://wwnorton.com/college/history/america7_brief/content/multimedia/
ch36/research_01d.htm, (Erigsim tarihi: 1 Mart 2023).
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Baulilagsmake. Aslinda NATO tiyeligi de bu siirecin mittemmim bir ciiziiy-
dii. Soguk Savas yillarinda NATO hedeflerine gosterdigi sadakat ve hizli
Baulilagma Tiirkiye'ye AB tam iiyeligi getirmeye yetmedi. AB’ye tam iiyelik
konusunda Turgut Ozal hiikiimetlerinin gosterdigi samimi girisimlere ve
Erdogan hiikiimetleri déneminde 6zellikle 2002°den itibaren gerekli biitiin
girisimlerin ve yasal diizenlemelerin yapilmasina ragmen, donemin Fransa
Cumbhurbaskani Sarkozy ve Almanya bagbakant Merkel ikilisinin frenleme-
siyle Tiirkiye’'nin tam tyelik siireci 2006'da resmen askiya alindi. Tiirkiye
kendi tizerine diiseni yapmasina ragmen cesitli bahanelerle tikanan bu siire-
ci, dini farkliliklardan dolay: bir ayrimeiliga ugradigi ve AB’nin samimiyet-
sizligi seklinde yorumlayacakti.

AB tarafindan yapilan bu diglama Tiirkiye’yi dis politikada kendisine yeni
alanlar aramaya zorladi. Giiney Amerikadan Afrika’ya, Asyadan Ortadogu’ya
kadar olan cografyaya yeni bir bakis acisi gelistiren Tiirkiye, hem AB ve diinya
nezdinde kendini daha degerli kilmaya hem de uluslararasi ticaretinde yeni
ortaklar aramaya calistyordu. Bu tiir yeni arayislar o dénemde Tiirkiye'yi eles-
tirenler tarafindan “eksen kaymasi” olarak yaftalanmis olsa da bu tiir s6y-
lemlerin yersizligi daha sonra net bir sekilde ortaya ¢ikacakei. Tiirkiye belki
tarihte ilk defa, AB tam iyelik hedefinden vazgegmeden, kendi giivenlik ve
ticari 6nceliklerini hayata gecirmenin yollarint artyordu.

Kuzey Afrika ve Ortadoguda 2010'da baglayan ve Arap Bahari diye isim-
lendirilen, halklarin daha onurlu bir hayat, daha insani bir yasam ve is ta-
lepleri i¢in sokaklara dokiildtgii olaylar silsilesi, Tuirkiye'yi bolgedeki halklar
nezdinde tarihte hi¢c olmadig1 kadar giindeme tasid1.* Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in Misir’da Tahrir meydanindaki gostericilere hitaben televizyonlar-
dan bir konugsma yapmasi bir doniim noktasi olarak tarihe gecti. Erdogan’in
bu tavri otokratik rejimlere karst halkin iradesinin yénetime dahil edilmesini
savunuyordu. Bu tavir, halklar nezdinde hiisniikabul gorse de ne Korfez iil-
kelerindeki yénetimlerde ne de Batili iilkelerden ayni sempatiyi gordii. Tam
tersine Erdogan mevcut statiikoyu tehdit eden bir akedr olarak algilandi. Mi-
sirda heniiz bir yilint doldurmamis Mursi yonetimine eski sistemin elitleri
tarafindan yapilan darbe, muhtemelen Arap Bahart siirecinin en trajik anla-

rindan biriydi. Bolgedeki yonetimlerin aynen devam etmesini isteyen ABD

# Arap Bahar siirecine kiiresel ve bélgesel bakislarin kapsamli bir analizi icin bkz: M. Akif Kiregci,
Arap Bahari ve Tiirkiye Modeli Tartismalars, (ASEM yayinlari, Ankara: 2014).
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ve Avrupa tilkeleri halkin demokrasi taleplerine sirtlarint ddonmiislerdi. Tiirki-
ye'yi de benzer bir darbe tehdidinin bekledigi asikardi ve bu darbe de 2016°da
FETO tarafindan gergeklestirilmeye galisildi. Halkin sokaklara dokiiliip Er-
dogan’in arkasinda durmast darbe girisiminin engellenmesini sagladu.

Turkiye'nin bolgesel politikalari, 15 Temmuz 2016'daki darbe girisimi-
nin piskiirtiilmesinin ardindan kayda deger bir ivme ve 6z giiven kazandi.
Suriyede biiytik bir alan: ele gegirip sinir giivenligini tehdic eden DEAS’e
karst Agustos 2016°da Cerablus/Firat Kalkani Harekati; PKK uzanalart KCK,
PYD ve YPG gibi orgiitlere karst Ocak 2018'de Zeytin Dalt Harekati ve Ekim
2019'da Barig Pinart Harekat gibi bagarili harekatlar, ordudaki darbeci ve
FETO cii unsurlarin etkilerinin kirilmasiyla miimkiin olabilmisti. Kendi et-
rafinda beliren giivenlik tehditlerine etkin yéntemlerle miidahale etme karar-
liligr gdsteren Tiirkiye, uzun siiredir ilk kez bu karmasik operasyonlarla sert
glictinii kullanmay: tercih ediyordu.

AB’ye tam fiiyelik siirecinden diglanma, Arap Bahar siirecinde Baul: iil-
kelerin Tiirkiye’yi 6ne siiriip sonra geriye ¢ekilmeleri, kanli bir darbe girisimi
ve Suriye i¢ savasinda ortaya ¢tkan otorite boslugunun PKK uzantsi giiglere
alan agmak icin kullanilmasi gibi birgok kriz Ttirkiye’yi, bolgede yalniz bi-
rakildigs ve gelismelerin Tiirkiye lehine islemedigi fikrine gotiiriiyordu. Bu
denli yogun ve arka arkaya gelen meydan okumalarla cogu zaman tek bast-
na miicadele ederek siyasi birligini ve istikrarini saglamaya calisan Tiirkiye
kendi giivenligine yatirim yapmak zorundaydh. Ileri teknolojilerle donatilmus
savunma sistemlerine yapilan yatrimlar, aslinda arka planda béylesi zorunlu-
luklar zincirinin bir sonucu olarak yorumlanmalidir.

Hig kuskusuz bir tilkenin kendi giivenligine ve savunma sistemlerine yati-
rim yapmast ve kurumlarini bu fikir etrafinda inga etmesi saglam bir istikrar
ve siyasi irade gerektiren bir siiregtir. lgili teknoloji ve yatirimlart gelistirme
konusunda bu iradenin varligs ve siireci sahiplenmesi, bugiin Tuirkiye’nin elde
ettigi basarilarin temel dinamigini olusturmakrtadir.

Tiirkiye'nin kendi giivenligini saglama konusunda verdigi caba aslinda bél-
gesi icin de bir istikrar unsurudur. Netice itibariyla Tiirkiye'nin bolgesel politi-
kalarinin temelinde hem cevresi icin oncelikle bir giivenlik halkasi olusturma
hem de bu giivenlik halkasindan hareketle iyi ekonomik iliskiler ve ortak bir
refah ag1 6rme hedefi yatmaktadir. Bu hedefin gerceklesebilmesi ise bolgesinde

istikrarli ve ekonomik canliligi olan devletlerin varligi ile miimkiindiir.
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TURKIYE'NIiN BOLGESEL POLITIKALARINI

KOMSULARI UZERINDEN OKUMAK

Gelenceksel olarak bolgesel politikalar deyince —ozellikle Tiirkiye agisin-
dan— Ortadogu veya Avrupa/Bau calismalart akla gelmekeedir;® disiplindeki
yaptlanma da bu yéndedir. Oysa Tiirkiye acisindan bolgesel politikalar deyin-
ce once komgular anlagilmalidir. Zira bu yaklasim genis bir cografya tizerin-
den komgu tilkelerin iligkiler agini da icine alan ¢ok y6nlii karmasik bir jeopo-
litigi ifade etmektedir. Bu ¢aligma Tiirkiye'nin komsulart ile olan iligkilerini,
Tiirkiye'yi pergelin sabit ayagina alarak, giiney sinirlarindan kuzeye ve batiya
dogru cevrelenmis bir eksen icerisinde anlamlandirmaya calisacakur.

Tirkiye, Iran tizerinden hem Ortadogu hem Siilik eksenini, Irak ve Su-
riye tizerinden yine Ortadogu’yu ve Stinni-Sii Arap hinterlandini ve bélge-
deki Kiirt niifusu; Bulgaristan ve Yunanistan tizerinden Balkanlari ve Av-
rupayy; Karadeniz tizerinden Rusya ve Dogu Avrupay: igeren biiyiik bir
jeopolitik hinterlandin ortasindadir. Dolayist ile eger Tiirkiye baglaminda
bolgesel politikalar konusulacaksa bu oncelikle ve ozellikle Tiirkiye'nin
komsularini ve bu komsularin Ttrkiye dis politikasina getirdigi ikili ve ¢ok-
lu iligkiler agini icermelidir.

Giineydogu sinirlart ve komsgulari {izerinden Tirkiye'nin Ortadogu ve
Kafkasya bolgesine yonelik bolgesel politikalar: birincil derecede giivenlik
odaklidur. Tkinci parametre ticari angajmanlari siirdiirmek ve miimkiin oldu-
gunca arurmakur. Ikinci hedefin saglanabilmesi sinirlarin etrafinda mevcut
istikrasizliklarin bertaraf edilmesi ile miimkiindiir.

Giinliik tarugmalarin diliyle ifade edecek oldugumuzda, Tirkiye etrafi
ates cemberiyle cevrelenmis bir iilkedir. Giiney sinirlarindan doguya ve ku-
zeye dogru dikkate alindiginda etrafinda merkezi otoriteleri sarsilmis bir kis-
mt kendi sinirlarini dahi kontrol edemeyen veya zaman zaman ya da siirekli
birbirleriyle catgan tilkelerle komgudur. Béylesine biiyiik bir alana yayilmis

istikrarsiz tilkelerle sinir paylagmaya ragmen bu tilkelerden kendi sinir ve i¢

5 Bu konudaki teorik ¢aligmalar icin bkz: Michael, Banks, “Systems Analysis and the Study of
Regions”, International Studies Quarterly, Cilt: 13, Say1: 4, (1969), s. 335-60; Louis J. Cantori ve Ste-
ven L. Spiegel. “The International Relations of Regions”, Polizy Cilt: 2, Sayt: 4, (1970), s. 397-425;
William R. Thompson, “The Regional Subsystem: A Conceptual Explication and a Propositional
Inventory”, International Studies Quarterly Cilt: 17, Sayr: 1, (1973), s. 89-117; Detlef Nolte, “How
to Compare chionﬂl Powers: Analytical Concepts and Research Topics”, Review ()f]nt(frmztiona/ Stu-
dies Cilt: 36, Say1: 4, (2010), s. 881-901; Andrew Hurrell, “Why International Relations and Area
Studies Need Each Other”, St Antonys International Review Cilt: 16, Sayr: 1, (2020).
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glivenligine yanstyan tehditleri bertaraf ederek ticaret imkanlarini acik tu-
tabilmek ve ikili komsuluk iligkileri ytirtitmek bolgenin toplu ¢okiisiine de

engel olan istikrar politikalaridir.

SURIYE VE IRAK

Turkiye’nin giiney ve giineydogu sinirlarini paylasugr Suriye ve Irak, et-
rafindaki ates gemberinin en zorlu iki halkasidir. Ornegin Tiirkiye'nin giiney
komsusu Suriye son on ii¢ yildir bir i¢ savasin sahnesidir ve topraklarinda
ABD ve Rusya gibi iilkeler askeri birlikler, Iran ise milisler bulundurmaktadir.
Suriye aynt zamanda PKK’nin uzantst olan PYD ve YPG’nin de ABD deste-
giyle toprak kontrol ettigi bir iilkedir. Israil hava kuvvetleri Suriye topraklar
igerisinde sik stk hicbir 6nlemeyle karsilasmadan Iran’a miizahir milis grupla-
ra saldirilar diizenlemektedir. I¢ savas nedeniyle milyonlarca Suriye vatandast
tilkesini terk etmis, milyonlarcasi da iilke sinirlarinda yerlerinden edilmistir.
Kendi sinurlars icerisinde egemenlik haklarini bagka tilkelerle ve silahli orgiit-
lerle paylasan merkezi otoritesi hasar almis bir iilke olan Suriye, Tiirkiye ile
900 kilometre sinir paylasmakeadir ve Tiirkiye'nin bélgesel politikalar agisin-
dan ciddi agmazlar {iretmektedir.

Ortadogu'da Arap Bahart ile baglayan halklarin daha insani hayat ve yone-
timde temsil edilme talepleri Suriye'deki rejimin ¢ok sert miidahalesiyle kar-
stlastr. Yaklasik ytizde 85’1 Stinni olan Suriye halki, nce Sosyalist askeri bir
darbe ile ydnetimi ele gegirilmis daha sonra azinlik Nusayrilere teslim edilmis
son derece baskict bir rejim ile yonetilmektedir. Cok partili sistemin muhale-
fetsiz isledigi bir tilke olarak her tiirlii farkls fikir ve diistincenin daha eyleme
gecmeden basturildigt bir ortamda, Arap Bahari daha kaulimer bir yonetim
icin bir ihtimal ortaya ¢ikarabilecekken gésteriler rejim tarafindan kanls sekil-
de bastirild: ve siire¢ akamete ugradi. Arap Bahar siireci baska hicbir tilkede
Suriye'de oldugu kadar can ve mal kaybina yol agmadi ve baska hicbir tilkede
Suriyede oldugu kadar iskence ve sivil katliamina muhatap olmadi. Dahast
Arap Bahari, bagka hicbir tilkede Suriyede oldugu kadar yabanci giiglerin
o iilkeye yerlesmesine neden olmadi. Bugiin Suriyede hem koalisyon hem
ABD askerleri hem Iranli milisler hem Rusya askerleri bulunmaktadir. Tiirki-
ye artik Suriye'de bir taraftan ABD ve onun destekledigi PYD ile, bir taraftan
Rusya ile komsudur; dolayis: ile bélgesel politikalart da bu yeni gerceklige

gore sekillenmek zorundadir.
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Suriyedeki krizin Suriye'den sonra en ¢ok etkiledigi tilke Tiirkiye'dir. Sinir
ticaretinin ve turizmin tamamen bitmesi bir tarafa, Tiirkiye yerlerinden edil-
mis Suriyelilerin ya siginma amaciyla sectikleri hedef iilke veya Avrupa tilkele-
rine giderken ugradiklari transit tilke konumundadir. Halihazirda 3,7 milyon
Suriyeli Tiirkiye'de gegici siginma statiisiinde yasarken bu rakamlardan daha
fazlast 1dlib bélgesinde Tiirkiye aracilig ile giivenli kamplarda barinmaktadur.
Bu kadar kapsamli bir ekonomik, sosyolojik ve demografik meydan okumaya
Tiirkiye'nin tek bagina ve sadece kendi kaynaklariyla mukabele etmesi miim-
kiin goritnmemekeedir.

AB, Tirkiye'nin muhatap oldugu bu go¢ dalgast AB’ye ulagmasin veya
sadece nitelikli go¢menler AB’ye ulagsin diye cabalarken, ABD ve Korfez iil-
keleri kendilerinden beklenen ekonomik ve politik destegi esirgemektedirler.
Her ne kadar Tiirkiye’nin bu krizde siginmacilara yonelik uzatugy sefkat eli
cesitli platformlarda siirekli oviiliiyor olsa da bu giizel sozlerin sahaya kap-
samli yardim eli olarak uzandigini ve sorunlari kalict olarak ¢6zmek amaciyla
inisiyatif alindigini gormek miimkiin degildir.

Irak, yine benzer sekilde, egemenligini baska devletler veya silahli 6r-
giitlerle paylasarak kullanan defakto parcalanmis bir devlet konumundadir.
ABD’nin 2003 isgaliyle baslayan siirecte Irak, ABD 6nciilugiinde hazirla-
nan anayasanin da dngordiigii tizere, aktif olarak tice boliinmiis gériinmek-
tedir. Kuzeyde Araplart ve yogun bir Tiirk niifusu yok sayarak kendini yart
egemen bir Kiirt devleti statiisitnde gorme egiliminde olan bir Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi'nin, giineyde kahir ekseriyeti Sii olan Araplarin, Bagdat
ve ¢evresinde ise Siinni Araplarin sureten hakim oldugu bir tilke konumun-
dadir. Irak’ta son dénemde yasanan hiikiimet krizleri, siyasi ayrigmalardan
kaynaklanan i¢ ¢ekismeler ve ekonomik sorunlar yakin gelecekte de devam
edecek gibi goriinmektedir. En sade ifadesiyle mevcut ekonomik ve begeri
kaynaklar: israf edilmis bir iilke olan Irak’in Tiirkiye ile potansiyel ticari
iligkilerinin hayata gecirilememis olmasi bile iki iilke menfaatlerine biyiik
bir kayip olarak yansimaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, Irak’in kuzeyinde konuslanmis ve temel hedefi Tiir-
kiye’yi bolmek olan PKK terdr 6rgiitii ile on yillara sari bir miicadele vermek-
tedir. Bu miicadelenin kendi sinirlari icinde ve diginda maliyeti muhtemelen
trilyon dolarlar: bulmustur. Bu rakamlar bolgenin kalkinmasina ayrildiginda

bolge insaninin refah ve gelismislik diizeyinde biiyiik sicramalara vesile ola-
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cagy asikar iken kaynaklar geri gelmeyecek sekilde israf edilmistir. Dolayist
ile Turkiye, bir taraftan Irak merkezi otoritesinin kendi sinirlari igerisinde
miisaade etmemesi gereken bu terdr varligs ile miicadele ederken, bir taraftan
da Irak ile iligkileri normal diizeyde tutmaya caba gostermektedir. Bu iliski
format PKK’ya Irak disinda farkli giiclerin silah ve hedef sagladig: varsayi-
mindan hareketle, Turkiye'nin Irak’la, merkezi otoritesini kaybetmis bir tilke
olsa bile ikili iligkileri koparmadigini gostermektedir. Bu anlamda Tiirkiye,
son dénemde PKK’y1 6ncelikle tilke sinirlart icerisinde, ardindan tehdit kay-
nagt olan Irak’in kuzeyinde etkisizlestirme politikasi giitmektedir. Bolgesinde
merkezi otoritesi bu denli hasar almis bir tilkeyle stirdiiriilebilir iligkiler ytirtic-

mek Tiirkiye acisindan zorlu segenekler yumagini berberinde getirmekeedir.

REKABETLI IS BIRLIGI: IRAN

Giineyde en istikrarli sinir paylastigimiz komsumuz Iran bir taraftan Or-
tadogu ve Orta Asyada Tiirkiye ile rekabet icerisinde olan, bir taraftan da
onemli iligkileri ylirtitmeye ve zorlu sorunlari birlikte gogiislemeye mecbur
oldugumuz bir iilkedir.® Bati sisteminden dislanmis olan Iran, niikleer si-
lah {iretme kapasitesine erisme hedefinden vazgecmedigi gerekeesiyle Batilt
tilkeler tarafindan uygulanan kapsamli ve derin bir yaptirima muhatapur.”
[ran'in Suriye ve Azerbaycan politikalar1 Tiirkiye'nin bolgesel politikalarina
taban tabana zit; Irak politikasi ise mezhep baglilig1 tizerinden sekillendigi
igin Irak merkezi hitkiimetinin otoritesini sarsict niteliktedir. [ran’in Suriye'de
Besar Esed’e verdigi derin destek, Irak rejiminde ve 6zellikle Irak’in giineyin-
de olusturdugu etki alani Tiirkiye'nin bolgesel politikalarina biiyiik meydan
okumalar olusturmaktadir.

Soguk Savas'in bitmesiyle birlikce Tiirkiye’nin Orta Asya cografyasina acil-
ma egilimi de Iran’la Tiirkiye arasinda bir rekabet alani olusturmustur. iran’in
ABD’ye karsi Rusya'nin yaninda yer almasi ve kendine mezhep odakl: etki
alani agmaya calismasi, Tiirkiye ile fran’t Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde
zaman zaman rakip iki iilke konumuna getirmekeedir. Mezhep farkliligina

ragmen, dil bagi nedeniyle —iki iilke de Fars¢a konusmaktadir— Iran bugiin

¢ Giilden Ayman, “Turkey and Iran: Between Friendly Competition and Fierce Rivalry”, Arab
Studies Quarterly, Cilt: 36, Sayr: 1 (Kis 2014), s. 6-24.

7 Ali Vaez, “Iran’s Nuclear Program And the Sanctions Siege”, Arms Control Today Cilt: 43, Say::
4 (May 2013), s. 8-14.
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Tacikistan'da daha etkin politikalar {iretebilmektedir. Belki de bu nedenle,
genis bir Ozbek niifusa sahip olmast ve Tiirkiye'nin kiiltiir kodlarina daha
yakin olmasina ragmen Tiirkiye, Tacikistan'a diger Orta Asya iilkelerinden
daha mesafeli durmaktadir.

de PKK oldugunu unutmamak gerekir. Bir donem PKK uzanust gruplarin
[ran'da faaliyet imkani bulmast, Tiirkiye tarafindan milli giivenlik ve sinir gii-
venligi tehdidi olarak algilanmis ve zaman zaman Iran ile gerilimlere neden
olmustu. Ancak son dénemde varilan antlagmalarla ortak tehditlere ortak ¢6-
ziimler {iretme egilimi daha ok gliclenmis goriinmektedir.

[ran’in niikleer gii¢ elde etme konusundaki hirsli talepleri ve bu alan-
da teknolojik kapasite gelistirmesi Israil, ABD ve Bat'nin sert tepkilerine
neden olmustur.® Ozellikle 2005-2013 arasindaki Ahmedinejad dénemin-
de Batr'nin sert dislamalarina muhatap olan Iran’a karsi baslarda temkinli
politikalar yiiriiten Tiirkiye, Disisleri Bakani Davutoglu doneminde Batili
iilkelerle Iran arasinda ara buluculuk gorevi iistlenmisti. Tiirkiye'nin Brezil-
ya ile beraber Mayis 2010'da dnciiliik ettigi antlasma hayata gegmedi ama
bu hamle Iran’t tabir yerindeyse Bat ile baristirmak seklinde yorumlanmig-
t1. Daha sonra ABD ve AB Tiirkiyeyi dislayarak Iran’la miizakere masasina
oturmus olsalar da Iran’in niikleer kapasite elde etme hedefi Israil’i siirekli
tedirgin ediyordu. Donald Trump 2016°da baskan secildikten hemen sonra
[srail'in de tegvikleriyle siireci askiya ald1 ve Iran’a baskilar1 artirma politikast
benimsedi. Béylesine biiyiik ve kapsamli sorunlar aginin pargast olan Iran,
Tiirkiye icin biiyiik giiclerle ciddi sorunlari olan ve onlarin etkisini bolgeye
ceken bir {ilke konumundadir.

Afganistan ve Pakistan iizerinden Iran giizergahint kullanarak Tiirkiye'ye
gelen diizensiz go¢ de iki iilke arasinda sik sik giindeme gelen bir giivenlik
sorunu olarak masadadir. Tiirkiye'de hali hazirda 3,7 milyon yerlerinden edil-
mis Suriyelinin yani sira bir milyon civarinda olduklari tahmin edilen Afgan
ve Pakistanli niifus da barinmaktadir. Ulkeye yasal olmayan yollarla giren
Pakistanli ve Afganistanli niifusun kayda alinma ve iade edilme siireleri hem
giivenlik giicleri icin biiyiik bir is glicii ve maliyet kaybina yol agmakta hem

de aynt tilkelerden yasal yollarla girenlere karsi bir 8nyargi olusmasina ve on-

# Alon Ben-Meir, “Israel’s Response to A Nuclear Iran”, International Journal on World Peace Cilt:
27, Say: 1 (March 2010), s. 61-78.
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larin haklarinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bélgesel giivenligin ve iki
iilke arasindaki olumlu anlayisin pekismesi igin Iran’in kendi sinir giivenligini
artirarak daha netice alict bir uygulamaya ge¢mesi elzemdir.

Biitiin bu farkli ve zorlayict bolgesel politik tercihlere ragmen Tiirki-
ye'nin bolgede Iran ile yiiriitmek zorunda oldugu ve karsilikli iyi niyet
anlayigi ile stirdiirdiigii bir dizi iligki vardir.” Enerjide biiyiik oranda disa
bagimlt bir iilke olan Tiirkiye, Iran’la uzun yillardir yiiriirliikte olan dogal
gaz alim anlagmastyla bu ihtiyacinin 6nemli bir kismini temin etmektedir.
[ranli turistler igin Tiirkiye en gok tercih edilen giizergahlardan biridir. Ote
yandan Iran niifusunun yaklasik yarist Tiirklerden olusmaktadir. Bolgesel
dinamikler agisindan potansiyel rekabet icerse de Iran-Tiirkiye iliskileri, son
dénemdeki gibi 6zenle yiiriitildiigiinde bélgeye denge ve istikrar getirmek-
tedir. Bugiin gelinen noktada her iki tilke de birbiriyle yiirtitecekleri pozitif
iliskinin bolge istikrarina ve refahina daha ¢ok katki saglayacagini kabullen-

mis goriinmektedir.

AZERBAYCAN-ERMENISTAN GERILIMINDE TURKIYE

Tirkiye’'nin dogudan sinir paylastg: iki tilke, Ermenistan ve Azerbay-
can, kendi aralarinda aktif savas halindedir.' 1991°de Ermenistan’in Azer-
baycan topraklarini isgal etmesiyle baslayan gerilim ve iligkisizlik, 2022'de
Azerbaycan’in Karabag'in biiyiik kismini kurtarmastyla birlikte farkli bir sii-
rece evirilmistir. Ermenistan’in isgal alunda tuttugu topraklarda uyguladigt
-Bauli iilkeler tarafindan gormezden gelinen- kiyim ve sivilleri yerlerinden
etme politikasi ve somut kiiltiirel mirasa verdigi zararlar Turkiye’nin Erme-
nistan’la iliski gelistirmesinin éniinde biiyiik engeldir. Tiirkiye’nin Daglik
Karabag'in kurtulusu icin verdigi destek Ermenistan’in Tiirkiye’ye yonelik
tarihten getirdigi diismanligi daha da arturmis gériinmekredir. Ote yan-
dan Azerbaycan’in zaferinin ardindan Tiirkiye'nin Ermenistan isgalinden
kurtarilmis bélgelerin Azerbaycan’a ait oldugunu kabul etmesi, yani Azer-

baycan’in toprak biitiinliigiinii tanimast karsiliginda normallegme siirecine

? Gallia Lindenstrauss, “Turkey and Iran: Two Regional Powers and the Relations Pendulum”, ed.
Litvak, Meir, Emily B. Landau ve Ephraim Kam, /ran in a Changing Strategic Environment, (Institute
for National Security Studies, Tel Aviv: 2018), s. 53-62.

19 Bkz: Philip Robins, “Between Sentiment and Self-Interest: Turkey’s Policy toward Azerbaijan
and the Central Asian States Middle East Journal, Cilt: 47, Say1: 4, (Giiz 1993), s. 593-610.
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olumsuz bakmadigini agiklamasi dikkate deger bir agilimdir."" Tiirkiye bu
tutumuyla Ermenistan’a yaklagiminda etnik bir ayrimecilik gézetmedigini,
Azerbaycan’la kalici baris saglandiktan sonra tercihinin bolgesel giivenlik ve
refah oldugunu vurgulamaktadir.

Ote yandan Ermeni diasporasinin ozellikle ABD'de yillarca giindeme ge-
tirdigi soykirim iddialar1 da Tiirkiye'nin diger tilkelerle olan iligkilerini olum-
suz etkileyen bir fakeor olarak siirekli yenilenmekeedir. Bu yoniiyle Ermenis-
tan'in ve Ermenistan diasporasinin kiiresel 6lgekte Tiirkiye karsieligi, Tuirki-
ye'nin bolgesel politikalarina set ¢ekme hedefiyle kendini motive etmektedir.
Bu yersiz iddialarin bazi {ilke parlamentolarinda kabul edilmesi, bu iddialara
karst fikir beyan etmenin sug sayilmast gibi konular hem Tiirkiye ile Ermenis-
tan'in yapicr iliskiler gelistirmesini engellemekte hem de konuyla dogrudan
alakast olmayan bircok iilkeyle Tiirkiye’nin iliskilerini olumsuz yonde etkile-
mektedir. Ozellikle ABD’deki Ermeni lobileri hemen her durumda Tiirkiye
aleyhine pozisyon almakta ve ABD'de Tiirkiye menfaatlerine zarar verecek
boyutlarda organize etkiler tiretebilmektedir. Bolgedeki varligi biiyiik oranda
tilke digindaki Ermeni diasporasinin iirettigi politik ve mali destege bagl,
bolgesel anlamda Rusya'nin sikigtirmalarina muhatap bir tilke olan Ermenis-
tan hem Azerbaycan’la hem de Tiirkiye ile iliskisizlikten 6te, aktif diismanlik
politikast giiden bir komsu konumundadir. Bu nedenlerle Ermenistan, Tiir-
kiye’nin cevrelendigi sorunlar yumaginda fiziki olarak kiiciik ama katmanli

olumsuz etkiler iiretebilen bir {ilkedir.

AZERBAYCAN

Tirkiye'nin ¢evrelendigi istikrarsizliklar zinciri icerisinde Azerbay-
can-Tiirkiye iliskileri bolgenin en istikrarlt stratejik iliski formatina sahiptir.
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
ortak stratejik hedefleri hayata gecirmek amaciyla 2010da tesis edilmis olan
bolgesel istikrar ve ortak refaha katk: sunan bir mekanizmadir. Son on yilda
hizla gelisen ve kapsami genisleyen bu iliski, tarihsel ve kiiltiirel kokenlerini

yeniden kesfetmistir. “Iki devlet tek millet” formiiliiyle ifade edilen bu for-

"' Asli Aydintagbas ve Richard Giragosian, “Acts of Normality: The Potential for Turkey-Ar-
menia Rapprochement”, European Council on Foreign Relations, 15 Mart 2022, https://ecfr.cu/
publication/acts-of-normality-the-potential-for-turkey-armenia-rapprochement/, (Erisim tarihi: 10
Mayis 2023).
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mat, bir yandan iki iilke arasindaki “kardeslik” vurgusunu ve hesapsizligi 6ne
cikarirken 6te yandan da hem Rusya'nin bolgedeki jeopolitik varligi hem AB
ve ABD’nin bélgeye olan ilgileri nedeniyle kendi icinde bir takim dogal si-
nirlamalara da muhatapur. Daglik Karabag'in kurtulus miicadelesine verilen
destek ve 2020°de 44 giin siiren Ikinci Karabag Savas’'nin ardindan Azerbay-
can devleti ve milleti nezdinde Turkiye’ye ve Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’a gosterilen muhabbet niimayisleri tarihte yerini almigtir. Karabag'in
Ermenistan isgalinden kurtarilmasinin ardindan 15 Haziran 2021de Tiirkiye
ile Azerbaycan arasinda ikili iliskileri miitcefiklik seviyesine yiikselten Susa
Beyannamesi imzalanmigtir. Azerbaycan icin Tirkiye, yeri geldiginde biiyiik
bir bolgesel gii¢c ve dengeleyici miittefik olarak one ¢tkmaktadir. Tiirkiye icin
Azerbaycan hem Tiirk cumhuriyetlerine acilan en degerli kapi hem de tarihi
ve kiilciirel baglardan dolay: bolgesindeki giivenilir ticaret ortagidir.

Tirkiye’'nin Azerbaycan’a olan askeri desteginin ve Ermenistan’a karsi
kazanilan zaferin Iran’t derinden rahatsiz ettigini de kayda gecmek gerekir.
Bu gelismelerin ardindan Iran’in Azerbaycan sinirina askeri sevkiyat yapma-
s1, Turkiye-Azerbaycan yakinlagmasindan duyulan rahatsizligin bir gdstergesi
olarak yorumlanmigtir. Tiirkiye'nin her zaman istedigi barig ve istikrar odakls
politikalar, ancak bélge liderlerinin sagduyulu durus ve politika tercihleri ve
kiiresel giiglerin bolgeye yonelik politikalarinin baris ve is birligi odakli olma-
styla stirdiirtilebilir nitelige kavusacakur.

Tiirkiye'nin dogal gaz temininde Azerbaycan ¢ok énemli bir tedarikei
tilke konumundadir. TANAP dogal gaz ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatlar1 enerji sektoriinde kapsaml ikili is birliginin 6rnekleridir. Ttirkiye'nin
en biiyiik rafinerilerinden birisi olan STAR rafinerisi [zmir Aliagada 6 milyar
dolart agkin bir yaturimla Azerbaycan kamu sermayeli SOCAR tarafindan ha-
yata gegirilmistir. Ancak yine de iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler halen
gelistirilmeye muhtagtir. Ortak ticaret hacmini 2 milyar dolardan 15 milyar

dolara ¢ikarmak icin ¢caba harcanmaktadir.

GURCISTAN

Tiirkiye, Kuzeydogudaki kii¢iik komsusu Giircistan ile gayet olumlu ilis-
kilere sahip olsa da iilke genelde Batt 6zelde ABD ile Rusya jeopolitik reka-
betinin Karadenizdeki énemli bir miicadele alanidir. Tiirkiye'nin Kafkasya

ve Tuirk diinyast ile alternatif kara bagini saglayan Giircistan, ayni zamanda
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Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda dogal gaz boru hatlarinin gectigi 6nemli bir
glizergahur. Giircistan, biiyiik giiglerin rekabet ve catisma alani olmasina rag-
men Tiirkiye'nin Kafkasya hinterlandina hem jeopolitik hem de ekonomik
deger katan 6nemli bir komsudur.

Giircistan Agustos 2008'de Rusya'nin dogrudan askeri miidahalesiyle kar-
stlasmis ve Giiney Osetya ile Abhazya Rusya'nin destegiyle bagimsizliklari-
nt ilan etmisti. Rusya disinda sadece birkag tilkenin tanidigs bu bagimsizlik
ilanlari, Giircistan tizerinde —krizin arka planini da dikkate alarak— Rusya ve
Bat’'nin jeopolitik rekabet savasi verdiginin gostergesidir.'? Giircistan, ulus-
lararast hukuka gore kabul edilmis sinirlarinin tamaminda egemenlik sagla-
yamayan bir {ilkedir. Giircistan'da merkezi otoritenin siirekliligi, ekonomik
ve politik anlamda bir taraftan Rusya, diger taraftan Tiirkiye ve Bau ile iyi
iligkilerine bagli goriinmektedir.

Giircistan bir taraftan Tiirkiye icin kiiciik ama énemli bir bélgesel miit-
tefik diger taraftan Rusya ve Bat'nin ¢atisma alanlarindan birisi oldugu icin
Tiirkiye'nin dogrudan taraf olmak istemeyecegi potansiyel krizlere agik bir
tilkedir. Potansiyel risklere ragmen Tiirkiye, Giircistan't bélgesel politikalart
agisindan Kafkasya'nin giivenlik kapisi olarak gormekte ve bu tilkeye yonelik

istikrarsizlagtirict dis etkileri asgariye indirmeyi etmeyi hedeflemekeedir.

SAVASAN [KI KOMSU: RUSYA VE UKRAYNA

Yine benzer sekilde Tiirkiye'nin kuzeyden Karadeniz iizerinden sinir
paylastig: iki tilke olan Rusya ve Ukrayna birbirleriyle savas halindedir. Rus-
ya, komsusu ve eski SSCB iiyesi olan Ukrayna’ya karst, NATO’ya tiye olmak
istedigi ve silah yiginagi yaparak giivenligini tehdit ettigi gerekeesiyle 24
Subat 2022°de isgal girisimi baslatmist. Hala sonlanmayan bu isgal, Bault
tilkeler tarafindan uygulanan ekonomik yapurimlar nedeniyle bir taraftan
Rusya ekonomisini zorlarken diger taraftan da Bau ile Rusya arasinda bir
prestij ve yipratma savasina doniismiis durumdadur. Isgalin gidisatt sirasin-
da yasanan gerilimler ve Bat'nin Ukrayna’ya fasilasiz silah sevki karsisinda
Rusya'nin da niikleer silah kullanma tehdidinde bulunmasi, krizin her an

bolgesel bir savasa déniisme ihtimalini canli tutmaktadir. Tiirkiye’nin son

2 Yelda Demirag, “Bagimsizliktan Kadife Devrime Tiirkiye-Giircistaniliskileri”, Uluslararas: lis-
kiler, Cilt: 2, Sayt: 7, (Giiz 2005), s. 125-155.
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yillarda en ¢ok turist aldigt, bugday, suni giibre ve ay cicek yag: ithal ettigi
bu tilkelerin kendi aralarinda yasadigi bu catigma, yapurimlar nedeniyle
Tiirkiye'ye de yansimakeadir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri son dénemde hem bolgesel potansiyeli hem de kii-
resel etkileri bakimindan diinyada en ¢ok tartigilan konulardan birisi olmustur.
Turkiye-Rusya yakinlagmasinin arka plani incelendiginde ortaya ¢ikan durum,
Tirkiye'nin uzun siire muhatap kaldigr ve miittefikleri tarafindan yalniz bi-
rakildigs Suriye krizi sirasinda Rusya’yr ve Rusya ile olan iligkilerini yeniden
kesfetmek zorunda kaldigidir. Suriye i¢ causmasi sirasinda Baunin demokratik
prensiplerine sirtint dondiigii, rejim giderse Islamcilar iktidara gelir korkusuyla
hareket ettigi ve en sonunda da DEAS tehdidinin en yiiksek oldugu bir do-
nemde ABD’nin {ilkenin giineydogusunda konuglandirilmig Patriot savunma
sistemlerini geri ¢ektigi bir manzarayla yiizlesen Ttirkiye, Rusya ile yeni bir an-
gajman modeli gelistirmek zorunda kaldi. Ciinkii Obama’nin Suriye krizine
iliskin diinyaya duyurdugu kirmiz ¢izgilerden (Esed rejiminin on binlerce sivili
iskenceyle oldiirdiigiiniin ve kimyasal silah kullandiginin kanitlanmasina rag-
men) vazgegmesi sonrasinda, Rusya'nin sahaya giiglii sekilde asker ¢tkarmasiyla
birlikte muhatap bir anda Rusya oluvermisti. Suriye'de sahada aruk Bat’nin
desteklemedigi muhaliflere karst Esed rejimi, Iran ve Rusya askerleri vardi. Bu
kanli i¢ savagin faturasini kuskusuz Suriyeli siviller 6dedi ve 6demeye de devam
ediyorlar. Ote yandan Tiirkiye, kendisinin baslatmadig1 bir krizin en biiyiik
yiikiinii yerlerinden edilmis 3,7 milyon Suriyeliyi kabul ederek tistlenmis du-
rumdadir. Biitiin bunlarin {izerine 2016'da yapilan darbe girisimi ve Obama
yonetiminin biraz da gecikerek darbeyi kinamast muhtemelen Cumhurbagskani
Erdoganda “Miittefikimiz ABD ne kadar arkamizda duruyor?” sorusunu giin-
deme getirmis olsa gerektir.

Rusya ile 6ncelikle Suriye 6zelinde baglayan goriismeler (Astana ve Cenev-
re siireclerine evirilerek) iki tilkenin bir problem yumag; tizerinden iligkileri
farkli boyutlara tagimasina vesile olmustur. Iki rakip iilke liderleri olarak Er-
dogan ve Putin bolgesel sorunlara ¢6ziim tiretme konusunda samimi tavirlar
gosterdikge farkls is birligi imkanlarini fark ettiler. Iki liderin olusturdugu bu
ortam bircok meydan okumaya ragmen belirli alanlarda olumlu yonde iler-
leme kaydetmektedir. Tiirkiye'nin Rusyadan temin ettigi dogal gaza ilaveten
Avrupa’ya ulagtirilmak tizere TiirkAkim gibi yeni boru hatlarina ev sahipligi

yapmasi, Mersin Akkuyu Niikleer Santrali’nin tesisi ihalesini Rusya'nin ka-
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zanmast gibi konular iki tilkeyi birbirine yaklastiran kapsamli ticari girisimler
olarak kayda gegmistir.

Rusya ile yakinlagmanin Tirkiye’ye Bau kampinda biiyiik jeopolitik ve
jeoekonomik maliyetler tirettigini de unutmamak gerekir. Bau perspektifin-
den, Tiirkiye’nin Rusya ile olan iligkilerini tanimlayan temel konular S-400
hava savunma sistemlerinin alinmast ve Turkiye'nin dogal gaz ithalaunda
Rusya’ya neredeyse bagimli olmasidir. Ozellikle ABD’nin bu konulardaki ar-
glimani Tuirkiye'nin enerji konusunda Rusya bagimliligini agmasi ve NATO
savunma sistemlerini, 6zellikle F35 savas ucaklarinin giivenligini tehdit eden
S-400’lerden derhal vazge¢mesi yoniindedir. Tiirkiye'nin Rusyadan S-400
hava savunma sistemleri tedarik etmesi ABD tarafindan biiyiik bir reaksi-
yonla kargilanmis; bir NATO iiyesi ilk defa bagka bir NATO iiyesinin yapu-
rimlarina muhatap olmugtur. Turkiye hala CAATSA yasasi olarak bilinen bu
yapurimlari bertaraf etmek icin ¢aba gostermektedir.

Tiirkiye'nin Rusya ile yakinlagmasinin sinirsiz olmadigini da hatrlamak
yerinde olacaktir. Ornegin Libyada iki iilke farkli kamplari desteklemek iizere
agirliklarini koymus, Turkiye'nin devreye girmesiyle BM destekli hiikiimet,
Rusya kékenli paramiliter grup Wagner’in de destekledigi General Hafter’in
milislerine kargt ayakta kalabilmistir. Benzer sekilde Azerbaycan'in isgal altin-
daki topraklarinin kurtarilmast stirecinde de Tiirkiye ve Rusya farkls taraflar:
desteklemistir. Tiirkiye Rusya'nin 2014’teki Kirim ilhakini hala tanimamak-
tadir. Ukrayna Krizi sirasinda Turkiye'nin bogazlari Rus askeri gemilerine
kapatmasi hem Batr'da hem de Rusyada sagkinlik yaratmusur. Biitiin bunlar,
Tirkiye'nin bélgesindeki ikili ve coklu iligkileri biiyiik bir dikkat ve dengeyle
yiiriitmek zorunda oldugunu ve sadece baris zamanlarinda degil kriz zaman-

larinda da bunu basardigini gésteren yaklagimlardur.

BULGARISTAN

Tiirkiye’nin ¢ogu zaman sakin bir iligki ytirtittiigi Kuzey komsusu Bulga-
ristan 2004’te NATO ve 2007°de AB tiyeligine kabul edilmistir. Soguk Savasg
dénemi sorunlarla dolu olsa da giiniimiizde Bulgaristan, Tiirkiye'nin en istik-
rarlt iligkilere sahip oldugu bir komsusudur. Halihazirda yedi milyar dolart
askin yillik ticaret hacminin géstergeleri Tiirkiye lehine olsa da bu rakam iki
iilkenin ticaret potansiyelinin ¢ok altindadur. Iki iilke arasindaki en énemli

konulardan birisi Bulgaristan'da yasayan Osmanli bakiyesi Tiirklerdir. Ulkede
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yasayan Tiirkler, 1944’ten beri iktidarda kalan Bulgaristan Komiinist Parti-
si’nin sistematik baskisina muhatap olmustu. Todor Jivkov yonetiminin bas-
kilari sonucu 1990’a kadar 360 binden fazla Tiirk kokenli Bulgar vatandas
tilkeyi terk etmek zorunda kaldu.

Her ne kadar o dénemde Tiirklere uygulanan baski ve sindirme politikala-
11 uluslararast mahkemelerde bir sonuca baglanmamis olsa da Sovyet sistemi-
nin ¢dkmesi sonucu serbest pazar ckonomisine gecen Bulgaristan artk ayni
politikalari siirdiirmiiyor. Tuirkiye'nin de destegi ile NATO giivenlik semsi-
yesi alunda yer alan Bulgaristan, bugiin Ttirkiye ile cok daha kapsamli yapici

iliskiler gelistirme potansiyeli tastyan bir iilke olarak 6ne ¢ikiyor.

NETAMELI KOMSU YUNANISTAN'LA ILISKILER

Tiirkiye'nin bausindaki en netameli komgsusu Yunanistan ile olan iligkileri
hem tarihten gelen konularla hem de bélgesel rekabetle tanimlanmistir. Yu-
nanistan’in Birlesik Krallik'in destegiyle Osmanli devletinden bagimsizligini
kazanmasi ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda yine Birlesik Krallik'in tegviki
ile Anadolu’yu isgal etmesi Tiirk milletinin Yunanlilara bakisinin yakin tarih-
teki baglamini olusturur. Anadoludaki Yunan isgali sirasinda sivillere uygula-
nan siddet ve ortaya ¢ikan yikimlar stirekli bir act hatra kaynagi olustururken
Birinci Diinya Savagsi sonrasi kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizlik
savasinda en biiyiik zafer Yunan isgaline karsi kazanilmisur. Bu tarihsel arka
planlar 1s1ginda hem Balkan Savaglart hem Birinci Diinya Savagi’'nda Anadolu
halkinin yasadigi mezalim hem de Ikinci Diinya Savasi'nda sonra 1947'de
on iki adanin Yunanistan’a devri Tiirk-Yunan iligkilerinde derin ihtilaflarin
kaynag olarak ortaya ¢tkmakeadir.

Iki iilke Birinci Diinya Savast ve Kurtulus Savasi'ndan sonra dogrudan
silahli bir catisma yasamasa da Kibris Tiirklerine yapilan mezalimin durdu-
rulmasi amaciyla Tuirkiye'nin 1974’te Kibris'a diizenledigi Kibris Baris Hare-
kat savas yoluyla adaya kalici bir sulh ortami getirmistir. Turkiye’'nin 1959
Londra Antlagmasi’'ndan kaynaklanan haklarini kullanarak, soykirima maruz
kalan Kibrislt soydaglarint kurtarmak tizere harekete ge¢mesi yine Bat kam-
pt tarafindan kabullenilmesi zor bir miidahale olmustur. Bu miidahalenin
ardindan Rum tarafi Adada Tiirklerin varligini esic diizeyde kabul etmeye
yanagmayinca Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti dogmustur. Turkiye ile Yu-

nanistan arasinda Yunanistan'daki Tiirk azinlik, Adalar denizi, hava sahasi ve
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deniz yetki alanlari paylasimi gibi sorunlarin yani sira Kibris da en biiytik
konulardan birisidir.

Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinin uluslararast boyutu da dikkatle inceleme-
ye degerdir. Ornegin iki iilkenin AB ile iliskileri, birbirlerine karst yiiriictiik-
leri dis politikalarda Yunanistan icin gliclendirici Ttirkiye icin zayiflatic bir
role sahiptir. Aslinda iki iilke de Soguk Savas doneminde ve birbirine yakin
tarihlerde, genisleme politikasi izleyen AB ile iliskilerini baglatmistir. Yuna-
nistan’in 1981 itibariyla, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
tam {iye olurken Turkiye'nin 1980 askeri darbesi ardindan AB ile iliskilerinin
askiya alinmasi bu iki iilke arasindaki iliskilere Yunanistan lehine AB boyutu-
nu ekleyen 6nemli bir etkendir.

Iki iilkenin 1952'den beri NATO iiyesi olmast da arada olusan gerginlik ve
yumusamalarda basta ABD olmak tizere diger Bat devletlerinin ¢ikarlarini da
ilgilendirmekeedir. Her iki iilke NATO iiyesi olsa da Adalar Denizi ve Kibris
Adast tizerindeki anlagmazliklar ve daha giincel bir konu olarak Dogu Akde-
nizdeki enerji kaynaklarinin kesfi ve piyasalara nasil arz edilecegi konusunda
yasanan anlagmazliklar nedeniyle, son yillarda gesitli sekillerde karst karsiya
gelmistir. Gerginligin ana kaynagini Yunanistan'in da yer aldig EastMed Fo-
rum’'un Dogu Akdenizdeki hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa pazarlarina ta-
stnmast icin aralarinda yaptiklar: anlagmalar olusturmaktadir. Dogu Akdeniz'e
en uzun kiy1 seridine sahip tilke olan Tiirkiye'nin bu platformda yer almamasi'®
Tirkiye agisindan kabul edilebilir bulunmamaktadir. Yunanistan'in Tiirkiye
kita sahanligini da kapsayan bolgelerde arama calismalari yapmaya gayret etme-
si Tiirkiye ile gerilimin artmasina neden olmakradir.

Yunanistan'in bu tutumuna kargilik Tiirkiye, Libya ile 2019°'da Deniz Yet-
ki Alanlarinin Sinirlandirilmast Mutabakat Muhurast'n ardindan da 2022de
yine ayni iilkeyle hidrokarbon alaninda mutabakat zaptni imzalayarak Dogu
Akdenizdeki yetki alanlarini nemli 6l¢iide ararmugstr. Libya ile yapilan an-
lasma, EastMed Forum’un diger {iyelerine da bir cevap niteligindedir.

Yunanistan i¢ politikasinda Tiirkiye ve Tiirkiye'ye karst tehdit sdylemleri
uzun siiredir siyasiler tarafindan énemli bir propaganda araci olarak kulla-
nilmaktadir. Gerek gecmiste yapilan gerekse de 21 Mayis 2023’te yapilacak

olan Yunanistan secimleri i¢in Tiirkiye'ye dair aktif ve saldirgan bir soylemle

3 Bkz: Ibrahim S. Aring ve Levent Ozgiil, “Exportation of EastMed Gas Resources: Is It Possible
without Turkey?”, Insight Turkey, Cilt: 17, Say1: 2, (Bahar 2015), s. 117-140.
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ic politika tiretmek, maalesef Yunanistan halkinin oyunu kazanmak icin islev
goren siyasi bir ara¢ haline gelmistir. Tiirkiye bu konudan rahatsizligini bir-
cok platformda kayda gecirmistir.

AB tiyesi bir iilke olarak Yunanistan'in Bat1 sistemi tarafindan siirekli kol-
landigs, gozlerden kagmayan bir gergektir. Ozellikle Akdeniz ve Adalar De-
nizi’nde iki tilke arasinda yaganan sorunlar kargisinda Turkiye, Bau tarafin-
dan cogunlukla yalniz birakilmaktadir. Dolayssi ile Tiirkiye ile Yunanistan’in
menfaatleri causuginda Tiirkiye’'nin NATO tyeligi iki tilke arasindaki sorun-
lart ¢6zme konusunda olumlu bir etki yapmamakeadir.

6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli deprem nedeniyle baglayan
“deprem diplomasisi” ¢ercevesinde Yunanistan'dan Tirkiye'ye gonderilen
yardimlar ve Yunan disigleri bakaninin ziyareti iki {ilke arasindaki gerilimli
havay1 bir nebze olsun dindirmis gibi gériinmektedir. Iki iilkenin bolgede ga-
tismalardan kaybedecekleri menfaatleri rasyonel politikalarla ortak refah icin
imkana gevirmesi miimkiindiir ama bunun i¢in gatismay: reddeden siyasi bir

irade gerekmektedir.

ORTADOGU'DAKI ABD

Hem kiiresel bir gii¢ olarak hem de bolgede hayata gecirmek istedigi sos-
yopolitik projeler nedeniyle Tiirkiye'nin bélgesel politikalarinda ABD etki-
si, ciddiyetle ele alinmasi gereken bir faktordiir. Tiirkiye-ABD iligkileri hem
NATO ile olan yonii hem Washington'un Israil’e yonelik kosulsuz destegi
hem de Irak, Iran ve Suriye denklemindeki tutumu ile Tiirkiye'nin bolgesel
politikalarinda bazen tegvik edici ama cogunlukla kisitlayict rollere biiriin-
mektedir. ABD Tiirkiye'nin her kosulda Israil'le yakin bir iligki igerisinde
olmasini ister ve bunu tesvik eder. Tiirkiye-Israil iligkilerinin sarsildig1 ya da
inkitaa ugradigr dénemlerde ABD yonetimleri yapici ara bulucu roller tst-
lenmekten gekinmemistir. Ornegin Mavi Marmara Krizi ile yasanan gerilimli
stirecte Obama yonetimi yapici bir tavir almigtir. Cumhurbagskani Erdogan’in
[srail’in Filistinlilere yonelik politikalarini uluslararast platformlarda sert bir
dille elestirmesi Netanyahu'nun bagbakanligi déneminde Israil’i alternatif
miittefikler aramaya itmis goriinmektedir. Bu arayis Israil'in Dogu Akdeniz
Gaz Forumu muvacehesinde Yunanistan'la ¢ok derin iligkiler gelistirmesinin
oniinii agmig; Trump doneminde hayata gegen Ibrahim Anlagmalari ile de

Kérfezdeki Arap tilkelerine uzanmigtir. ABD’nin himaye ve tegvikleriyle ger-
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¢eklesen bu yeni dis politika hamleleriyle Israil, Tiirkiye olmadan da bélgede
genis bir hareket alanina sahip oldugunu kanitlamak ister gibidir.

ABD’nin 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde Ortadogu’ya yonelik po-
litikalar1'* Tiirkiye'ye biiyiik meydan okumalar olarak dénmektedir. Kisaca
devlet dist akeorlere verilen destegin somutlasmasi seklinde formiile edilebi-
lecek bu tutum Soguk Savas giivenlik parametrelerinden bir kopus anlamina
gelmekee ve Tiirkiye'nin sinur giivenligini zorlamakreadir. Soguk Savas donemi
giivenlik parametreleri icinde Tiirkiye, NATO’nun giiney ve dogu kanadinda
Sovyet yayilmasina karst 6nemli bir bariyer rolii tistlenmigti. Soguk Savas son-
rast dénemde ise Tiirkiye bélgede kendisini ABD’nin Irak isgali ile degisen
bir dizi yeni giivenlik meydan okumastyla bas basa buldu.

Markist-Leninist bir terér 6rgiitii olarak 1980’lerde PKK’nin Turkiye’ye
karst terdr eylemlerine baglamasi, Tiirkiye'nin bélgede kargilastigi meydan
okumalardan en zorlu olaniyds; ¢linkii bu 6rgiic hem Tirkiye'den toprak
talep ediyordu hem de iilke icerisinde kritik bir sosyolojiye ulagmay:i he-
defliyordu. Turkiye'nin PKK ile uzun yillara yayilan askeri miicadelesi,
ancak Ozal ve Erdogan donemlerinde Tiirkiye'deki Kiirt niifusa yonelik
yapict sosyal politikalarla eklemlenebildi. Ancak, Arap Bahar ile baslayan
stirecte Suriye ve Irak’ta merkezi idarelerin zayiflamast ile birlikte PKK ve
uzantilarinin dis iilkelerden aldigi destek daha gériiniir hale geldi. Suriye'de
olusan istikrarsizlik ortaminda biiyiik bir niifusun bélgeden uzaklagtirilma-
st —ki bunlarin ¢ogunlugu Tiirkiye'de gecici koruma statiisiinde yagamak-
tadir— PKK uzanusi yapilarin Suriye’nin kuzeyine yerlesmesine yol agtu.
ABD’nin, igerisinde ¢ogunlukla PKK’nin Suriye uzantist olan PYD unsur-
larinin yer aldigt ve Suriye Demokratik Giigleri olarak adlandirdigi gruba
sagladigt mithimmat ve askeri ekipman destegi muhtemelen su ana kadar
[srail’e verilen destekten sonra ikinci sirada yer alacak boyutlara varmis bu-
lunmaktadir. ABD’nin devlet dist akedrlerle olan iligkisi baglaminda bu si-
lahlandirma egilimi, Tiirkiye’yi dogal olarak son derece endiselendirmekee
ve kapsamli bolgesel is birliginin oniinii kesmektedir. Ozetle, son donemde
Tirkiye-ABD iliskilerinin ne Ortadogu boyutunda ne de Dogu Akdeniz
boyutunda ayni ittifaka bagl iki tilkeye yakisir nitelikte bir iyilesme yasan-

digindan s6z etmek miimkiindiir.

" Detaylar i¢in: Geoffrey E. Gresh ve Tugrul Keskin, (ed.), US Foreign Policy in the Middle East
from American Missionaries to the Islamic State, (Routledge, London: 2019).
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ORTADOGU ILE NORMALLESME SURECI VE KARSILIKLI ADIMLAR

Arap Bahari, Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkelerinde halklar nezdinde Tiir-
kiye’nin itibarini yiikselten bir ivmelenmenin 6niinii agmisti. Erdogan’in kit-
le hareketlerine verdigi destek daha insani yasam isteyen halklar icin biiytk
bir referans olsa da Ortadogu'daki yénetimler icin bu durus bir tehdit olarak
algilandu. Israil, ABD, Avrupa ve Korfez iilkelerinin degisimden yana degil de
statilkodan yana tavir almasi, Arap Bahar’'nin akamete ugramasina yeteceki.
Suriye kanli ve bitmeyen bir i¢ savasin sahnesi olurken Misirda ordu ilk defa
demokrasiyi tecriibe etmeye calisan Mursi hitkiimetini kanlt bir darbeyle de-
virdi. Kuzey Afrika tilkelerinde de benzer dinamikler is bagindayd:. Bu siirecte
olusan yanlis anlagilmalar, Tiirkiye ile statiikodan yana olan bircok Ortadogu
yonetimi arasina mesafe girmesine neden oldu. Ancak ilerleyen siireclerde
bolgenin jeopolitik dayatmalar: Tiirkiye'nin yer aldig1 denklemleri daha giiglii
kildigy icin iligkilerin normallesmesi de gerekiyordu.

Gergi Israil ile Tiirkiye'nin arast Gazze'de uzun yillar siiren Israil ablu-
kasini kirmak igin Filistin’e insani yardim malzemesi gétiiren alt gemiden
biri olan Mavi Marmara’ya 31 May1s 2010’da yapilan saldir1 ve bu saldirida
[srailli deniz komandolarinin 10 sivil Tiirk vatandasini ldiirmesi nedeniy-
le agilmisti. Uluslararast sularda gerceklesen bu saldirinin ardindan Tiirki-
ye'nin Israil’e karst bir savasa girmesi 6nlendi ama iliskiler tarihte hig olma-
dig1 kadar gerildi. Israil’in Tiirkiye'nin tazminat taleplerine olumlu cevap
vermesinin ardindan yeniden hareketlenen normallesme arayislari, Israil
giivenlik giiclerinin Filistinlilere yonelik saldirilari nedeniyle ara ara biyii-
kelgilerin geri ¢agrilmasiyla askiya alindi. Netanyahu'nun Haziran 2021°de
secimleri kaybetmesi ve Naftali Bennett'in bagbakan olmasiyla normallesme
arayuglari tekrar giindeme geldi.

Tiirkiye ve Israil iligkileri 2009’dan beri kopuk kopuk ilerlerken biiyii-
kelgilerin karsilikli ¢cekilmesiyle bozulan diplomatik iligkiler zamanla diize-
lerek karsilikli biiyiikelgi atama karar ile tekrar rayina oturmaya bagladi.
Iki iilke cumhurbaskant arasinda gelisen yakin temaslar, Israil Cumhur-
baskant Herzog'un Mart 2022’de Ankara’ya yapug: ziyaretle sonuglandi.
Herzog bu ziyareti ortak diyalog arayisinin ve yeni bir baslangicin semboli
olarak yorumlamistir.

Ancak Israil'de bir tiirlii durulmayan i¢ politik cekismeler 1 Kasim 2022°de

tekrar erken genel secimlerin yolunu agt. Bir dizi yolsuzluk davasinin muha-
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tabt olan Netanyahu'nun olusturdugu agiri sag blokun secimleri kazanmast,
[srail-Tiirkiye iligkilerinin gelecegi ile ilgili endiseleri artirdi. Ulkede hala Ne-
tanyahu'nun ¢ikarmak istedigi bir yasa tasarisina verilen tepkiler nedeniyle
yiiz binlerce kisinin katldig1 gosteriler devam etmektedir. Israil’'in i¢ politi-
kalarindaki sorunlar nereye evirilirse evirilsin bélgede iki tilkenin konugarak
cozecegi birgok sorun bulunmakeadir.

Korfezde Tiirkiye ile arasinda en derin gerilim olan tilkelerden biri Bir-
lesik Arap Emirlikleri (BAE) idi. Arap Bahari siirecinde farklilasan bolgesel
politika tercihlerinde BAE yonetimi hep statiikodan yana tercih kullandi. Or-
negin Misirda Tirkiye se¢ilmis Cumhurbaskant Muhammed Mursi'yi des-
teklerken BAE, Mursi’ye cephe alarak darbeyi tegvik etti ve Sisi’yi destekledi.
Libyada uzayan i¢ savas sirasinda da iki tilke farkli kamplarda yer aldi. Suriye,
Yemen ve Somalide de BAE politikalar: Tiirkiye ile ters diismekteydi. Dogu
Akdenizdeki ihtilaflarda Yunanistan’a daha yakin duran BAE, Yunanistan ile
ortak askeri tatbikatlara bile katldu.

Diger ii¢ korfez tilkesiyle birlikte 2017°de Katar'a uygulanan ambargo ka-
rarinda da Turkiye ile BAE karsi karsiya geldi. Katar emirini hedef alacak
bir darbe tegebbiistinii 6nlemek ve giivenligi saglamak tizere Tiirkiye siirat-
le tlkeye 6zel bitlikler gonderdi; ardindan temel gida ihtiyaglari saglandi ve
ambargo kirilmaya calisildi. Beklenmedik bir kriz aninda Katar’a sundugu
bu hayati destek, Ttirkiye'nin miictefikleri icin neler yapabilecegini net bir
sekilde gostermistir.

BAE ile normallesmenin ilk adimi Tirkiye’ye en son 2012°de gelmis
olan Veliaht Prens Muhammed bin Zayed’in Kasim 2021°de Tiirkiye'ye
yapug ziyaretti. Bélgesel politikalarin ve Tiirkiye’'ye yatrimlarin tartgildigs
bu ziyaret, BAE’nin Tiirkiye’ye on milyar dolarlik yatirim yapacag: taahhii-
dii ile neticelenmigti. Cumhurbagkani Erdogan’in eski BAE Devlet Baska-
nt Seyh Halife bin Zayed Nahyan’in 6liimiiniin ardindan Mayis 2022'de
tilkeye gergeklestirdigi taziye ziyareti, iliskilerin yumusamasinda bir diger
onemli adim oldu. BAE ile siirdiiriilen normallesme kapsaminda en son ge-
linen nokta 3 Mart 2023’te iki tilke arasinda akdedilen Kapsamli Ekonomik
Ortaklik Anlagmasi'dir.

Kérfez'in etkin tilkelerinden Suudi Arabistan ile Tiirkiye arasina yine Arap
Bahart siirecinde bir mesafe girmisti. Suudi yaurimcilarin ve curistlerin Ttir-

kiye'ye olan ilgisi ve Islam Isbirligi Teskilat'ndaki ortak tutumlar her seye
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ragmen belirli bir diizeyde iligkilerin devamlilig1 icin olumlu gerekeeler sagli-
yordu. Ancak ABD’de ikamet eden Suudi muhalif gazeteci Cemal Kastker'nin
nikah islemleri icin geldigi Suudi Arabistan’in Istanbul Baskonsoloslugunda
2 Ekim 2018de hunharca katledilmesi ve bunun medyaya yansimasi sonu-
cu iligkiler tekrar gerildi. Cinayeti Veliaht Prens Muhammed bin Selman’la
iligkilendiren istihbarat verileri ve olaya ABD makamlarinin da ilgi duymasi
krizi bir anda kiiresel medyanin ilgi odag: haline getirdi. Tiirk hiikiimetinin
cinayet dosyasint iceren davayi Suud hiikiimetine devretmesiyle iliskilerde ye-
niden normallesme adimlarinin 6nii agild.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in 28-29 Nisan 2022 arasinda Suudi Arabis-
tan'a gerceklestirdigi ziyaret 2017'den bu yana gerceklesen ilk lider ziyareti
liaht Prens Muhammed bin Selman’in 22 Haziran 2022’de Cumhurbaskan:
Erdogan ile goriismek lizere Ankara’ya resmi bir ziyarette bulunmast ile taraf-
lar iligkilerde agilan yeni sayfanin teyidini yapmus oldular.

Suudi Arabistan, Tiirkiye'nin komsusu olmamakla birlikte Korfez tilkeleri-
nin yani sira Suriye, Irak ve Misirda, hatta bazi Afrika iilkelerinde etki iiretme
kapasitesi olan bir iilkedir. Anlasmazliklarin dogurdugu gerilim ve siyasi rekabet
ortamunun iki tilke icin de maliyeder tiretmesi taraflara is birliginin daha ras-
yonel secenek oldugunu isaret etmektedir. Bu yoniiyle is birligi saglandiginda
bolgesel politikalarda iki tilkenin de elinin gliclenecegi asikardur.

Muisir'la Turkiye'nin yasadigt uzaklasmanin temelinde Misir'in demokratik
yollarla secilmis ilk hitkiimetinin General Sisi tarafindan 3 Temmuz 2013’te
bir darbeyle devrilmesi yatmaktadir. Darbe aleyhine yapilan gosterilerde sivil
halka ates acilmasi ve birgok sivilin katledilmesi iki {ilke arasindaki iliskilerin
sonlanmasina neden olmugtu. Darbe mahkemesi tarafindan yargilandig; sirada
Mursi’ye reva goriilen uygulamalar ¢ok rahatsiz ediciydi. Mursi’yi iktidara ta-
styan siyasi hareketin bircok mensubunun éldiiriilmesi ve hapsedilmesi, Cum-
hurbagkan: Mursi’nin ise bir mahkeme oturumu sirasinda kalp krizi gecirerek
hayatini kaybetmesi nedenleriyle iliskiler agir darbe aldi.

BAE ve Suudi Arabistan’la normallesme adimlarinin atilmasinin ardindan
Mastr ile de benzer bir siirecin baslatilmast giindeme gelmistir. Bakan yardim-
ctlart diizeyinde yiiriitiilen 6n goriismelerde anlagmazlik konularini diizenli
sekilde masaya yaturilmisur. Nihayet, Kasim 2022'de Katardaki Diinya Ku-
past agtlis toreninde Cumhurbagkani Erdogan’in Misir Devlet Bagkani Sisi ile
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ayakiistii de olsa goriismesi, yeni bir baglangicin isareti olarak yorumlandi.
Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan Misir disigleri bakaninin 18
Mart 2023’te Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ge¢mis olsun ziyareti bir sonraki adi-

min karsilikli biiytikelgilerin atanmasi olabilecegini gésteriyor.

SONUC

Bu makalenin énerdigi yaklasim ¢ercevesinde Tiirkiye'nin bélgesel politi-
kalar1 oncelikle komgularini ve her bir komgunun temsil ettigi jeopolitik hin-
terland1 icermektedir. Kiiresel ve bolgesel olgekte krizlerle savrulan diinyada
Ortadogu, Kafkaslar, Karadeniz ve Dogu Akdeniz de bu sarsintilardan ken-
dine diseni almakeadir. Turkiye ve ¢evresi bir taraftan kiiresel giiglerin ham
madde ve enerji kaynaklarina olan istihast nedeniyle hedefte, diger taraftan
kendi aralarinda bitmeyen anlagmazliklar nedeniyle birbirleriyle siirekli geri-
lim veya ¢ausma halindedir. Bu tiir karmagik ¢ikar ve giivenlik dengeleriyle
oriilmiis bir cografyada bélgesel politikalar: belirli bir baris ¢izgisinde ytiriit-
mek ve risk kaynaklarin: etkisizlestirerek stirdiiriilebilir seceneklere odaklan-
mak bolgedeki hicbir iilke icin kolay degildir. Bu nedenle Tuirkiye, komsular:
tizerinden birden fazla bélgesel politikayr es zamanli ve uyumlu bir sekilde
yiiriitmeye mecburdur. Ortadogu, Kafkasya, Karadeniz ve Akdeniz halkas
icerisindeki ¢oklu jeopolitik sorunlar ve kiiresel giiglerin bélgeye olan ilgileri
nedeniyle Tiirkiye'nin bolgesel politikalar1 ayni zamanda kiiresel giivenlik ve
jeopolitik konulariyla da i¢ ice ge¢mis durumdadir.

Tiirkiye kendi cografyasinda baris ve istikrar isteyen ve bu barig ortamin-
dan ortak refah iiretmeyi amaglayan bir iilkedir. Komgularina ve cevresine,
“Eger biz sorunlarimizi kendimiz ¢dzmezsek bize dayaulan dis miidahalelere
acik hale geliriz” ilkesiyle yaklasan Tiirkiye, bolgesel sorunlarin bolge tilke-
leri tarafindan ¢oziilmesinden yanadir. Sonug olarak ifade etmek gerekirse,
uluslararasi sistemin belirsizliklerle sarsildigi bir donemde Tuirkiye, jeopolitik
catigma hatlarinin kesistigi bir bolgede cok kritik bir istikrar ve giivenlik adast
olarak éne ¢tkmaktadir.






TURKIYE YUZYILI:
TURKIYE EKSENININ INSASI ICIN
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MUHITTIN ATAMAN

Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Uluslararas Iligkiler Boliimii Ogretim Uyesi

GIRIS: YENI BIR DIS POLITIKA ViZYONU

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 28 Ekim 2022'de Ankarada dii-
zenlenen Tiirkiye Yiizyili Programi Tanium Toplantist'nda yaptigi konusma-
da ¢ok onemli agiklamalarda bulundu.! Cumhurbaskant Erdogan yeni viz-
yon belgesini Tiirkiye Yiizyili bagligs altnda ilan etti. Her ne kadar bir se¢im
stratejisi belgesi gibi algilansa da aslinda bu metin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ikinci yiizyillindaki uzun donemli temel hedeflerini ve gelecekeeki Tiirk dis
politikast egilimini belirlemektedir.? Bazi gozlemciler de Erdogan’in vizyon
konusmasinin “biiyiik ve giiclii Tiirkiye insasini hep birlikte tamamlama®

cagrist olarak ifade edilebilecegi yorumunu yapular.®

! Turkiye Yiizyili Programi Tanium Toplanusi, 28 Ekim 2022, Ankara.

? Burhanettin Duran, “Tiirkiye Yiizyilh Vizyonu Nedir, Ne Degildir?” Krizer, Yil: 7, Say: 74,
(Aralik 2020), s. 6-8; Hamit E. Beris, “Tiirkiye Yiizyil'nda AK Parti: Hayali Ger¢ek Yapmak”, Krizer,
Yil: 7, Say1: 74, (Aralik 2020), s. 20-23; Muhittin Ataman, “A Grand Vision of “Tiirkiye’s Century’”,
Daily Sabah, 2 Kasim 2022.

* Burhanettin Duran, “Tiirkiye Yiizyili: Cumhuriyeti Yitkselemek”, Sabah, 29 Ekim 2022.
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Yeni projeler gelistirme konusunda basarili bir politikact olan Cumhur-
baskant Erdogan, bu belgede Turkiye Yiizyili olarak ifade ettigi 21. yiizyilda
Tiirkiye'nin hedeflerini siralamaktadir. Zaten bir siiredir Tiirk halkina 2023,
2053 ve 2071 gibi 6nemli hedefler koyan Erdogan, bu defa da kiiresel bir gii¢
olma vizyonu baglaminda Tiirkiye'nin hedef ve beklentilerini ortaya koymak-
tadir. 2053’tin Bizans'in yikilip Osmanlr’nin gergek manada bir devlet olma-
sint saglayan Istanbul’un fethinin 500. yil déniimii, 2071’in ise Miisliman
Tiirklere Anadolu'nun kapilarini agan Malazgirt zaferinin 1.000. yil donimii
olmast, ilan edilen Tiirkiye yiizyilini daha da anlamli kilmaktadir.

Cumhurbaskan: Erdogan’'in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin birinci ylizyilinin ta-
mamlanip ikinci ytizyilinin bagladigs yilin hemen 6ncesinde yapug: konusmay:
li¢ genel baglik alunda toplamak miimkiindiir. Konusmasinin birinci boliimiin-
de, AK Parti Hiikiimetleri doneminde Tiirkiye'nin siyasal sistemindeki tikanik-
liklarin ve eksikliklerin giderilmesi tizerinde durdu. 20. yiizyil boyunca Tiirki-
ye'nin ok farkli i¢ ve dis tehditle karsi kargtya kaldigini ve kendi hiikiimetleri
doneminde bagariyla biitiin bu tehditlerin iistesinden gelindigini acikladu.

Cumbhurbaskan: Erdogan, konusmasinin ikinci béliimiinde AK Parti Hii-
kiimetleri doneminde iilkemizde elde edilen kazanimlarin iizerinde durdu ve
farkls alanlarda gerceklestirilen reformlar ayrinult bir sekilde ele aldi. Cum-
hurbaskan: Erdogan, Tiirkiye'nin son yirmi yilint Cumhuriyetin ilk yiizyili-
nin eksikliklerini giderme ve ikinci yiizyilin hazirliklarint tamamlama dénemi
olarak nitelendirdi.

Konusmasinin {iciincti bolimiinde ise Cumhurbaskani Erdogan, Tiir-
kiye’'nin 21. ylizyil vizyonunu ve gelecege yonelik uzun dénemli hedeflerini
ortaya koydu. “Dis politikamiza sahsiyet kazandirarak, devletimizin giiciin,
bayragimizin sanini, milletimizin itibarint yiikselttik” diyen Erdogan, Tiirki-
ye'nin “boylece takip eden degil, takip edilen bir iilke haline™ geldigini vur-
guladi. Ayrica, Tirkiye'yi siyasi, ekonomik, teknolojik, askeri, diplomatik ve
diger biitiin alanlarda diinyanin en biiyiik on devleti arasina ¢ikaracaklarini
ifade etti. Ote yandan, kiiresel sisteme yonelik bakisint da agiklayan Erdogan,
Turkiye Yiizyil'nin tiim diinyaya demokrasi, kalkinma, baris ve refah getirecek
devrimci bir degisim anlamina geldigini agikladi. Bundan sonraki dénemde

sadece kendi milli menfaaderini degil, uluslararas: ilkeleri onceleyeceklerini ve

* Turkiye Yiizyili Programi Tanium Toplanust, s. 7.
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cok tarafli dengeleri dikkate alacaklarini belirtti. Erdogan konusmasinda bu hu-
susu su sozlerle ifade etti: “Tiirkiye Yiizyilr nin, tilkemizle birlikte bélgemizden
baglayarak diinyanin her yerine demokrasi, kalkinma, barig ve refah gotiirecek
bir devrimin de adi oldugunun mustusunu tiim insanlikla paylastyoruz.” Bu
cimle, tam anlamiyla bir Tiirkiye ekseni insa etmenin ifadesidir.

Ancak, konusmasinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmadaki zorlukla-
rin farkinda olduklarini aciklayan Erdogan, tilke olarak ¢ok kritik bir esikte
olundugunu ve bundan sonra atlacak adimlarla ya Turkiye'nin en tst ligde
yer alacagini ya da tekrar geriye diisme tehlikesi ile kargt karstya kalacagini da
vurguladi.® Bu ifadelerle, belirlenen hedeflere ulagmak i¢in ¢cok sayida engelin
asilmasi gerektiginin aluni ¢izmis oldu.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in AK Parti adina ilan ettigi Tiirkiye Yiizyili viz-
yon belgesinde vurgulanan hemen biitiin kavramlar, dogrudan Turkiye’nin
yeni dis politika vizyonu ile irtibatli hususlari ifade etmekte ve yansitmak-
tadur. Tktidara geldigi giinden bu yana iilkeyi hem i¢ hem de dis politikada
onemli bir degisim ve doniisiim siirecinden geciren Cumhurbagkan: Erdogan
ve AK Parti, 6niimiizdeki donemde de bu siireci nasil ve nerelere ilerletebile-
cegini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismada, bu vizyon belgesinde belirtilen hususlarin ve belirlenen amag-
larin AK Parti dis politikasina nasil yansidigs analiz edilecektir. AK Parti’nin yir-
mi yillik ikcidarindaki uygulamalarinin ve gelecege yonelik projeksiyonlarinin
Tiirkiye ekseninin inga edilmesinde nasil bir rol oynadigi/oynayacag; tizerinde
durulacakur. Tiirkiye Yiizyili kavrami daha yeni kullanilmaya baglandigy icin
literatiirde yeterince tartisgtimadigindan dolay1, konu daha ¢ok Cumhurbagkan:

Erdogan’in tanium toplanusindaki konusmast tizerinden tartugilacakur.

BAGIMSIZ DAVRANABILEN BIR DEVLET
Tirkiye'nin 6zellikle son on yildir izledigi dis politikanin ulusal, bolgesel

ve kiiresel baglamlarinin temel ortak noktas: bagimsizlik arayisidir.” Ankara

3 Turkiye Yiizyili Programi Tanitum Toplanust, s. 14.

¢ Tiirkiye Yiizyilh Programi Tanium Toplanusi, s. 15; Ataman, “A Grand Vision of “Tiirkiye’s
Century’”,

? Muhittin Ataman, “Tiirk Dis Politikasinda 15 Temmuzdan Sonra Yasanan Déniisiim”, 15 Zem-

muz Sonrast Tiirkiye: Siyaset, Hukuk, Dig Politika, Giivenlik, ed. Burhanettin Duran ve Cem Duran
Uzun, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2017), s. 211-235.
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merkezli ve kendi menfaatlerini onceleyen dis politika anlayisinin Tiirkiye
Yiizyirnda tekamiile ulasurilmast amaglanmakeadir. Tiirkiye, menfaatlerini
onceleyecegini, ancak adil bir diinyanin miimkiin oldugunu gostermek icin
dis politikasindaki insani boyutu da ihmal etmeyecegini israrla vurgulamak-
tadur. Ig siyasette kapsamli bir normallesme, degisim ve tahkim siirecinin
yapilmastyla gelisen bu yeni anlayis, Turkiye'ye Tiirkiye Yizyili olarak ifade
edilen yeni bir vizyon kazandirdu.

Tirkiye'nin bagimsizlik diistincesinin hayata gecmesinin en 6nemli 6n
sartlarinin baginda tilkenin i¢ ve dis vesayetten kurtarilmasi gelmekeedir. AK
Parti, iktidara geldigi 2002'den bugiine kadar enerjisinin énemli bir kismin:
vesayeti ortadan kaldirmak icin harcamak zorunda kalmugtir. Yillarca Tiirkiye
icinde hitkiimran olan biirokratik ve askeri vesayet, uzun siire iilke siyasetinin
oniinde ciddi bir engel olarak kalmistir. AK Parti ve Cumhurbagkani Erdogan
uzun siire bu vesayetin ortadan kaldirilmasi icin i¢ siyasette degisimler yapt1.
Erdogan'a gore, “inancindan dolay: diglanan Misliiman”, “dilinden dolay1
ayrimciliga ugrayan Kiirt”, “mesrebinden otiirii bask: goren Alevi”, “haksizli-
ga maruz kalan bu topraklarin evladi Hristiyan ve Yahudi” “vesayetin gadrine
ugrayan” kesimlerdir.® Diger bir deyisle vesayet sadece siyasetgilere karst kul-
lanilmadi, biitiin toplum kesimlerine farkls sekilde yasatldi.

Tiirkiye’nin bagimsiz bir siyaset izlemesini saglamak icin atlan en 6nemli
adimin hem ulusal hem de kiiresel dlcekteki vesayete karsi verilen miicade-
le oldugunun aluni ¢izen Erdogan, yapug: konusmada Turkiye'nin icerideki
biirokratik vesayetin biiyiik ol¢tide ortadan kaldirildiging, kiiresel vesayetin
ortadan kaldirilmast konusunda da 6nemli mesafe kat edildigini vurgulad..
Ornegin, Erdogan konusmasinda “sadece nesillerin hayali olan Ayasofya’yt
Fatik’in emanetine uygun sekilde yeniden cami olarak hizmete agmis olma-
miz bile, kiiresel vesayete karst gerceklestirilmis bir bityiik meydan okuma-
dir” diyerek bu konudaki tavrini ortaya koymustur.

Devlet olarak bagimsizlik yoniinde giiclii adimlar atmanin 6n sartlarin-
dan biri savunma sanayi alanindaki bagimliliktan kurtulmakur. Tirkiye, son
yirmi yilda gergeklestirdigi hamlelerle savunma sanayinde devrim niteliginde

adimlar atarak kapasitesini, kabiliyetini ve caydiriciligini artirdi. Devlet yetki-

$ Tiirkiye Yiizyili Programi Tanitim Toplanusy, s. 5.

? Turkiye Yiizyili Programi Tanium Toplanus, s. 6.
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lilerinin son dénemde yaptiklar: agiklamalara gére, bugiin itibariyla Ttirkiye,
savunma sanayinde kendi kendine yeterlilik konusunda ¢ok ciddi adimlar
atarak askeri mithimmat ve silah ihtiyacinin yiizde 70’inden fazlasini yerli ve
milli imkanlariyla karsilayabilmektedir."

Ikincisi, ig siyasette kalict bir istikrar yakalamak hayati 6nemi haizdir. Bu
baglamda kendi imkanlariyla yiirtittigii terorle miicadelede basari yakalamak
elzemdir ki Tiirkiye bugiin itibartyla bunu yapabilecek kudrete sahiptir. I¢
siyasette gergeklestirilen “sessiz devrim’in” yaninda'! yirmi yildir araliksiz bir
sekilde Turkiye'yi yoneten AK Parti ve Recep Tayyip Erdogan’in yakaladig:

siyasal istikrar sayesinde dis politikada daha cesur adimlar aulabildi.

TURK DIS POLITIKASININ AKTORLERINI CESITLENDIRMEK

Cumbhurbagskanligi Hitkiimet Sistemine gecisle birlikee, devletteki yeni-
den yapilanma sonrasinda dis politika aktdrlerinin islevlerinde de onemli
degisimler gerceklestirildi. Geleneksel ilgili kurum Disigleri Bakanligi ya-
ninda Milli Savunma Bakanligi (MSB) ve Milli Istihbarat Bagkanligt (MIT)
da dis politikanin temel kurumlari olarak ortaya ¢ikular. Biyiik devlet ol-
manin geregi olarak dis politika aktérlerini ¢esitlendiren Tiirkiye'de, bu ti¢
kurumun disinda bagka kurum ve kuruluglar da dis politikanin planlanma-
sinda ve yiiriitiilmesine 6nemli katkilar vermeye bagladilar. Diger taraftan
da dis politika aktorlerinin gesitlenmesi, Tiirkiye'nin biitiinciil dis politika
anlayisinin da bir géstergesidir.

Devletin yeniden yapilandirilmasiyla Tiirkiye'de ilk defa i¢ giivenlik alani
ve aketdrleri ile dig giivenlik konularinin ve aktérlerinin birbirinden ayrilma-
st devrim niteliginde bir degisim oldu. Siyasal sistem degisikligi baglaminda
yeniden yapilandirilan MSB ve 6zellikle en 6nemli ale kurumu olan Turk
Silahli Kuvvetleri (TSK), sadece yurt dist giivenlikten sorumlu bir kuruma
doniistiiriildii. Jandarma ve Sahil Giivenlikin Igisleri Bakanligina baglanmast
sonrasinda ig giivenligin tamamen Igisleri Bakanligina devredilmesiyle MSB

sadece bir dis giivenlik kurumuna déniistii.

10 Rufat Oncel, “Tiirkiye Yiizyil ve Savunma Sanayii”, Kriter, Yil: 7, Sayt: 74, (Aralik 2020), s.
39-41.

" AK Parti hiikiimetlerinin ilk on yilinda gerceklestirilen kapsamli degisimlerin bir envanteri ve
analizi icin bkz. Sessiz Devrim: Tiirkiyenin Demokratik Degisim ve Diniisiim Envanteri, 2002-2014,
(T.C. Tci§leri Bakanligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Ankara: 2014).
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Tiirkiye'deki baslica giivenlik kurumlart MSB, TSK, MIT ve Savunma
Sanayi Baskanligidir (SSB). Tiirkiye'yi i¢ tehditlere karst degil, dncelikle dis
tehditlere kargt koruma gorevini tistlenen MSB, TSK ve MIT, Suriye, Libya
ve Karabag gibi bolgesel krizlere miidahalede oyun degistirici hamlelerde bu-
lundular. TSK ile MIT’in hem kurumsal hem de zihinsel degisim gegirmesi
sonrasinda, asli gorevleri “lilkeyi dis tehditlere kargt korumak” olan bu iki
kurumun kapasitesi ciddi bir sekilde artirildi, boylece de gercek birer dis po-
litika aktorii olarak genis bir alanda faaliyet gosterecek bir donanima sahip
oldular.’? Siber ve insani kapasitesinin gelistirilerek etkinliginin arurilmasiyla
birlikte, Tiirkiye’nin menfaatlerini yurt diginda savunmast ve tilkeye yonelik
tehditlerle miicadele baglaminda daha etkin bir rol oynamasi, MIT’in Tiirki-
ye'nin 6zellikle terdrle miicadele konusundaki etkili dis politikasinin arkasin-
daki akeorlerin biri olmasini sagladi.'

Savunma sanayi triinlerinin gelistirilmesi amaciyla kurulan SSB’nin ka-
pasitesi artirilarak yerli ve milli iiriin gelistirerek kiiresel pazarda onemli bir
akedr haline gelmesi saglandi.' Tiirkiye, dis politika ile savunma sanayi ara-
sindaki iliskiyi gliglendirmek tizere dokuz tilkede savunma sanayi miisavirlik-
leri kurdu. Boylece SSB de yurt dist teskilatt bulunan kuruluglar arasindaki
yerini ald1. Birlikte hareket ederek tilkenin disaridaki menfaatlerini koruyan
farkls giivenlik kuruluglari, dzellikle son dénemde izlenen biitiincil dis po-
litikanin aktorleri olarak Tiirkiye Yiizyili'ni inga etme hedefine ulagmak icin
hazir olduklarini da géstermis oldular.’

Devlet kapasitesini ve dis politikadaki ilgi alanlarini genigleten Ttirkiye,
kiiresel bir aktdr olarak Disisleri Bakanlig: ve ilgili giivenlik kuruluslarinin
yaninda baska kurum ve kuruluglardan da yararlanma yoluna gitti. Sert giig
kullanan giivenlik kurumlarinin yaninda akilli ve yumusak gii¢ kullanan ak-
torlerin varliginin kiiresel dl¢ekeeki menfaatlerin saglanmasindaki katkilar:

biiytikeiir. Dolayisiyla Tiirkiye, caydirict askeri giici yaninda bolgesel ve kii-

12 Ataman, “Tiirk Dis Politikasinda 15 Temmuzdan Sonra Yaganan Doniisiim”, s. 218.

' Can Acun, “Tiirkiye Yiizyil'nda Terérle Miicadele”, Kriter, Yil: 7, Sayt: 74, (Aralik 2020), s.
42-45.

' Savunma Sanayi Baskanliginin kapasitesi ve faaliyetleri hakkinda ayrinuli bir analiz i¢in bkz.
[smail Demir, “Transformation of the Turkish Defense Industry: The Story and Rationale of the
Great Rise”, Insight Turkey, Cilt: 22, Say1: 3, (2020), s. 17-40.

'S Murat Yesiltas, “Tiirkiye Yiizyilinda Nasil Bir Dis Politika?” Kriter, Yil: 7, Say1: 74, (Aralik
2020), s. 32-35.
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resel dleekee bir cazibe merkezi haline gelmesini saglayacak insani ve kiiltiirel
diplomasi aktorlerini 6n plana ¢ikardi.

Tiirkiye’nin girisimci ve insani dis politikasinin aktdrlerinin baginda Tiirk
Isbirligi Ajanst (TIKA) gelmektedir.'® 1990’larin basinda kurulan TIKA’nin
kapasitesi biiyiik olciide gelistirildi ve son yirmi yilda bélgesel bir kurulustan
kiiresel bir kurulusa déniismesi saglandi. Ornegin, 2002'de 12 olan Prog-
ram Koordinasyon Ofisi sayist 2023 itibartyla 63’e ¢ikarildi. Benzer sekilde
TIKA’nin faaliyet gosterdigi iilke sayisinin da 20°den 170’in iizerine gikmast
saglandi. TIKA son zamanlarda bir yillik zaman zarfinda binden fazla proje
yuriirlige koymaya bagladi.

Ikinci 6nemli akedr, dis politikadaki faaliyet alaninin genislemesiyle bir-
likte duyulan ihtiyag tizerine 2010°da kurulan Yurt Digi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligidir (YTB). Kurulusundan kisa siire sonra yurt disinda
taninan bir kurulug haline gelen YTB, her ne kadar gorev ve faaliyet alani yurt
disinda yasayan Tiirkler olarak tanimlanmis olsa da 6zellikle egitim alaninda
kiiresel olgekte faaliyet yiiriiten bir aktdr oldu. Mesela, yiiriittiigii en dnemli
projelerinden biri olan Tiirkiye Burslar1 projesi ile diinyanin her tarafindan
getirdigi uluslararasi 6grencilerle Tirkiye yiiksekogretiminin uluslararasilag-
masina ciddi bir katkida bulundu. Oyle ki iilkedeki uluslararasi 6grenci sayist
30 bin civarinda iken on bes y1l gibi kisa bir siirede 220 binin tizerine ¢tkti. Dig
politikadaki etkisinin artmast {izerine yakin bir zamanda farkls tilkelerde YTB
temsilciliklerinin agilmast da planlanmakrtadir. Bu bile bagli bagina YTB’nin
dis politikada artan etkisinin bir gdstergesi olarak goriilebilir.

Ugiincii olarak, yeni dénemde kurulan ve dis politika alaninda faaliyet
gosteren bir bagka kurulus da Yunus Emre Enstittisit (YEE)'diir. Temel gérevi
Tiirk dil ve kiiltiiriinii tanitmak olan YEE, kusa siire igerisinde Dogu Asyadan
ABD’ye, Orta Asyadan Afrika’ya kadar yayilan altmug farkls iilkede seksenin
iizerinde Yunus Emre Kiiltiir Merkezi agti. Ozellikle kiiltiir diplomasisi ala-
ninda yapug faaliyetlerle Ttirkiye'nin diger dis politika konularindaki amag-
larina ulagmasina ciddi katkilarda bulunmakeadir. Bugiin itibariyla, YEE nin
faaliyetleri neticesinde Tiitkce diinyada en ¢ok dgrenilen ilk bes dil arasina

girmis bulunmakeadir.

16 TIKA'nin yumusak giiciiniin etkileri hakkinda bir analiz igin bkz. Erman Akilli ve Bengii
Celenk, “TIKA’s Soft Power: Nation Branding in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Cilt: 21,
Sayt: 3, (2019), s. 135-151.
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Dérdiincii olarak, Dis politika alaninda faaliyet gosteren en yeni kurulug-
lardan biri de Tiirkiye Maarif Vakfrdir (TMV)."7 2016'daki FETO’cii darbe
girisiminden sonra kurulan TMV’nin temel gérevi, yurt disindaki Tiirklere
de egitim hizmeti verecek sekilde yurt disinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmet-
leri sunmakur. TMV iizerinden 45 iilkede FETO ile iltisaklt olan okullarin
faaliyetleri durduruldu; 21 tlkedeki okullart TMV’ye devredildi. Bugiin iti-
bariyla 70 civarinda iilkede faaliyet gosteren TMV, 49 farkl: tilkede Turkiye
adina 6rgiin ve yaygin egitim vermekeedir. Vakif, 428 egitim kurumunda 50
binden fazla 6grenciye egitim vererek Tiirkiye'nin yumusak gliciiniin artma-
sina katkida bulunmaktadir.'®

Besinci olarak, Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi sonrasinda tilkedeki eko-
nomik aktorler diinya ¢apinda faaliyetlerde bulunmaya ve biiyiik 6lgekli sa-
nayi ve altyapt projeleri gerceklestirmeye bagladilar. Tiirk sirketleri ve Tiirk
markalari dolayli olarak kiiresel dl¢ekte siyaset alaninda da etkili olmaya bag-
ladilar. Mesela, Tiirk Hava Yollar’'nin (THY) 2002°de 78 olan ugus noktast
2022°de 342’ye cikartldi ve boylece THY diinyada en fazla noktaya ugan
hava yolu sirketi oldu.

Son olarak, kiiresel 6lgekte insani ve kalkinma yardimlarini gerceklestiren
Tiirk STK’lari Tiirkiye'nin yumusak glictinii tahkim eden etkili ¢alismalar yii-
riitmektedirler. Ozellikle son yillarda Tiirk STK larinin biitcelerinin artmast ve
faaliyet alanlarinin genislemesiyle Tiirkiye, insani yardim konusunda kiiresel
alanda akif bir oyuncu oldu.” Tiirkiye kokenli STK lar, tarihi ve kiilciirel bag-
lara sahip olunan bélgeler basta olmak {izere biitiin kitalarda muhta¢ durumun-

daki insanlara her tiirlii yardimi ulasturmak icin seferber olmus durumdalar.

1" Tiirkiye Maarif Vakfi'nin dis politika alanindaki faaliyetlerinin genel bir degerlendirilmesi icin
bkz. Birol Akgiin ve Mehmet Ozkan, “Turkey’s Entrance to International Education: The Case of
Turkish Maarif Foundation”, Insight Turkey, Cilt: 22, Say1: 1, (2020), s. 59-70; Birol Akgiin ve Metin
Celik, “Tiirkiye Maarif Vakfi: FETO ile Egitim Yoluyla Yurt Disinda Miicadele”, 15 Temmuz Sonrast
Tiirkiye: Siyaset, Hukuk, Dis Politika, Giivenlik, ed. Burhanettin Duran ve Cem Duran Uzun, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 311-344.

' Akgiin ve Celik, “Tiirkiye Maarif Vakfi: FETO ile Egitim Yoluyla Yurt Disinda Miicadele”, s.
313.

1 Sivil toplum kuruluglarinin dis politikadaki etkisi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Firat
Purtag, “Tiirk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”, Gazi Akademik Bakss, Cilt:
7, Say1: 13, (Kis 2013), s. 1-14; Selim Vatandas, “Bagka Bir Insani Yardim Miimkiin Mii?: Tiirk Dis
Politikasinda Insani Diplomasinin Yiikselis”, f/ke: Bilgi Analiz, Sayr: 6, (2016); Erdem Eren, “Sivil
Toplumun Dis Politika Insasindaki Rolii: Tiirk Kamu Diplomasisi Ornegi”, Ekonomi, Politika ve
Finans Arastirmalar: Dergisi, 2017, Cilt: 2, No: 1, (2017), s. 36-49.
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Tiirkiye'nin 2011°den sonra Somali’ye yonelik gerceklestirdigi insani seferberlik

basli basina bu alanda ne kadar etkili olabildigini gostermistir.

BUYUK VE GUCLU BIR EKONOMIYE SAHIP OLMAK

Ulkenin bagimsizliginin saglanmasinda ve etkili bir dis politikanin izlen-
mesinde ekonominin hayati bir rolii bulunmaktadir. Cumhurbagkan: Erdo-
gan, Turkiye Yiizyili vizyon belgesini acikladigt konusmasinda hiikiimetinin
en 6nemli hedeflerinden birisinin Tiirkiye'yi kiiresel ticaret, sanayi ve enerji
merkezlerinden biri haline getirmek oldugunu ifade etti. Tiirkiye bu amacina
ulagmak i¢in Marmaray, Yavuz Sultan Selim Képriisii, Canakkale Képriisii ve
[stanbul Havalimant gibi gok saytda mega altyapi projelerini basartyla gercek-
lestirdi. Tiirkiye ekonomisi, ihracatint yirmi yil zarfinda 36 milyar dolardan
250 milyar dolarin tizerine ¢tkaracak kadar bitytidii. Tiirk firmalari tirectikleri
trtinleri diinyanin 228 farkls iilke ve bolgesine ulagtirmakeadir.?

Ekonomi ve enerji politikalarinin saglikli bir sekilde belirlenmesinin 6nii-
miizdeki dénemin en hayati konulari arasinda olmasi kaginilmazdir. Eko-
nomi aktdrleri kiiresel rekabete dayanikls hale gelen Turkiye, saglik alaninda
gerceklestirdigi biiytik déntisiimle, kendi yeni nesil arabasini {iretmesiyle ve
kendi imkanlariyla uydu ve ucak teknolojileri gelistirmesiyle kiiresel bir ak-
tor oldugunu gostermistir. Ayrica, “devlet gelenegi, tarihi tecriibesi, gecmis
baglari ve dinamik niifusu itibariyla olduk¢a 6nemli bir potansiyele sahip”!
olan Tiirkiye, Kiiresel Inovasyon Endeksi'ndeki yerini 2010°daki 67. siradan
2022'de 37. siraya yiikselterek hizli bir sekilde kendisini yeni teknolojik ge-
lismelere ve yeni sanayinin déniisiimiine hazirlamaktadir.?? Inovasyondaki
hizli yiikselisin temel nedenlerinden biri Ar-Ge harcamalarindaki yiikselistir.
2008de 2,67 milyar TL olan Ar-Ge harcamalari igin tahsis edilen 6denek,
2021°de 20,25 milyar TLye cikarildi.®

Biiyiik ve giiglii bir ekonomiye sahip olmanin temel 6l¢iiclerinden biri

gelismis bir savunma sanayine sahip olmakur. Dis politikada belirledigi he-

2 Tiirkiye Yiizyili Programi Tanitim Toplantst, s. 28.

2! Beris, “Tiirkiye Yiizyil'nda AK Parti: Hayali Gergek Yapmak”, s. 21.

2 Gloria S. Ozdemir, “Tiirkiye Yiizyili ve Teknoloji: Inovasyon ve AR-GE Calismalarinin Giinii-
miizdeki Yeri ve Durumu”, Kriter, Yil: 7, Say1: 74, (Aralik 2020), s. 69-71.

2 Ozdemir, “Tiirkiye Yiizyili ve Teknoloji: Inovasyon ve AR-GE Calismalarinin Giiniimiizdeki
Yeri ve Durumu”, s. 70



76 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2022

deflere varmak ve bagimsiz davranabilmek icin 6zellikle savunma sanayinde
oncii bir tilke olmast gerektigi gerceginden hareketle Tiirkiye, son donemde
savunma iiriinleri gelistirmede devrim niteliginde bir gelisme gdsterdi.?* Oto-
nom ve insansiz sistemler ve yapay zeka gibi yeni teknoloji alanlarinda 6nemli
yatrimlar yapan ve gelismeler kaydeden Tirkiye'nin &zellikle silahli insan-
siz hava ve deniz araglari tiim diinyada takdir gérmektedir. Pek ¢ok devlet
Tiirkiye'de tiretilen silahli insansiz hava araglarini envanterlerine katmak icin
harekete gecince Tiirkiye de savunma sanayi pazarinda etkili bir oyuncu ol-
maya basladi. Bugiin itibariyla, Ttirkiye 170ten fazla tilkeye yaklasik 4 milyar
dolarlik savunma sanayi tirtinleri ihra¢ eder hale geldi.

Savunma sanayi Tiirk dig politikasinda artan etkinligin temel tagtyicila-
rindan biri olarak goriildii. Ozellikle, iirettigi diinya capinda takdir goren
etkili silahli insansiz hava araglariyla pek cok bélgesel krizde oyun degistirici
bir aktdre doniistii.”® Nitekim savunma sanayindeki gelismeler Tiirkiye'nin
son yillarda bolgesindeki dis politika atlimlarinda énemli rol oynadi. Tiir-
kiye tirettigi savunma sanayi tiriinleri ve silah sistemleriyle hem kendi ulusal
giivenligini sagladi hem de dost ve miittefik iilkelerin savunmalarina katkida
bulundu. Béylece, Ttirkiye’'nin NATO ittifaki igindeki 6nemi de artt1.

Giiglii bir ekonomiye sahip olmanin 6n sartlarindan biri de enerji ala-
nindaki bagimliligini azalemakur. Tiirkiye 6nemli enetji altyap: projelerinin
icerisinde yer alarak diinya enerji ticaretinin merkez tilkelerinden biri olma
yolundadir.?® Kafkasya ve Orta Asya petroliinii diinya piyasalarina ulagtirmak
icin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) dogal gaz boru hattu 2006'dan beri faaliyet
gostermektedir. 2007°den giiniimiize de BTC dogal gaz boru hatu faaliyet
gostermektedir. Ayni giizergah {izerinde 2018'de Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt (TANAP) ile Kafkasyadan ¢ikan dogal gaz Tiirkiye tizerinden Av-
rupa’ya tasinmaktadir. Benzer sekilde Rusya dogal gazinin tasinmasinda da
Turkiye 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Kendi imkanlariyla hem karada hem de denizde devam eden sismik aras-

turma ve sondaj calismalart ile hidrokarbon arama konusunda énemli bir

* Tiirkiye'deki savunma sanayi gelisimi ve doniisiimii hakkinda ayrinuli bir analiz i¢in bkz. De-
mir, “Transformation of the Turkish Defense Industry: The Story and Rationale of the Great Rise”,
s. 17-40.

25 Oncel, “Tirkiye Yiizyili ve Savunma Sanayii”, s. 41.
2 Biigra Z. Ozdemir, “Milli Enerji Stratejisi ve Tiirkiye Yizyili”, Kriter, Yil: 7, Sayi: 74, (Aralik
2020), s. 72-74.
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kapasite gelistiren Tiirkiye, bu konudaki faaliyetlerinin semerelerini almaya
basladi. Kesfedilen yeni petrol rezervleri ile tilkenin petrol {iretim kapasitesi
6nemli dl¢tide aremugtir. Ayrica, Karadenizde kesfedilen dogal gazin cikaril-
masinda son agamaya gelindi, yakin zamanda i¢ pazara ulagtirilmasi icin ha-
zirliklar yapilmaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda da ciddi yaturimlar yapan ve enerji piyasasin-
da 6nemli bir ticaret merkezi olan Turkiye, oniimiizdeki yillarda dis enerji
kaynaklarina bagimliligini énemli derecede azaltacakur. Toplam kurulu gii-
ciinii 31 bin megavattan 101 bin megavata ¢ikaran Tirkiye, kendi imkanla-
riyla Karadenizde kesfedilen 710 milyar metrekiip dogal gazi yine kendi im-
kanlariyla ¢tkarmakeadir.”” Bu durumda, Tiirkiye’'nin kendi enerji giivenligini

saglayarak dis politikada daha rahat hareket etmesi miimkiin hale gelecektir.

BOLGESINDE iNiSIYATIF ALABILEN DEVLET

Tirkiye, bolgesinde bir baris ve refah ekseni olusturmak amaciyla bolge-
rindeki normallesme siirecini devam ettirmeye kararlidir. Bélge devletleriyle
cok yonlii ve ¢ok boyutlu iligkiler gelistirmeye oncelik vermekeedir. Devlet
yapilarinin ciddi bir sekilde zedelendigi bolge iilkelerinin yeniden imari igin
gerekli ekonomik tegebbiislerde onciilitk yapmak isteyen Tiirkiye, bu amagla
ortak serbest ticaret bolgelerinin kurulmast i¢in caligmakeadir.

Ayrica, kendisini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren bélgesel me-
selelerde aleyhine gelistirilen projelere miidahalelerde bulunarak oyun degis-
tirici (game changer) bir akedr oldugunu gosterdi. Tiirkiye, bolgesinde sadece
reaktif davranmakla kalmamis, ayni zamanda daha siklikla inisiyatifler de al-

maya baglamisur.

KOMSU ULKELERLE ORTAKLIKLAR KURMAK

Komgulariyla iliskilerini ilke olarak kazan-kazan anlayist ve uluslararast
hukuk prensipleri cercevesinde gelistirmek isteyen Tiirkiye, son donemde
komgsulariyla daha ¢ok ortak tehdidler {izerinden iliskilerini gelistirmek du-

rumunda kaldi. Askeri kapasitesinin artmastyla birlikte, imzaladigt giivenlik

7 “Tirkiye’nin Gaz Rezervinin Degeri 1 Trilyon Dolara Ulast”, TRT Haber, 26 Aralik 2022;
Turkiye Yiizyili Programi Tanium Toplanust, s. 29.
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antlasmalart baglaminda, Irak, Suriye, Libya ve Katar gibi bélge tilkelerinde
asker bulundurmaya baglad:.

Onleyici giivenlik doktrinini benimseyen ve terdrle miicadelede yeni bir
strateji belirleyen Tiirkiye, artik bolgede devletlerden veya devlet digt akedr-
lerden kaynaklanan potansiyel ve gercek tehditleri sinirlari tesinde karsila-
maktadir.?® Milli giivenligine yonelik tiim tehditleri kaynaginda yok etmeyi
hedefleyen bir askeri ve giivenlik politikasini hayata gegirerek kisa araliklarla
hem Irak hem de Suriye’'nin kuzeyine yuvalanmis terdr tehditlerini etkisiz
hale getirdi.”

Komsularina sagladigi askeri ve ekonomik desteklerin karsiliginda komsu-
larindan milli giivenligine ve milli menfaatlerine yonelik faaliyetlere miisaade
edilmemesini beklemektedir. Bu baglamda, Ttirkiye hem Irak hem de Suriye
ile uzun siiredir ciddi bir sorun yagamaktadir. Her iki {ilkenin de kuzeyin-
den kendisine yonelik saldirilarin engellenmemesi dolayisiyla sinirdaki terdr
tehdidini ortadan kaldirmak amaciyla Birlesmis Milletler (BM) Sart’nin 51.
maddesinde ongdriilen mesru miidafaa hakkinin bir geregi olarak genis 6l-
cekli sinir Stesi askeri operasyonlarla kendisine yonelik DEAS ve YPG tehdit-
lerini bertaraf etmistir.

Tiirkiye, toprak butiinliiklerinin korunmasi, tilke topraklarinin teror 6r-
giitlerinden arindirilmasi, siyasi istikrara kavusturulmast ve ekonomik kal-
kinmanin saglanmasi temelinde Irak ve Suriye ile iliskilerini gelistirmeye
caligmaktadir.®® Suriye’nin kuzeyinde, terdrden temizledikten sonra kontrol
ettigi genis bir bélgede 6nemli bir Suriyeli niifusa giivenli yasama imkani su-
nan Tirkiye, Suriye krizinin toprak biitiinliigii temelinde ¢dziilmesini savun-
maktadir. Ulkedeki ic savast sona erdirmek ve barisin tesisine katki vermek
icin Rusya ve Iran’la birlikte Astana Siireci'ni baslatarak sicak catismalarin
durmasini saglamakrtadir. Irak'ta da benzer bir tavirla hem Kiirdistan Bolge-
sel Yonetimi hem de Bagdat'taki merkezi hiikiimet ile iliskilerini gelistirmeye
calismaktadir. Irak ile 6zellikle ekonomik iliskilerini gelistirmeye 6ncelik ver-
mektedir. Son dénemde Uziimliide agilan yeni sinir kapist ile sinir ticaretinde
onemli bir artigin yasanmasi ve iki iilke ticaret hacminin on dokuz milyar

dolar civarina ¢ikmasi saglandu.

2 Ataman, “Tiirk Dis Politikasinda 15 Temmuzdan Sonra Yasanan Déniisiim”, s. 225.
» Acun, “Tiirkiye Yiizyilr'nda Terérle Miicadele”, s. 43.

30 Yesiltas, “Tiirkiye Yiizyilinda Nasil Bir Dis Politika?”, s. 34.
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Tiirkiye’nin son dénemde biitiinciil dis politika anlayisi temelinde gercek-
lestirdigi en 6nemli aulimlardan biri Dogu Akdenizdeki gelismelerdir. Gele-
neksel olarak ihmal edilen denizlere artik gerekli 6nemi veren Tiirkiye, belki
de tarihinde ilk defa biiyiik 6lgekli bir deniz yatirimi yaparak gelecegin deniz
giiclerinden biri olmaya ¢alismaktadir. Kendi imkanlariyla inga ettigi gemiler

ve farkli deniz araglariyla denizlerde de caydirici bir gii¢ olma yolundadir.

TURK VE MUSLUMAN DUNYA ILE iS BIRLIGINI GELISTIRMEK

Tirkiye, bolgede hizipgi olmayan kusatici ve barig eksenleri kurmayi amag-
layan bir dis politika izlemektedir. Ancak Tiirk, Miisliiman ve “goniil cograf-
yasi” gibi kavramlar tizerinden ortak kiiltiirel ve dinsel degerlere dayali bazi
devletler ve devlet gruplariyla daha fazla is birligi yapma temayiilii de vardur.

Tiirkiye, devlet kapasitesi artttkea ve ekonomisi gliglendikee diger Turk
devletleri ile iliskilerini daha da gelistirmekrtedir. Ozellikle Ikinci Karabag Sava-
s'nda Azerbaycan’a verdigi hayati destekle bu tilkenin otuz yildir isgal alunda
bulunan topraklarint dzgiirlestirmesinde etkili bir rol oynamast sonucu diger
devletler de Tiirkiye ile daha yakun iligkiler gelistirmesinin avantajlarint gdrme-
ye bagladilar. 15 Haziran 2021°de Susada bir miittefiklik antlagmasi imzalayan
Tiirkiye ile Azerbaycan’in iligkileri diger devletlere de 6rnek olmustur.

Tiirkiye-Azerbaycan ittifakinin etkinligi, Tiirkiye-Katar ekseninin Or-
tadoguda etkili bir savunma eksenine doniismesi ve Ankara'nin Somalide
devletin yeniden yapilandirilmasinda oynadigt rol, Tiirkiye'nin uluslararas:
siyasetteki etkililiginin artmasinin gostergeleri oldu. Tiirkiye'nin dis politika-
daki kabiliyeti arctik¢a Tiirk ve Misliiman tilkeler farklt konularda Turkiye ile
is birligi yapmay: tercih etmeye bagladilar.®!

KURESEL OLCEKTE STATUSUNU YUKSELTMIS BiR DEVLET

Tirkiye Yizyilr'nda etkili bir Tirkiye ekseni insa etmeyi temel hedef
olarak belirleyen Tiirkiye, son zamanlarda diplomatik agin: ciddi bir sekil-
de genisleterek kiiresel statiisiinii yiikseltmeye calist. Bugiin itibariyla, 257
dis temsilcilige sahip olan Tirkiye, diinyada en fazla dis temsilcilige sahip

besinci iilke konumundadir. Benzer sekilde Tiirkiye'deki yabanci temsilcilik

31 Mustafa Said Yazicioglu ve Ugur Yasin Asal, “Tiirk Dig Politikast ve Islam Diinyast {liskilerinin
Segilmis Ulkeler Uzerinden Analizi: Misir, Tran, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri Ornegi”,
Barig Aragtirmalar: ve Catigma Coziimleri Dergisi, Cilt: 9, Sayr: 1, (2021), s. 212-255.
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sayist da ayni ddnemde 302’ye ¢ikt. Dis temsilcilik sayisinin artmasina pa-
ralel olarak Disisleri Bakanliginin insan kaynagi da genisledi ve daha etkin
hale getirildi.

Ote yandan, bir iilkenin kiiresel statiisiiniin yiiksekliginin en 6nemli gos-
tergelerinden biri olan vatandaglarinin seyahat etme imkanlarinin genisligi
konusunda da Tiirkiye 6nemli bir aulim gergeklestirdi. Mesela, 2002’de umu-
ma mahsus pasaport tastyicist olan Tuirkiye vatandaslari sadece 42 tilkeye vize-
siz giris yapabilirken, 2023’te vizesiz seyahat edilebilecek iilke sayst 75°e ik,
Tiirkiye vatandaslari, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti ile birlikte alti devlete
(Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna, Moldova ve Sirbistan) ise sadece kimlik

kartiyla seyahat etme imkanina sahiptitler.

DIS POLITIKASINI CESITLENDIRMEK

Devlet kapasitesini bityiik olctide giiglendiren Tiirkiye, Batili devletler-
le 20. yiizy1l boyunca yiiriictiigii hiyerarsik iliskiyi sona erdirip, esit ortaklik
temelinde yeni bir diizlemde iligkilerini gelistirmek istemektedir. Ancak An-
kara'nin bu talebi Batli devletler tarafindan tepkiyle kargilanip kabul gérme-
yince Turkiye'yi 6tekilestirmeye bagladilar. Bunun tizerine Turkiye de bu dev-
letlerle iligkilerini gdzden gecirmek zorunda kaldi. Cok tarafli ve cok boyutlu
bir anlayisla dis politikasini ¢esitlendiren Tiirkiye, Batuli olmayan devletlere
ve bolgelere agilmaya bagladi. Dogu ile Bat ve Kuzey ile Giiney arasinda den-
ge saglamaya calisarak diinyanin hemen her bélgesinde varligini arurarak kii-
resel bir statii elde etmeye giristi.

Tiirkiye'nin kiiresel bir gilic olma yolunda atu@i en énemli adimlardan
birisi dis politika faaliyet alaninin kiiresel 6l¢ege ¢ikarilmasi oldu. AK Parti
hitkiimetleri Tuirk dis politikasint hem muhatap alinan aktorler hem de ele
alinan konular itibariyla gercek manada gesitlendirerek Tiirkiye’nin resmi ve
sivil akedrlerinin biitiin kitalara ve bélgeleri ulasmasint sagladu.

Bu baglamda, yiiriitiilen en bagarili iligkilerden biri Afrika kitasindaki il-
kelerle gelistirilen ortaklik modeli oldu. Kazan kazan anlayist temelinde yii-
riitiilen iligkiler, taraflarin birbirine giivenini arttrmasiyla Tiirkiye-Afrika is
birligi cok kapsamli bir sekilde gelisti. 2000’li yillarin baslarindan itibaren
yiiriitillen yogun diplomatik ¢alismalarin sonucunda gelistirilen iliskiler ne-
ticesinde kitadaki bityiikelcilik sayist yirmi yil icerisinde 12°den 44’e ¢ikaril-
di. Ayni donemde Tiirkiye'nin Afrika ile ticareti de 4,3 milyar dolardan 40
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milyar dolay seviyesine cikt. Benzer bir gelisme, Tiirkiye ile Latin Amerika
ve Karayipler iilkeleri arasinda oldu. Tiirkiye'nin bu bélgedeki biiyiikelgilik
sayist yirmi yil zarfinda 6'dan 19’a cikarildi. Bolge tlkeleriyle yapilan ticaret
de 1 milyar dolardan 15 milyar dolar seviyesine ¢ikarildi.

2019'da baslaulan Yeniden Asya Girisimi ile Giiney ve Dogu Asya tilkele-
riyle de farklr alanlarda is birligi siireleri baslatmak amaclandi. Bu girisimin
de etkilisiyle, girisimin ilanindan sonraki iki yil icerisinde Tiirkiye’nin bolge
tilkeleriyle olan ticaret hacminde énemli bir arus (yaklasik ytizde 40) mey-
dana geldi. Tiirkiye, Asyanin yiikselen en biiyiik giicti Cin olan ile iligkilerin
gelistirilmesine 6zel bir onem atfedilmektedir.

Tiirkiye, Cin’in baslatugt Kusak ve Yol Girisimi’nden istifade etmek ve bu
projeye katki sunmak amaciyla kendi projelerini gelistirmeye ¢alismaktadir.
Bu baglamda, 2019'da Cinden Tiirkiye'ye uzanan bir demir yolu giizergaht
olusturuldu. Boylece Cin Demir Yolu Ekspresi Hazar {izerinden Ankara’ya
ulasabildi. Tiirkiye, Asya kitasinda etkisini artiran Sangay Isbirligi Orgiitii
(S10) ile kurumsal iliskiler gelistirilerek de kitadaki bolgesel is birligi meka-

nizmalarinin icerisinde aktif bir rol oynamay1 amaglamakrtadir.

KURESEL SORUNLARIN COZUMUNE KATKI SUNMAK

Tiirkiye'nin en 6nemli hedeflerinden biri de kiiresel sorunlar konusunda
s0z sahibi olmakur. Ciinkii bir devletin kiiresel bir gli¢ olmasinin en temel
sartlarindan biri menfaatlerinin kiiresel 6l¢ekte tanimlanmasidir. Buna gére,
kiiresel bir gii¢ olma dogrultusunda bir dis politika vizyonu belirleyen Tiirki-
ye de menfaatlerini kiiresel 6lcekte tanimlamak zorundadir.

Tirkiye, AK Parti hitkiimetleri doneminde etkin bir sekilde uygulanan
girisimei ve insani diplomasi sayesinde yapug: etkili insani yardimlar dola-
yisiyla diinyanin en saygin iilkelerinden biri haline geldi. Oyle ki Tiirkiye
diinyanin en gelismis ve en zengin tilkeleri arasinda olmadigi halde, 2015’ten
bu yana gayrisafi milli hasilasina oranla en fazla insani yardim yapan tilke
oldu. 2020°de 8 milyar dolarin iizerinde insani yardim yaparak bu orani yak-
lagik yiizde bire ¢ikaran Tiirkiye yasadigi ekonomik krize ragmen 2021°de
122 farkli tilkeye 5,5 milyar dolarlik insani yardim ulastirdi. Koronaviriis
(Covid-19) salgint déneminde 161 farkli tilkeye ve 12 uluslararast kurulu-
sa yardim ulastiran Turkiye, 19 iilkeye de koronaviriis agist ulastirdi. Ayrica,

Suriye halkina insani yardimlarina devam eden Turkiye, ayni zamanda BM
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gibi uluslararast orgiitlerin insani yardimlarinin hedef kitleye ulagmasinda
yardimei olmakradir.

Tiirkiye'nin yeni donemdeki en 6nemli amaglarindan biri, diger akedrler
tarafindan daha fazla dikkate alinacak bir seviyeye gelmek yani uluslararast
statiisiinil yiikselemekeir. Uluslararast siyasetteki etkililigini ararmanin yol-
larindan biri kriz anlarinda sorun yasayan devletler ve akedrler arasinda ara
buluculuk rolii Gstlenmektir. Ttrkiye, kriz anlarinda ara bulucu olarak aranan
ve bu konuda 6ncii olarak kabul edilen bir iilke olma gayretindedir.?* Bolge-
sinde bir baris ve refah ekseni olusturmak amactyla 29 farkl: ilke ile yiiksek
diizeyli is birligi mekanizmasi kuran Tiirkiye, Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya
ve Asyada bolgesel diyalogu tesvik etmek icin toplam 10 farkli ve ¢ok tarafli
is birligi stirecleri baslatmistir.

Cok taraflt iligkileri gelistirmeye 6nem ve 6ncelik veren ve ayni anda hem
BM hem Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) hem de Islam Isbir-
ligi Teskilati (IIT) biinyesindeki ara buluculuk ve dostluk gruplarinin es bas-
kanligini yiirtiten tek iilke olan Tirkiye, anlasmazliklarin bariscil yollardan
¢oziime kavusturma ve ara buluculuk konularinda saygin bir akedr oldu. Ara
buluculuk faaliyetleri baglaminda Filipinler ile Moro ve Kosova ile Sirbis-
tan arasindaki sorunlarin siyasi bir uzlasmaya varmasi ¢abalarina katki verdi.
Benzer sekilde, Venezueladaki i¢ siyasi krizde ve Filistinli gruplar arasindaki
anlagmazliklarda i uzlagt siireclerinde yapici bir rol oynadi. 2022'de Istan-
bul'da gerceklesen goriismelerden sonra Ukrayna ile Rusya arasinda yapugt
ara buluculuk ve kolaylastiricilik ile kiiresel gida krizini engelleyerek bu alan-
daki etkisini biitiin diinyaya gosterdi. Bunlara ilaveten, Turkiye’nin Rusya ile
Ukrayna arasinda esir takasi yapilmasini saglamast da 6nemliydi.*

Tiirkiye son donemde diinyanin giderek daha fazla giindemini mesgul
eden kiiresel sorunlar konusunda da etkili politikalar gelistirmeye basladi.
[klim degisikligi, biyolojik gesitliligin azalmast, hava ve deniz kirliligi, atik
sorunu, yesil alanlarin azalmasi, dogal afetlerin artmast, kiiresel saglik krizleri,
yeni nesil teknolojik gelismeler, dogal kaynaklarin yetersizligi, gida giivenligi,

enerji arzindaki kriz, tedarik zincirlerinin isleyisi, Antarktika kitasinin gele-

2 Talha Kose, “Tiirk Dig Politikasinda Arabuluculuk ve Artan Ugiincii Taraf Rolleri”, Kriter, Yil:
7, Say1: 74, (Aralik 2020), s. 36-38.

3 Tugba Altun, “Rusya-Ukrayna Savasi’nin Baslangicindan Bu Yana 2000°den Fazla Esir Degisti-
rildi”, Anadolu Ajansi, 23 Subat 2023.
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cegi ve diizensiz gog gibi kiiresel sorunlar uluslararasi sistemi tehdit etmekte-
dir. 2004’te BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne taraf olan Tiirkiye,
2021de da Paris Antlasmast’'ni onaylayarak iklim degisikligi ile miicadele-
deki kararliligint gosterdi ve bu yondeki uluslararasi cabalara katk: vermeye
bagladi. 2053 itibariyla sifir emisyon hedefine ulasmay1 amaglayan Tiirkiye,
2017de gevre sorunlari hakkinda farkindaligi artirmak amaciyla “sifir auk”

projesini baglattr.*

ULUSLARARASI ORGUTLERDE ETKILI OLMAK

Tiirkiye, son donemde etkinlikleri ve mesruiyetleri tartisilan uluslararast
orglitlerin gliniin sartlarina gore revize edilerek etkin kilinmalari igin ¢abala-
maktadir. Cok tarafli diplomatik faaliyetlere biiyiik nem veren Tiirkiye, BM
Saru ilkelerine ve devletlerin toprak biitiinligi ve egemen esitligi ve ulusla-
rarast barigin ve uluslararast giivenligin korunmasi dahil olmak tizere ulus-
lararast hukukun diger norm ve ilkelerine baglidir. Uluslararast kuruluslar
nezdindeki varligini arurarak diinyadaki etkisini de arturmak isteyen Tiirkiye,
uluslararasi sistemin disina ¢tkmak istememekte, aksine kural temelli ve yapi-
ct bir politika izleyerek etkin ve saglikli islemesi icin uluslararasi sisteme katkt
saglamay1 amaglamaktadir.?

Tirkiye, her seyden 6nce, BM ve ona bagli kuruluglar gibi kiiresel ulus-
lararasi kuruluglardaki roliinii ve etkinligini artirmaya calismaktadir. Son
birka¢ yildir BM Genel Kurulu yillik toplanularina kaularak giindem be-
lirleyen konusmalar yapan Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ve hii-
kiimeti, BM toplantilarina biiyiik 6nem vermektedir. BM genel biitgesine
en fazla katk: saglayan yirminci iilke olan Tiirkiye, diinyanin en biiyiik ve
evrensel sehirlerden biri olan Istanbul’'u BM’nin merkez sehirlerinden biri-
ne dénistiirmek amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Bugiin itibariyla, sadece
[stanbul'da on bir farkli BM ajansinin ve ihtisas kurulusunun ofis veya tem-
silciligi bulunmaktadir.

Tiirkiye bir taraftan BM sistemine katki yapmaya caligirken, bir taraftan

da BM sisteminin daha islevsel ve etkin hale getirilmesi i¢in ¢abalamakta-

3 Mehmet E. Birpinar ve Ersin Giirtepe, “Tiirkiye Yiizyil'nda Cevrenin Yesil Yiizii”, Kriter, Yil:
7, Say1: 74, (Aralik 2020), s. 46-48.

% Muhittin Ataman, “Tiirkiye’s Increasing Constructive Role in Intl Institutions”, Daily Sabah,
23 Ocak 2023.
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dir. Bunun icin de 6ncelikle BM Giivenlik Konseyi’nin yapisinin degismesi
gerektigini savunmaktadir. Cumhurbagkan: Erdogan’in kiiresel 6lgekte be-
nimsenen “Diinya Besten Biiyiiktiir” yaklagimi, BM’nin daha adil olmast
yoniinde bir gagriya doniismiistiir.”® Tiirkiye, BM’nin Israil-Filistin sorunu,
koronaviriis salgini, Suriye krizi ve Libya sorunu gibi belirli kiiresel ve bolge-
sel konularda daha aketif ve etkili bir tavir almasini beklerken, diger taraftan
da kiiresel ve bolgesel giigleri de 1srarla BM kararlarina ve ister Kirim Yari-
madast’nt ilhak eden Rusya, isterse Golan Tepelerini isgal eden Israil olsun,
baska bir tilkeden zorla toprak ilhakinin yasaklanmasi gibi uluslararas: huku-
kun temel ilkelerine uymaya cagiriyor. Ayrica, kiiresel giicleri diger devletlere
karst mevcut uluslararasi diizenin varligini baltalayacak tek tarafli eylemlerde
bulunmamaya cagirtyor.

Ote yandan Tiirkiye, bazt bolgesel sorunlarda BM’nin ¢6ziim ¢abalarina
katkida bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye, Rusya ile Ukrayna arasinda BM
himayesinde yapilan tahil anlasmasina hem ev sahipligi yapti hem de aracilik
etti. Boylece milyonlarca ton tahilin Tiirk bogazlarindan gegisini miimkiin
kilarak ve organize ederek kiiresel gida krizinin ortaya ¢tkmasina engel oldu.
Benzer sekilde, Libya ve Suriyede oldugu gibi Ortadogu ve Dogu Akdenizde
statilkoyu muhafaza etmeye ve bolgedeki devletlerin toprak biictinligiiniin
korunmasina katki vermeye ¢aligan Tiirkiye, BM ilkelerinin uygulanmasina
onemli kakular saglamakeadir.?”

Tiirkiye NATO, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt (OECD), AGIT
ve Avrupa Konseyi gibi Bauli ¢ok tarafli kurumlarla yakin is birligini stirdiir-
mektedir. Bat diinyasiyla geleneksel yakin iliskilerini vurgulayan Ankara, bu
platformlar kapsaminda tizerine diisen sorumlulugu yerine getirmekte ve Batlt
tilkelerle iligkilerini koparmay: diistinmemektedir. NATO’nun beyin 6liimii-
nil ilan edenler de dahil olmak tizere bir¢ok Avrupa iilkesinin aksine Tiirkiye,
NATO tiiyeligine deger vermeyi siirdiirmektedir. Ankara halen Bau ile siyasi, as-
keri ve ekonomik iliskilerini esit ortaklik temelinde gelistirmeye ¢aligmaktadir.

Bau giidiimlii 6tekilegtirme ve yabancilastirmaya bir tepki olarak Tiirkiye,

SIO gibi Batili olmayan uluslararast kuruluslarla da iliskilerini gelistirdi ve

% Recep Tayyip Erdogan, Daha Adil Bir Diinya Miimkiin, (Turkuaz Kitap, Istanbul: 2021).

37 Kemal Inat ve Burhanettin Duran, “Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz Politikasinin Temel Parametre-
leri”, Dogu Akdeniz ve Tiirkiyenin Haklars, ed. Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Burhanettin Duran,
(SETA Yayinlar, Istanbul: 2020), s. 9-30.



TURKIYEYUZYILI: TURKIYEEKSENINININSASIICINYENIBIRDISPOLITIKAVIZYONU / 85

Tiirk devletleri gibi farkli iilke kategorileriyle bolgesel biitiinlesme stirecleri
baglact. Ttirkiye'yi Batili olmayan ¢ok tarafli platformlarla iliskilerini gelistir-
mekle suglamak dogru degildir. Ciinkii Tiirkiye, esas olarak Batli miittefikle-
rine olan giivenin bozulmasi nedeniyle diger ¢ok tarafli platformlara yoneldi.

Ayrica, bolgesellesmenin kiiresel giindemdeki etkisinin artmasi da Tiir-
kiye’nin bolgesel platformlara kaymasinda oldukga etkilidir. Aslinda sadece
Tiirkiye degil pek ¢ok baska tilke de farklr diizeylerde bolgesel girisimler bas-
latmisur. Bir devlet, kargilasug: sorunlarin ¢ogunu tek basina ¢ozemeyece-
ginden, zorluklarin Gstesinden gelmek icin baskalariyla is birligi yapmak zo-
rundadir. Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve Avustralya ile birlikte 2013’te
kurulan ve kisaltmas iiye iilkelerin bas harflerinden olusan MIKTAda yer
alan Tiirkiye, G20, Avrupa Konseyi, 11T, Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), D-8 ve Giineydogu Asya Ulus-
lar Birligi (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) gibi ¢ok sayida
bolgesel ve kiiresel kurulus icerisinde faaliyet gostermektedir.

Bu baglamda, Tuirkiye’nin 6ncelik verdigi siireclerden biri Tiirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) aracihigtyla Tiirk devletleri arasindaki is birligini gelistirmek-
tir. 2009'da kurulusuna onciiliik ettigi Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi (Tiirk Konseyi/Kenesi), yine Tiirkiye'nin 6nciiliigiiyle 2021°de Istan-
bulda yapilan bir toplant sonrasinda gercek bir uluslararast kurulus yapist
kazanarak TDT ye doniistiiriilmistiir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin diplomatlari ve vatandaslart da iilkenin yiikse-
len profiline ve uluslararasi 6rgiitlerde artan etkinligine paralel olarak pek
cok uluslararasi kurulusta tist diizey gorevler tistlenmeye baslamiglardir.
Tirk diplomat ve gorevlilerin iistlendigi uluslararast sorumluluklar arasin-
da Avrupa Konseyi Parlamenter Meclis Baskanligi, BM 75. Genel Kurul
Bagkanligy, IIT Genel Sekreterligi, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas: Tegki-
lat1 Genel Direktorliigii ve NATO Genel Sekreter Yardimeiligt gibi 6nemli

gorevleri saymak miimkiindir.

SONUC

Tiirkiye Yiizyili vizyon belgesi, gii¢lii bir Tiirkiye insa etmenin biiyiik ta-
sarimu olarak goriilebilir. Bu vizyon belgesi, AK Parti hiikiimetinin ve Cum-
hurbagkan: Erdogan’in gelecek yiizyilin ingsast icin yeni program ve projeler

uygulamaya gecirecegini gostermektedir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye Yiizyilt
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belgesi, Tuirkiye'yi inisiyatifler alan bolgesel bir lider tilke ve kiiresel dlcekte
etkili bir aktor olarak tanimlayan “yeni diinya diizeni” manifestosudur. Bu
belge, ayni zamanda, kiiresel giiglere artk Tiirkiye’nin i¢ islerine karigmama-
lart igin bir ¢agridir. Kendisine yonelik tiim i¢ ve dis tehditleri kendi imkan
ve kapasitesiyle bertaraf etmeye hazir oldugunu gosteren Tiirkiye, kiiresel giic
politikasinda ve istikrarsizlik déneminde daha giiclii ve daha etkili oldugunu
gostermeye kararlidir.

Belirlenen vizyon dogrultusunda hem i¢ hem de dis politikasint yeniden
yapilandiran Tiirkiye, devlet kapasitesini artirma baglaminda dis politika ak-
torlerini cesitlendirerek kiiresel giiclerin izledigi biiciinciil yaklagimi benimse-
digini gostermistir. Dig politikanin yiiriitiilmesinde kendi gorev alanlariyla il-
gili tilkenin ¢ikarlarini azamilestirme cabalarina katk: sunacak yeni akedrlerin
faaliyete gegmeleriyle birlikte karmagik, ama kusatici bir dis politika egilimi
tercih etmistir.

Turkiye Yiizyil'nda Tiirk dis politikasinin temel amact adalet, istikrar,
kapsayicilik, cok taraflilik ve uluslararast hukukun Gstiinliigii ilkelerine dayali
bir Ttirkiye ekseni inga etmektir. Cumhurbagkani Erdogan vizyon belgesi ko-
nusmasinda bu hususu su ifadelerle dile getirmektedir: “Turkiye Yuzyil'nin,
tilkemizle birlikte bolgemizden baslayarak diinyanin her yerine demokrasi,
kalkinma, bars, refah, gotiirecek bir devrimin de adi oldugunun mustusunu
tiim insanlikla paylasiyoruz.”®® Turkiye bu ekseni, Tirk, Miisliiman, Orta-
dogulu ve Avrupali gibi sahip oldugu farkli kimliklerin hepsini bir arada ve
etkin bir sekilde kullanarak kurmay: hedeflemektedir. Son yirmi yilda bsl-
gesel ve kiiresel krizlerin yonetilmesinde etkin rol oynayan Tiirkiye, giderek
derinlesen ve sertlesen kiiresel gii¢ rekabetinde soz sahibi tilkelerden biri olma
konumunu giiglendirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye, 6niimiizdeki ddnemde inga etmek istedigi “Tuirkiye
ekseni” icin bagimsiz bir dis politika uygulamasini saglayacak giiclii bir devlet
kapasitesine ve ekonomiye, kendisine yonelik i¢ ve dis tehditleri bertaraf ede-
cek bir askeri giice ve bolgesel ve kiiresel gelismelere miidahil olmasina imkan
verecek diplomatik araglara sahip bir devlet olma amacindadir. Tiirkiye ekse-
nini inga etmenin temel amaglart da ulusal giivenligin temin etmek, bolgesel

liderligi elde etmek ve adil bir kiiresel diizenin kurmak olacaktr. Ote yan-

3 Tiirkiye Yizyili Programi Tanium Toplantst, s. 14.
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dan 20. yiizyilin hatalarinin tekrarlanmamasi gerekeigini haurlatan Ttrkiye,
ontmiizdeki ylizyili ortak degerler ve ortak akil ile sekillendirmek gerektigini
ifade etmektedir. Bu amaglarina ulasmak icin de devlet kurumlarini yeniden
yapilandiran ve kapasitesini artiran Tiirkiye, bu hedefleri dogrultusunda bii-

tiin imkanlarini seferber etmekten geri kalmayacakur.






TURK DIS POLITIKASI
VE SAVUNMA SANAYI
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Doktora Adayr, 0DT0 Uluslararasi Iliskiler Balimii & SETA Aragtimacisi

GIRIS

Gectigimiz yirmi yilda, Tirk savunma sanayiinde kaydedilen biiytik ati-
lim, giderek artan oranda Tiirk dis politikasint da etkilemeye bagladi. Dis
politikanin temel amagclar1 arasinda ulusal giivenligin saglanmast ve milli
menfaatlerin korunmasi gibi hususlar bagat rol oynadigindan ulusal bir sa-
vunma sanayiinin kurulmasi, dis politika hedeflerinin gerceklestirilmesi agi-
sindan 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir.! Bu anlamda Tiirk savunma
sanayiinde kaydedilen ilerleme ile Tiirk dis politikasinda ilgi ve etki alaninin
genislemesi es zamanli olarak gergeklesen gelismeler olurken savunma sanayii
ile dis politika arasinda anlamli bir sinerji ortaya ¢ikti. S6z konusu siirecte

sekeorde birgok sistem, alt sistem ve kritik teknolojide yerlilik orani yiizde

! Ferhat Piringei ve Murat Yesiltas (ed.), Savunma Politikalars (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022).
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70’in tizerine ¢iktr ve Tiirkiye uluslararast savunma pazarinda tiiketici konu-
mundan styrilarak tiretici ve satici roliine sahip oldu.”

Tiirkiye'de ulusal bir savunma sanayii gelisimi ile dis politika iligkisi dort
temel diizeyde ele alinabilir. Bunlardan ilki tilkenin gii¢ arturimi igin etkin
bir enstriiman olmasidir. Uluslararas: iliskilerde gii¢ artirtminin ictifaklar
kurma veya ulusal imkanlarla askeri ve ekonomik modernizasyon gercek-
lestirme yoluyla saglandig1 diistinildiigiinde genis kapsamli bir savunma
sanayii ekosistemi kurulmasi, heniiz ekonomik etkileri istenilen diizeye
gelmemesine ragmen askeri modernizasyon hedefinin gerceklestirilmesini
saglamaktadir. Tirkiye’'nin kendi 6zgiin ihtiyaclarina gére milli tasarimlar
gereeklestirmesi bu hususta kritik 6nemi haiz bir unsur olarak gériilebilir.
Ikincisi savunma sanayii ekosisteminin varligi, dis tedarikte kargilagilan en-
geller, geciktirmeler, acgik veya ortiilii ambargolar gibi problemlerin orta-
dan kaldirilmasini saglamaktadir. Bu sekilde dis ve giivenlik politikalarinin
yapiminda esneklik ve otonomi saglanmaktadir. Ugiinciisii Tiirkiye kendi
savunma imkan ve kabiliyetlerini gelistirmesi sayesinde dost ve miittefik
tilkelerin ulusal giivenliklerine 6nemli katkilar verebilme firsat1 bulmustur.
Dérdiincisti 6zellikle yerli trtinlerin muharebe bagarisini miiteakip olusan
uluslararasi ilginin, Tiirk dis politikasinda savunma diplomasisini ortaya ¢i-
karmasidir.

Bu dort 6nemli sonug¢ genel manada Tirkiye'nin uluslararast alanda et-
kinligini aruran gelismeler olarak goriilebilir. Dolayisiyla bu unsurlar Tiirk
dis politikasinin temel hedefleri ile de yakindan benzerlik tagimaktadir. Bu-
radan hareketle Tiirkiye'de dis politika ile savunma sanayii arasinda olusan
iliski; savunma sektoriiniin genel goriiniimiindeki degisim ve doniisiim, sa-
vunma sanayiine duyulan ihtiyacin tarihsel kokenleri ile savunma sanayii ve

dis politika arasindaki cesitli cift tarafli iliskiler incelenerek anlagilabilir.

TURK SAVUNMA SANAYIiiNiIN GENEL GORUNUMU
SEKTOREL GORUNUM

Tiirk savunma sanayiinde kaydedilen atulimi gdstermesi bakimindan sa-
vunma ve havacilik cirosu, ihracat ve ithalat rakamlari, sekeordeki istihdam,

yiriitiilen projelerin nitel ve nicel 6zellikleri gibi istatistiklere bakilabilir.

> Murat Yesiltas, “Ttirk Savunma Sanayiinin Yiikselisi”, Sabah, 24 Agustos 2019.
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Grafik 1. Savunma ve Havacilik Sektirii Cirosu (2002-2021, Milyon Dolar)
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Kaynak: Savunma Sanayii Baskanlig

Gegtigimiz yirmi yilda savunma ve havacilik cirosunun istikrarli bir ar-
us gerceklestirerek 10 milyar dolarin tizerine ¢ikugy, koronaviriis (Covid-19)
salgini sebebiyle kargilagilan birgok sorun sebebiyle geriledikten sonra tekrar

toparlanarak artisa gectigi goriilmektedir.

Ciro 8,76 10,88 8,85 10,2
ihracat 2,19 3,07 2,27 3,22
ithalat 2,45 3,09 2,16 2,06
Alinan Siparis 12.204 10.671 6.175 8.576
istihdam 67.239 73.771 77.566 75.660
Yuritulen proje 750+

Kaynak: “2023 Yili Cumhurbagskanligi Yillik Programi”, Cumhurbagkanligt Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 25 Ekim 2022, s. 163.

Savunma ve havacilik sekeoriine ait gostergelerde, cirodaki yiikselise
paralel olarak ihracat rakamlarinda da ciddi bir arus oldugu gorilebilir.
Tirkiye’nin savunma ve havacilik ihracatt 2021°de 3,22 milyar dolar dege-
rinde ger¢ekleserek 3 milyar dolar esigini gecmistir. En fazla ihracat sirasty-

la ABD, Azerbaycan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Fas’a yapilmistir.
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Diger taraftan Etiyopya, Kirgizistan, Litvanya, Paraguay ve Slovakya gibi
cok farkls iilkeler de Tiirk savunma sanayii tiriinlerini tercih eden iilkeler
arasinda yer almistir.> 2022’de ise savunma ve havacilik ihracati 4,4 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Sektordeki ihracat hedefi 2023 igin 6 milyar

dolarak belirlenmistir.

Grafik 2. Savunma ve Havacilik Sektorii hracat: (2002-2022, Milyon Dolar)
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Kaynak: Savunma Sanayii Bagkanlig

Thracat basaristyla birlikte uluslararast savunma pazarinda ihracatgi akesr
haline gelmeye baglayan Tiirkiye'nin diinya savunma ihracatinda icindeki
payt da kademeli bir sekilde artmakeadir. Bunun aksine diinya savunma itha-

latt i¢indeki payinin da azalis gosterdigi gortilmekeedir.

Pay 03 0,7 09

Kaynak: Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalart Enstitiisii

3 Goksel Yildirim, “Savunma ve Havacilik Sanayisi 2021°i Yeni [hracat Rekoruyla Kapattr”, Ana-
dolu Ajansi, 3 Ocak 2022.

*Tolga Yanik, “‘Giiglenen Tiirkiye'nin Yiikselen Yildizi” Savunma Sanayisinden 6 Milyar Dolarlik
[hracat Hedefi”, Anadolu Ajansi, 8 Ocak 2023.
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Pay 2,5 33 1,5

Kaynak: Stockholm Uluslararast Barig Aragtirmalari Enstitiisii

Savunma sanayii, uzun soluklu aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyet-
lerine dayandigindan sektdrde gergeklestirilen yaurimin boyutlart Ar-Ge

harcamalari, yiiriitiilen projeler ve projelerin sdzlesme bedellerindeki artsta

goriilebilmektedir.
Ar-Ge Harcamalari 49 666 887 1.448
Proje Sayisi 66 269 361 667
Proje Toplam Sozlesme Bedeli 5.448 24.462 31.113 60.000

Kaynak: Savunma Sanayii Bagkanlig

Savunma projelerinin say: ve sozlesme bedeli olarak istikrarli bir sekilde

artgt Grafik 3 ve 4’te goriilebilmektedir.

Grafik 3. Savunma Projeleri Toplam Sayisi (2002-2022)

553

460
416
361
334
e 1310
269
241
194
165
“ 00| L5
66 62 I I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Savunma Sanayii Bagkanlig

2002°de 66 olan savunma projeleri sayist 2022 itibartyla 802’ye ulagmistir.
Diger taraftan 2015-2022 arasinda gergeklesen yaklasik iki katlik arts dikkat
cekicidir.
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Grafik 4. Savunma Projelerinin Proje Toplam Bedeli (2002-2022, Milyon Dolar)
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Kaynak: Savunma Sanayii Bagkanlig

Savunma projeleri toplam sozlesme bedelinin de kademeli bir arus ve
dénem dénem biiyiik sigramalar gerceklestirdigi goriilmekeedir. Yine 2015-
2022 arasinda toplam sdzlesme bedeli de yaklasik iki katina ¢tkmistir.

KURUMSAL VE KULTUREL DONUSUM

Kurumsal olarak hizli ve etkin hareket edebilen biirokratik yapilar, basta
tedarik yonetimi olmak tizere savunma sanayiinin etkinliginin saglanmasinda
onemlidir. Turkiye gectigimiz dénemde savunma sanayii yatrimlari ile bir-
likte savunma sanayiinde kurumsal bir doniisiimii de gerceklestirmistir. Bu
anlamda Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) 2017'de Cumhurbagkanligina
baglanmis, 2018de Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) olarak yeniden yapi-
landirilmigtir. Muharebe ihtiyaglarinin degerlendirilmesi, trendlerin tespiti ve
etkin tedarik yontemlerinin benimsenmesi hususlar etrafinda SSB etkin bir
biirokratik yapiya déniisme imkani elde etmistir.’

SSB’nin kurumsal olarak daha etkili bir role sahip olmasiyla farkli ku-
rumsal girisimler de hizlanmistr. Haziran 2022°de ilk etapta dokuz iilkeye
ilgili buytikel¢iliklerin biinyesinde ¢alismak tizere savunma sanayii miisavir-
leri atanmasi karari alinmug, bu sekilde savunma sanayii ile dis politika ara-
sinda kurulan baglanu giiclendirilmistir. S6z konusu karar, dost ve miittefik
tilkelerle ikili iliskilerin gii¢lendirilmesi, savunma is birliklerinin arturilmast

ve birlikte ¢alisabilirlik kabiliyetlerinin gelistirilmesi yéniinden pozitif bir ge-

5 Ismail Demir, “Savunma Teknolojileri ve Teknoloji Kiiltiirii”, ed. Mehmet Fatih Kacir, Mu-
zafter Seker, Miirsel Dogrul, Milli Teknoloji Hamlesi, (Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara: 2022).



TURK DIS POLITIKASI VE SAVUNMA SANAYII /95

lismedir. Atamalarin Katar, Pakistan, Azerbaycan, Brezilya, Endonezya, 1ngil—
tere, Malezya, Umman ve Banglades’e gerceklestirilmesi de Ttirk savunma sa-
nayiinin a¢ildig1 pazarlari ve ge¢misteki is birliklerini gostermesi bakimindan
anlamlidir.® Tiirkiye Milli Muharip Ugak (MMU) calismalarinda Ingiltere
ile is birligi yapildig: gibi yakin bir dénemde Azerbaycan, Endonezya, Katar,
Pakistan ve Malezya gibi iilkelere de ortaklik ¢agrisinda bulunulmusgtur.”
Benzer sekilde Tiirkiye'de savunma sanayii ve teknolojik kalkinma farkin-
daliginin olusturulmasi ve ozellikle geng niifusun mithendislik ¢alismalarina
yonlendirilmesi de dig politikada yer edinmeye baslamisur. TEKNOFEST,
Deneyap Atolyeleri, Roboik, Bayrag: Yakala gibi girisimler bunlarin arasinda-
dir. Turkiye'de 2022'de besinci kez diizenlenen TEKNOFEST ayni yil ilk kez
Azerbaycanda da gerceklestirilmistir. Cok sayida kategoride genis kapsamli
teknoloji yarigmalarina ev sahipligi yapan programin Azerbaycan'dan sonra
gelecekte bagta Katar ve Pakistan olmak tizere dost ve miittefik birgok iilkede

diizenlenebilecegi degerlendirilebilir.

SAVUNMA SANAYIi VE DIS POLITIKA

Savunma sanayii ile dis politika arasinda ¢ift tarafli ve birbirini besleyen
dort temel diizlemde bir iliskiden bahsedilebilir. Bunlar; ulusal imkan ve
kabiliyetlerin kullanilarak milli giiciin artirilmast, yerli tiretim sayesinde dis
tedarikte kargilagilan ambargo gibi risklerin ortadan kaldirilmasi, ihracat
lisansi ve miktar kisitlamasi olmadigindan dost ve miittefik tilkelerin des-

teklenebilmesi ve muharebe basarisiyla ortaya ¢ikan savunma diplomasisi

olarak ifade edilebilir.

GUC ARTIRIMI

Ulusal bir savunma sanayii tegkilinin dis politika agisindan en 6nemli ge-
tirisi temel bir gii¢ bileseni olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira savunma sa-
nayiinin varligi milli giictin en énemli iki bileseni sayilabilecek askeri giicti ve
ckonomik giicii biinyesinde barindirmaktadir. Savunma sanayii altyapisinin

varligy, ihtiyag¢ duyulan silah sistemleri ve askeri arag ve techizatn 6zgiin kon-

6 Goksel Yildirim, “9 Ulkeye ‘Savunma Sanayii Miisaviri’ Atanacak”, Anadolu Ajanst, 2 Haziran
2022.

7 “Milli Muharip Ugak I¢in 5 Ulkeye Ortaklik Teklifi: Endonezya, Pakistan, Malezya, Azerbay-
can ve Katar”, Hava Haber, 9 Ocak 2023.
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septler dogrultusunda devletin kendi imkan ve kabiliyetleriyle tiretilmesinden
ottird hizli ve etkin bir askeri gli¢ artirimina olanak saglayabilmektedir.

Savunma sanayiinin basat bir gii¢ bileseni olmasi, uluslararasi politikanin
isleyisinde de goriilmektedir. Ozellikle kritik 6nemi haiz silah sistemleri ve
teknolojileri, devletler tarafindan miittefik iilkelere dahi saglanmamaktadir.
Benzer sekilde kritik teknolojiler barindiran silah sistemleri miittefik tilkelere
saglanirken ¢ogunlukla modifiye edilerek kabiliyeti azalulmis modelleri satil-
maktadir. Sats yapilan iilke miictefik bir aktor olsa bile savunma sanayiinde
katedilen gelisme bir gii¢ bileseni oldugundan ve sistemdeki giic dagilimini
direke etkilediginden paylasilmak istenmemektedir.

Tiirkiye'nin bir savunma sanayii tegkil etmesi ve ihtiya¢ duydugu kritik
teknolojileri kendine 6zgii tasarimlar gelistirerek {iretmesi, benimsenen dig
ve giivenlik politikalarinin uygulanmasini kolaylastirmustir. Ornegin Tiirki-
ye'nin terdrle miicadelede 1990’lardan bu yana ihtiyacini hissettigi insansiz
hava aract (IHA) teknolojisini kazanmasi ve zamanla ilgili alanda diinyada
lider tilkelerden biri haline gelmesi bu noktada agiklayici bir 6rnek niteligin-
dedir. Ik etapta terdrle miicadelede etkinligi artirmak amactyla tasarlanan ve
iiretilen [HA sistemleri, sonrasinda konvansiyonel savas ortaminda da kendi-
lerini kanitlamustir.

Savunma sanayii, askeri giiciin yaninda ekonomik gii¢ bilesenini de icer-
mektedir. Zira savunma sanayii altyapist endistriyel bir gelisme niteligi de
tastmakta ve Ozellikle askeri sekeorle sivil sekedr arasinda bir sinerji olustu-
rulmasi ve cift kullanimli teknolojilerde basari kaydedilmesi durumunda
ekonomik giiciin itici unsurlarindan biri olabilmektedir. Bunun yaninda
ulusal savunma sanayii tegkilinin, yurt icinde nitelikli insan kaynag: yetis-
tirilmesi, teknolojiye dayali bir egitim sistemi ve milli kiiltiiriin benimsen-
mesi, Ar-Ge’ye dayali aragtirma konseptleri ile genel olarak toplumda bir
teknolojik ilerleme farkindaliginin olusturulmasi bakimindan da énemli
sonuglart bulunmaktadir.

Dolayistyla savunma sanayiinin teskili, askeri ve ekonomik gii¢ unsurlart
ile bunlara eslik eden nitelikli insan giicii, teknolojik gelisim ve kalkinma-
ya dayali bir toplumsal kiiltiiriin de olugmasina onayak olabilmektedir. Bu
nokrtada uluslararasi politikada askeri ve ekonomik giiciin yaninda teknolo-
jik gelismislik seviyesi ve teknolojiye yon verme gibi hususlarin da énemli

prestij gostergeleri oldugunu hatrlamak faydalt olacaktr. Bu husus ozellikle
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Soguk Savas déneminde ABD ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan rekabet-
te, teknolojik ilerlemenin oynadig: biiyiik rolde goriilebilecektir.® Dolayisiyla
uluslararasi sistemde konumunu yiikseltmek isteyen bir devlet i¢in ulusal bir
savunma sanayiinin varliginin askeri gii¢, ekonomik gii¢, teknolojik gii¢ ve
prestij giici anlaminda birgok faydas: sayilabileceketir.

Savunma sanayii teknolojik gelisme ve kalkinmay: da isaret ettiginden
uluslararasi politikada tilkelere prestij ve sayginlik da kazandirmaktadir. Tek-
nolojik gelismisligin ve 6zellikle kritik ve yiiksek gizliligi haiz teknolojilerin
kazaniminin uluslararast rekabette uzun zamandir bir prestij ve saygi goster-
gesi oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda teknolojik ilerlemenin Soguk Sa-
vagin ayrilmaz parcalarindan biri olmast anlamlidir. Teknolojik Gstiinliigiin
ele gecirilmesi gerek Amerikan gerekse de Sovyet karar alicilarin zihinlerini
mesgul eden temel diisiincelerden olmugstu. Atom bombasinin ABD tarafin-
dan elde edilmesi, bunu miiteakip kisa bir siire icerisinde Sovyetler tarafindan
kazanilabilmesi bu agidan yaygin bir 6rnektir.” Benzer sekilde uzay yoriin-
gesine ilk uydunun Sovyetler tarafindan yollanmasi ve kisa bir siire icinde
ABD’nin ayni bagariy1 yakalayabilmesi de teknolojik rekabet motivasyonu-
nun altni ¢izmektedir.'® Tiirk savunma sanayii de Milli Teknoloji Hamlesi

(MTH) etrafinda ele alinmis ve MTH nin 6ncii giicii olarak nitelenmistir."!

DIS TEDARIK VE SUREKLI AMBARGO RISKI

Savunma sanayiinin dig politika ile yakindan, bircok durumda i¢ ice geg-
mis ve ¢ift tarafli bir iligkisinin bulundugu soylenebilir. Savunma sanayiinde
gerceklestirilen adimlar dis politika kararlarini sekillendirebilirken dis politi-
ka gelismeleri ise savunma sanayii dinamiklerini yakindan etkileyebilmekte-
dir. Savunma sanayiinin dis politika ile iliskisini anlamlandirabilmek adina
bazi tarihsel doniim noktalarinin a¢ilmasi faydali olabilir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savast' ndan sonra ortaya ¢ikan Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB) taleplerinden dolay: algiladigs yiiksek tehdit dolayisiyla

8 Rifat Oncel, “Teknoloji ve Savunma Sanayii”, Kriter, Yil: 6, Sayi: 65, (Subat 2022).

° David Holloway, The Soviet Union and the Arms Race, (Yale University Press, New Haven:
1984).

1 Matthew Brzezinski, Red Moon Rising: Sputnik and the Hidden Rivalries that Ignited the Space
Age, (Henry Holt, New York: 2007).

1 Rufat Oncel, Milli Teknoloji Hamlesi ve Savunma Sanayii, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2023).
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ABD ile Marshall Yardimlari ve Truman Doktrini ile bir ittifak iligkisine gitmis
ve sonrasinda NATO iiyeligi ile bu miittefiklik saglamlagmugti. Izleyen siiregte
hizli bir sekilde modernize edilmesi ihtiyact geregince TSK’nin ihtiyaglarinin
biiytik bir cogunlugu ABD'den karsilandi. Benzer sekilde Tiirk savunma ve gii-
venlik dokerinleri de NATO konseptleri etrafinda sekillendi. Bu genel gergeve
Amerikan askeri ve ekonomik yardimlari karsiliginda, ABD askeri unsurlarinin
Tirkiye topraklarinda konuglanmasiyla somutlasmusti. Dolayistyla ilgili stiregte
savunma trinlerinin tedarikinde ABD’ye yogun bir bagimlilik olustu.

Kibris Baris Harekati’'ndan sonra 1975-1978 arasinda karsilasilan Ameri-
kan silah ambargosu ve getirdigi stkinularin yerli ve milli bir savunma sanayii
kurulma iradesini ortaya ¢ikarmast bu hususta klasik bir 6rnek niteliginde-
dir."* Bunun sinyalleri Soguk Savagta dénemin Amerikan Bagkani Lyndon
B. Johnson'in 1964te Tiirkiye Basbakani Ismet Inonir'ye yazdig: tehditkar
mektupta verilmisti.”” ABD tarafindan ortaya konan bu politikalar Tiirk ka-
rar alicilarina Tiirkiye’nin savunma iiriinlerinde yalnizca ABD’ye bagimli ka-
lamayacagini gostermisti.

ABD ile tedarik konusunda benzer bir problem halihazirda yasanmakta
olup Ekim 2021°de iletilen talep mektubuna ragmen Tiirkiye'ye F-16 savag
ucaklarinin satisina onay ¢ikmamaktadir. ABD Baskan: Joe Biden'in satist
destekledigini birka¢ kez agiklamasi, Tiirk Hava Kuvvetlerinin ana vurucu
glicli olmasi, Tirkiye’nin s6z konusu ucagi envanterinde en fazla bulundu-
ran Ug¢tincii tilke olmasi ve F-16 konusunda ge¢misteki yakin Ttrk-Amerikan
ortakligina ragmen, 6zellikle Kongrenin aleyhte tutumu ve lobi gruplarinin
yogun faaliyetleri satist engellemeyebilmektedir.'* Siire¢ bu ydniiyle de 1975-
1978 ambargosuyla ¢ok benzer dinamikler icermektedir. O donemde de
Amerikan yonetimleri karst olsalar da Yunan lobisinin yogun faaliyetleri ve
Kongre baskistyla ambargo konulabilmistir. Dolayisiyla ABD’ye olan tedarik
bagimliliginin s6z konusu tilkenin ig siyasi yapist ile de yakindan ilgisi oldugu
goriilmektedir. Bu durum ABD’nin tedarikgi oldugu her bir savunma satigini

cesitli risklere maruz birakarak belirsizlige siiriikleyebilmektedir.

12 John M. Goshko, “Hill Lifts Embargo on Arms to Turkey”, The ‘Va:/]ingmn Post, 2 Agustos
1978.

13 Sttha Béliikbasi, “Johnson Letter Revisited”, Middle Eastern Studies, Cilt: 29, Sayt: 3, (1993),
s. 505-525.

4 Rufat Oncel, “3 Soruda Tiirkiye'nin ABDden F-16 Talebi”, Anadolu Ajansi, 27 Subat 2023.
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Tiirkiye-ABD iligkilerindeki bircok problemli alandan dolayt Amerikan siyasi
karar vericileri Tiirkiye'nin dis politikasinda cesitli politika degisiklikleri yapma-
st hedefiyle savunma satiglarini bir baskt unsuru olarak kullanabilmektedir. Or-
negin F-16 siirecinde de son olarak Tiirkiye'nin Isveg ve Finlandiyanin NATO
tiyeliklerini onaylamasi bir sart olarak dile getirildi. Halbuki Tiirkiye, Finlandiya
ve Isve¢'in basta PKK olmak iizere teror orgiitleriyle miicadelesindeki zafiyetten
duydugu rahatsizlign dile getirerek iki iilkeyle Uglit Muhtira imzalamis ve muh-
tiray1 temel alan yeni bir siire¢ baglamisti.” Bunun éncesinde ise Tiirkiye'nin
Suriye’nin kuzeyinde terdrle miicadele operasyonlarini veya sinir dtesi harekat-
larini durdurmast, Yunanistan'a yonelik politikasint kapsamlr bir degisiklige tabi
tutmast gibi birgok sart one siiriildii.'® Geleneksel olarak bakildiginda da ABD ve
SSCB gibi siiper gliglerin silah satglariny, alict devlette dis politika davraniglarint
etkilemek i¢in aragsallagtirma motivasyonunun oldugu gériilmiistiir.””

Dolayistyla basta terérle miicadele ve Yunanistan’la iligkiler olmak itizere
Tiirk dis ve giivenlik politikalarinda en éncelikli bazi alanlarda tarihsel siirek-
liligi olan bir savunma tedariki problemi goriilebilmektedir. Tiirk-Amerikan
iliskilerinin gerilemesi ve savunma tedarikinin siyasetin golgesi altinda kal-
mast bu hususta bagat bir rol oynadi. Gegtigimiz yillarda yasanan gelismeler
ise bu siireci hizlandirdi. ABD’nin Suriyedeki savagta PKK’nin Suriye kolu
PYD/YPG’ye yogun bir sekilde silah, mithimmat, egitim ve istihbarat deste-
gi sagladigr gorildii. Dogu Akdenizde hidrokarbon rezervlerinin bulunma-
sindan sonra ABD, Tiirk-Yunan iligkilerindeki dengeli roliinti kaybederek,
tamamen Yunanistan tarafina kayan politikalar benimsemeye basladi. Diger
taraftan Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde PKK’ya karsi gerceklestirdigi askeri
harekatlar sonrasinda aslinda miittefik tilkeler olan bir¢ok aktor Tiirkiye'ye

silah ambargosu uygulamaya baglad1."

15 Uglii Muhtira Tiirkiye'nin endigelerini ve bunlarin giderilmesi icin Isve¢ ve Finlandiyanin
atacaklari adimlari agik bir sekilde belirtmektedir. Bkz: “Uglit Muhura”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbagkanligs, hetps://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2022-06-28-uclu-muhtira.pdf, (Erisim tarihi: 12
Mayis 2023).

' Yunanistan ile alakali hususlarda ABD Kongresinden yiikselen sesler ve gecirilmeye calisilan

yasa tasarilart tamamen hukuki bir dayanagi olmayan Yunan tezlerine dayanmaktadir.

1" Keith Krause, Arms and the State: Patterns of Military Production and Trade, (Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge: 1992).

18 Ornegin bkz: Hiiseyin Koyuncu, “Hangi Ulkeler Tiirkiye'ye Silah Sattisini Durdurdu?”, Euro-
news, 15 Ekim 2019; Onur Erem, “Baris Pinari Harekati: Baz1 Batili Ulkelerin Silah Satisint Durdur-
mast Tiirkiye'yi Nasil Etkileyebilir?”, BBC Tiirkge, 17 Ekim 2019.
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DOST VE MUTTEFIK ULKELERIN DESTEKLENMESI

Gegtigimiz yillarda Tiirk dig politikasinda 6ne ¢ikan temalardan biri gi-
derek artan sayida yabanci devletle imzalanan askeri ve savunma sanayii is
birligi anlagsmalari olmustur.” Bu anlagmalarla Tiirkiye iliskilerini gelistirmek
ve derinlestirmek istedigi tilkelerle yaptigi goriismelere askeri ve sanayii bo-
yutunu da eklemistir. Bu sekilde karsilikli giivenin daha fazla artirilmasi or-
tak tatbikat ve egitim programlarinin diizenlenmesi, birlikte ¢alisabilirligin
ilerletilmesi ile savunma ve havacilik ihracatinin desteklenmesi saglanmistir.
Bu anlagmalarla birlikte Tiirkiye bazi dost ve miittefik tilkelerde askeri tisler
kurmus ve egitim saglamus, ortak tatbikat yapug: tilke sayisini ve ilgili cograf-
yayl cesitlendirmis, savunma ve havacilik ihracatini 6nemli oranda ararmigtir.
Dolayisiyla Tiirk dis politikasinda ortaya ¢ikan aktivizme, savunma ve askeri
aktivizm boyutlar1 da eklemlenmistir.?’

Diger taraftan savunma sanayiinin dis politika yapimina sagladig: kat-
kinin yani sira dis politikadaki adimlarla da savunma sanayiine énemli
olgiide pozitif katk: saglanabilmektedir. Bagta dost ve miittefik tilkeler
olmak iizere uluslararasi siyasette benzer amaglara ve degerlere sahip iil-
kelerle gelistirilen ve derinlestirilen iliskiler sayesinde devletler savunma
ve havacilik tirtinleri i¢in yeni pazarlar edinebilmekte ve ulusal savunma
sanayiinin stirdiiriilebilirligi icin ¢ok onemli olan ihracat basarisint arti-
rabilmekredir.

Tiirkiye gectigimiz donemde Azerbaycan, Ukrayna, Pakistan ve Libya
basta olmak tizere bircok tilkeyle savunma is birligini derinlestirdi. S6z ko-
nusu iilkelerin giivenlik endiselerinin giderilmesinde ve ihtiya¢ duyulan as-
keri sistemlerin saglanmasinda artan oranda bir rol oynadi. Ornegin Tiirkiye,
Ukrayna igin dort adet MILGEM Ada sinifi korvet iiretmektedir. Anlagma
kapsaminda ilk gemi Tiirkiye ve Ukraynada, sonraki ii¢ gemi ise Ukraynada
tiretilecektir. Tiirkiye, Ukrayna'ya savas baglamadan 6nce 2019'da yapugi an-
lagma geregince Bayraktar TB2 ITHA sistemlerinin de satisin1 gerceklestirmek-
tedir. Ilk etapta Ukrayna séz konusu platformdan alt: adet alirken sonrasinda

ek siparigler verdi. Ukrayna tarafindan agiklanan rakamlara gore Rusya'nin

¥ Murat Aslan, “Savunma Is ve Gii¢ ‘Birligi: Tiirkiye Ornegi”, Kriter, Yil: 6, Sayi: 66, (Mart
2022).

2 Murat Yesiltas, “Deciphering Turkey’s Assertive Military and Defense Strategy: Objectives,
Pillars, and Implications”, Insight Turkey, Cilt: 22, Say1: 3, (Yaz 2020), s. 89-114.
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saldirisinin bagladigi 24 Subat 2022'den itibaren elli adet Bayraktar TB2 THA
satin aldr.?!

Tiirk IHA sistemlerinin gatigma alanlarinda kullanimlart ve gosterdikle-
ri etkinlik gectigimiz senelerde diinya ¢apinda ilgi uyandirmisti. Bu durum
Ukraynadaki savasta, ilerleyen Rus kuvvetlerinin operasyonel temposunun
yavaslatlmasi, lojistik hatlarinin vurulmast ve stratejik degeri yiiksek unsur-
larinin etkisiz kilinmasinda IHA'larin oynadigt basat rolle birlikte daha da
pekisti.?? Bu siireg icerisinde Ukrayna ile gerceklestirilmekte olan savunma is
birligi dis politikadaki farkl: glindemleri de etkilemeye basladi. Son donemde
Tirkiye'nin Ukrayna ve Rusya ile tahil anlagmasina ulasabilmesi de bunun
ornekleri arasinda gosterilebilir.”

Tiirkiye’nin kapsamli bir savunma is birligi yapugs diger bir tilke Pakistan
oldu. Tiirkiye Ukrayna 6rneginde oldugu gibi Pakistan'a da MILGEM Ada
sinifi korvet temin etmektedir. Anlasma kapsaminda ilk iki gemi Istanbul
Tersanesi Komutanliginda, diger iki gemi ise Karaci Tersanesi’nde tiretilmek-
tedir. Tiirkiye ile Pakistan arasinda T-129 Atak helikopterinin satisi igin de
anlagma imzalanirken helikopter icinde yer alan Amerikan tiretimi parcalar-
dan dolay1 ihracat izninin gerekmesi ve yillardir alinamamasi saugin gercek-
lesmesini engelledi. Benzer bir durum T-129 Atak helikopterinin Filipinler'e
satisinda yasanmis, uzun bir beklemeden sonra ABD onayinin gelmesiyle
ihracat gerceklestirilebilmistir. Nisan 2022°de toplam alti adet helikopterden
ikisi Filipinler'e teslim edilmistir. **

Savunma ve askeri is birligi yakin dénemde Azerbaycan ile de derinlestirildi.
Tiirkiye'nin destegiyle Azerbaycan ordusunun modernizasyonuna baglanirken
NATO standartlarinda egitim kurumlarini da iceren bir yapilanmaya ve yeni
6zel kuvvetler birimlerinin olusturulmasina gidildi.” Ozellikle Daglik Karabag

Savagi’'nda Tiirkiye, Azerbaycana hem platform bazinda hem de egitim, doktrin

2 Muhammed Ayyildiz, “Ukrayna’ya 50 Adet Bayraktar TB2 Teslimati”, Savunma Sanayist, 30
Haziran 2022.

2 Justin Bronk, “Why Hasn’t Russia been able to Stop Ukraine’s Drone Attacks?”, The Spectator,
16 Mart 2022.

% Merve Seren Yesiltag, “Tiirk Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalarinin Doktriner Degisimi”,
Anadolu Ajanst, 15 Kasim 2022.

% Goksel Yildirim, “Atak Helikopteri Filipinler Ordusuna Giig Verecek”, Anadolu Ajansi, 6 Ni-
san 2022.

% Fuad Shahbaz, “Azerbaijan Remaking its Military in Turkey’s Image”, Eurasianet, 28 Temmuz
2022.
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ve istihbarat paylasimi alanlarinda énemli bir destek sagladi.”® Tiirk tiriinlerin
Ermenistan’a ait hava savunma ve radar sistemlerinin etkisiz hale getirilmesin-
de, Ermeni lojistik hatlarinin baglantisinin kesilmesinde, zirhl araglar, balistik
fiizeler ve elektronik harp unsurlarinin imhasinda ciddi bir katk: verdigi bi-
linmektedir.” Azerbaycan Cumhurbaskan: [lham Aliyev, Ekim 2020'de savas
sirasinda imha edilen veya ele gecirilen Ermenistan’a ait silahlarin degerinin 2
milyar dolar oldugunu agiklamist.

Gegtigimiz yillarda Tiirkiye'nin savunma ve askeri is birligini hizli bir se-
kilde gelistirdigi diger bir iilke Libya oldu. Oyle ki verilen destegin boyu-
tu ve imzalanan ikili anlagmalarin niteligine bakildiginda iliskilerin stracejik
bir boyuta evrildigi ifade edilebilir. Kasim 2019'da imzalanan deniz yetki
alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin muhura ve giivenlik ve askeri is birligi
mubhurast ile Tiirkiye-Libya iligkileri oldukea kapsamli stratejik, siyasi, askeri
ve ekonomik bir boyuta sahip oldu.”® Askeri anlasma kapsaminda Tiirkiye;
Libyada Birlesmis Milletler tarafindan mesru hiikiimet kabul edilen Ulusal
Mutabakat Hiikiimetinin (UMH) i¢ savasta Halife Hafter giiglerine karsi
yuriittiigi miicadelede egitim, silah, istihbarat ve personel destegi saglad:.
Tiirk IHA'larinin, elektronik harp ve hava savunma unsurlarinin gatisma seyri
tizerinde giiclii bir etki meydana getirdigi gorillirken® stratejik nokralarin
UMH tarafindan geri kazanilmasi da saglandi.*® Benzer gekilde Tirk deniz
glicli Akdenizde etkin ve akdf olmus, UMH’ye verilen destegi gosterirken,

kargi akeorlere yonelik de bir caydiricilik olusturmustur. S6z konusu siirecin

2 Muhittin Ataman ve Ferhat Piringgi (ed.), Cikmazdan Coziime Karabag Sorunu, (SETA Ya-
yinlari, [stanbul: 2021).

27 Fatih Mehmet, “Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev, Imha Edilen Ermeni Araglarinin Listesini
Agiklads”, Defence Turk, 17 Ekim 2020.

» Muhuranin igerigi icin bkz: “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal Mu-
tabakat Hiikiimeti Arasinda Giivenlik ve Askeri Is Birligi Mutabakat Muhtirast”, Resmi Gazete, 26
Aralik 2019.

» Ornegin bkz: “Lethal Stalkers: How Turkish Drones Are Neutralizing Haftar’s Pantsirs in Libya
(BDA)”, T-Intelligence, 22 May1s 2020; Seth J. Frantzman, “How did Turkish UAVs Outmaneuver
Russia’s Pantsir Air Defense in Libya: Lessons and Ramifications”, MECRA, 28 Mayis 2020, hteps://
www.mideastcenter.org/post/how-did-turkish-uavs-outmaneuver-russia-s-pantsir-air-defense-in-lib-
ya-lessons-and-ramifications, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2023).

3 Stijn Mitzer ve Joost Oliemans, “Al-Watiy-From a Libyan Super Base to Turkish Air Base”,
Oryx, 12 Subat 2021, https://www.oryxspioenkop.com/2020/09/al-watiya-airbase-capture.html,
(Erisim tarihi: 12 Mayis 2023).
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sonrasinda Tiirkiye ile Libya Ekim 2022°de imzalanan hidrokarbon is birligi
anlagmastyla ikili iligkilerini giiclendirmeye devam etmektedir.

SAVUNMA DIPLOMASISI

Tiirk savunma sanayiinin dis politika siireclerinin icinde daha fazla yer al-
mast ve diplomatik goriismelerin ana temalarindan biri haline gelmesi ihracat
motivasyonunun da itici giiciiyle Tiirk dis politikasinda bir savunma diplo-
masisi anlayisini ortaya gikarmugtir. Bunun yaninda 6zellikle Tiirk THAlari-
na gosterilen ilgiden dolay: “drone diplomasisi” ifadesi de kullanilmakrtadir.
Uzun soluklu biiytik yatirimlar gerektirmesi ve ekonomik etkinligi bakimin-
dan soru isareti tastmast sebebiyle zor ve riskli bir sektdr olarak goriilen sa-
vunma sanayiinde Turkiye'nin gerceklestirdigi kazanimlar uluslararasi alanda
ilgi gormiistiir. Turk Girtinlerin cesitli muharebe sahasinda gosterdikleri etkin-
lik ise bu ilginin hizli bir sekilde arugini saglamistr.

Ozellikle gegtigimiz donemde Suriye, Libya, Daglik Karabag ve Ukrayna
muharebe sahalarinda Tiirk [HA platformlarinin savasin karakterini degistir-
digini, Tiirkiye’nin bir drone stiper giicii haline geldigini ifade eden goriisler
yer almistir.’ Bunun sonucunda dis politika yapiminda savunma diplomasi-
sinin roliiniin giderek artigt vurgulanmakeadir.??

[HA sistemlerinin ilgi gekmesinin gok sayida sebebi siralanabilir. Bunla-
rin arasinda personelin hayatini tehlikeye atmamasi, ¢ok uzak mesafelerde
askeri operasyon yapilabilmesine olanak saglamasi ile ucuz tedarik, bakim ve
isletme maliyetine sahip olmasi en basta gelmektedir. Bundan dolay: ABD;
Afganistan, Pakistan ve Yemen gibi tilkelerde “terore karsi savas” kampanyasi
kapsaminda yogun bir sekilde [HA sistemlerini kullanmay1 tercih etmisti. Bu
durum hedef gozeterek oldiirme (targeted killing) gibi operasyonel konsept-
lerin ortaya cikisina da neden oldu. Ozellikle hassas giidiimlii mithimmat

teknolojisinin gelistirilmesi ve bu mithimmatlarin THA sistemlerine entegre

31 Stephen Witt, “The Turkish Drone That Changed the Nature of Warfare”, New Yorker, 9
Mayis 2022; James Jeffrey, “Has Turkey Become an Armed Drone Superpower?”, ASPI, 19 Nisan
2022, https://www.aspistrategist.org.au/has-turkey-become-an-armed-drone-superpower/,  (Erisim
tarihi: 12 Mayis 2023); Charlie Gao, “How Turkey Became a Drone Superpower?” National In-
terest, 4 Ocak 2022; Samuel Brownsword, “Turkey’s Unprecedented Ascent to Drone Superpower
Status”, Drone Wars, 15 Haziran 2020, hteps://dronewars.net/2020/06/15/turkeys-unprecedented-as-
cent-to-drone-superpower-status/, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2023).

32 Federico Borsari, “Turkey’s Drone Diplomacy: Lessons for Europe”, European Council on Fo-
reign Relations, 31 Ocak 2022, https://ecfr.cu/article/turkeys-drone-diplomacy-lessons-for-europe/,
(Erigim tarihi: 12 Mayis 2023).
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edilmesiyle birlikte platformlarin taarruz maksadiyla kullanilmasi daha da
yaygtnlasirken muharebe etkinlikleri de artig gosterdi.

Gegtigimiz yillarda THA'lar terdrle miicadele roliiniin yaninda konvansi-
yonel savaglarin artan oranda bir pargast olmaya bagladi. Hassas vurus yete-
negi saglamalarinin yaninda kesif, gozetleme ve istihbarat faaliyeti icra ederek
topcu birliklere ve diger hava unsurlarina hedef tespit destegi vermeleriyle
hava savunma sistemleri ve radarlar gibi karsi akeoriin 6nemli savunma kabili-
yetlerini etkisiz hale getirdikleri ve harekat etkinliklerini arturdiklart goriildi.
Tiirk IHA sistemleri, 6zellikle orta irtifa uzun hava kals sinifina mensup Bay-
rakear TB2 ve Anka-S; Suriye, Libya, Daglik Karabag ve Ukrayna gibi savas
sahalarinda muharebe basarisi gosterdi.

Bunun sonucunda Tiirk IHAlarin farkli cografyalardan gesitli iilkelere
ihracat1 yapildi. Dikkat ¢ekici bir gelisme olarak 2021'de imzalanan anlagma
kapsaminda Polonya’ya yirmi dort adet Bayraktar TB2 satldi. Bu sekilde ilk
kez bir Tiirk IHA'st AB ve NATO iiyesi bir iilke tarafindan tercih edildi.”
Yine s6z konusu orgiitlere iiye birgok iilke Tiirk [HA sistemlerine olan ilgile-
rini sik sik dile getirirken bu tilke liderleri Tiirkiye ziyaretlerinde tiretici firma-
larin fabrikalarina ziyarette bulundular. Bunlarin arasinda Litvanya, Letonya
ve Arnavutluk gibi tilkeler yer aldi.

[HA platformlar: Tiirk dis politikasindaki normallesme veya iliskileri dii-
zeltme girisimlerinde de rol oynadt. Yakin donemde Suudi Arabistan ve BAE
ile girisilen iliskileri rayina oturtma gériismelerinde, savunma diplomasisinin
de rol oynadigy, ilgili tilkelerin Ttirk tirtinlerini tedarik etmek istedigi goriil-
dii. Suudi Arabistan, Tiirk [HA'larint kendi topraklarinda iiretmek amactyla
bir fabrika kurulmasini énerirken BAE’nin ise oldukea yiiksek sayida Tiirk
[HAs1 satin almak istedigi belirtildi.**

Séz konusu iilkelerin Tiirk IHA'larina olan ilgisi iki temel diizlemde de-
gerlendirilebilir. Birincisi bu tilkelerin ge¢miste Tiirkiye ile ¢ok sayida savun-
ma aligverisi ve ilgili alanda oturmus bir iliskisinin bulunmasidir. Ikincisi,

Suudi Arabistan ve BAE 6zelikle Yemen'deki i¢ savastan edindikleri tecriibe

¥ Rifat Oncel, “Drivers and Implications of Bayraktar TB2 Sale to Poland”, SETA Perspektif;
May1s 2021.

3 Yusuf Emir Isik, “Suudi Arabistan, Tiirk IHA'larin1 Yerel Olarak Uretmek Istiyor”, Defence
Turk, 9 Agustos 2022; Ragip Soylu, “Bayraktar TB2: UAE in Talks to Buy Large Number of Armed
Drones From Turkey”, Middle East Eye, 8 Eyliil 2022.
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ve askeri dersler sonucu, biiyiik ve pahali sistemlerin tek basina ¢6ziim olama-
yabilecegini gordii. ABD yapimi ugaklarin vurucu giictine ve genel manada
teknolojik tistiinliigiine dayanan askeri stratejinin sinirliliklart tecriibe edildi.
Diger taraftan Suudi Arabistan, Yemende diizenledigi hava saldirilari ve ab-
luka faaliyetlerinin {ilkede derin bir insani krize sebebiyet vermesi sonucu
ABD’den yedek parga ve mithimmat temininde ciddi engellerle kargilagti. Bu
anlamda THA sistemleri, envanterin ve tedarik¢inin cesitlendirilmesi ve hava
gliciniin daha sofistike kullanimi gibi hususlar etrafinda kritik bir enstriiman
olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan [HAlarin savunma diplomasisinin en 6nemli unsuru hali-
ne gelmesinin Tirkiye'deki savunma ekosisteminde olusturulan biitiinciil ba-
kus agist ve uygulamalardan kaynaklandigs ifade edilebilir. Zira Tiirk firmalar
[HA sistemleri iiretirken [HA'larin kullanacaklari gelismis mithimmatlart da
iiretmektedir. Dolayistyla Tiirkiyeden IHA satin alan bir iilke beraberinde en
uygun mithimmat grubunu da tedarik edebilmektedir. Bu durum Tiirkiye'yi
giivenilir bir tedarik¢i yaparken satin alinan platformlardan da tam verim
alinabilmesine olanak saglamaktadir.

Benzer sekilde IHA platformlarinin ihract ile Tiirk askeri ve teknik ekip-
lerinin de alic1 tilkede konuslanabildigi ve alict iilkeye egitim ve teknik des-
tek verebildigi gortilmigtir. Bu anlamda teknolojik tstiinliigiin yaninda
egitim, tecriibe ve doktrin gibi hususlarin dost ve miitcefik tilkelerle payla-
silmasindan bahsedilebilir.

Dolayisiyla Tiirk dis politikasinda bir savunma diplomasisinin ortaya ¢ik-
masi, dig politikada ikili iligkileri gliclendirici adimlarin aulmasi, savunma
sanayiinde muharebe trendlerinin belirlenmesi, genis bir sanayi ekosistemi-
nin kurulabilmesi ve etkin hareket edebilen biirokratik diizenlemelerin yapi-
labilmesiyle miimkiin olmustur. Benzer sekilde Tiirkiye'nin askeri aktivizmi
ile sagladig1 egitim, doktrin, istihbarat ve teknik destek tilkenin giivenilir bir

tedarikei olarak olusan algisint pekistirmistir.

SONUC
Tiirkiyede ozellikle son yirmi yilda savunma sanayiinde kaydedilen iler-

leme, dis politika alanina da bir¢ok boyutuyla dahil oldu. Ulusal ¢ikarlarin

tirilmesinde savunma sanayii artan oranda 6nemli ve belirleyici bir rol tistlen-
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di. Sektorde yasanan kurumsal dontigiim ve olusturulan kiiltiirel farkindalik
bu siireci kolaylastirict bir etki meydana getirdi. Dis politikada tilkenin ulus-
lararasi konumunun yiikseltilmesi, uluslararas: siyasette etkisinin artirilmast
gibi hedefler, savunma sanayiinin sagladigs gii¢ artirimi, daha otonom hareket
yetenegi ve teknolojik prestij gibi faktérlerle desteklendi. Ayni zamanda dost
ve miittefik iilkelere saglanan savunma destegi ile Tiirkiye giivenlik saglayict
bir aktér konumuna da ulast1.

Savunma sanayiinin bu sekilde bir etki olusturabilmesinin ise bazi somut
gerekeeleri bulunmakeadir. Bagta yerli ve milli bir savunma sanayiinin olus-
turulmast yoniindeki giiclii siyasi iradenin varligi ve siirekliligi olmak tize-
re, genis kapsamli bir savunma sanayii ekosistemi olusturulmasi, muharebe
trendlerinin takibi ve degerlendirilmesi, 6zgiin tasarimlarin gerceklestirilme-
si, Turk Silahli Kuvvetlerinin adaptasyon yetenegi ve yenilikei doktrinlerin
benimsenmesi bunlar arasinda siralanabilir. Tarihsel olarak ve halihazirda dig
politikasindan ve ikili iliskilerinden dolay: gesitli tedarik sorunlariyla karst
karsiya olan Tiirkiye igin ulusal bir savunma sanayii olusturulmasi bir emni-
yet niteligi tastmaktadir. Bu anlamda gelecek yillarda da savunma sanayii ile

dis politika arasindaki sinerjinin artarak siirmesi beklenebilir.
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2022'de Tiirkiye ile Iran arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin ele
alindigr bu makalede, iligkilerin dogrudan iki iilkeyi ilgilendiren konular ve
bolgesel meseleler, 6zellikle Suriye ve Kafkasya ile ilgili gelismeler etrafinda
nasil sekillendigi incelenmektedir. Ayrica, iki tilkenin kalict baris ve istikrar
saglamaya yonelik attugi adimlar da dahil olmak iizere Suriye i¢ savagindaki
gelismeler ele alinmaktadir. Makalede Tiirkiye ve [ran’t tehdit eden terdr ko-
nusuna ve her iki tilkenin terdrle miicadele ¢abalarina deginilmektedir.

Y1l boyunca devlet liderleri ve disisleri bakanlart arasinda bir kismi ikili
mekanizmalar araciligtyla, bir kismi ise daha biiytik bolgesel ve kiiresel ku-
ruluslar biinyesinde st diizey toplanular gerceklestirilmistir. Astana zirvesi
uzun bir aranin ardindan ilk kez Tahran'da yiiz yiize gerceklestirilmistir. Iran
Disigleri Bakant Hiiseyin Emir Abdullahiyan, Turkiye'ye ilk resmi ziyareti-
ni gergeklestirmistir. Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi toplantisinin 7.’si de
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uzun bir aradan sonra yiiz yiize gerceklestirilmistir. Koronaviriis (Covid-19)
salgininin yiiz yiize goriismelere vermis oldugu zorunlu aranin kapanmastyla
Caligmada, sozii edilen toplanti ve goriismelerin ayrinulari incelenerek, vari-
lan temel sonuglar ve anlasmalar vurgulanmaktadr.

Genel olarak bu galismada, 2022'de Tiirkiye-Iran iliskilerini sekillendiren
kilit meselelere ve olaylara kapsaml: bir genel bakis sunulmakeadir. Ankara ve
Tahran yonetimlerinin Suriye'den Afganistan’a pek ¢ok meselede farkls yakla-
simlara ragmen diyaloglarini stirdiirmeleri olumlu bir resim olarak karsimiz-
da durmakeadir. Ozellikle Suriye ve yapurimlar gibi iki iilkeyi de derinden
etkileyen meseleler etrafinda bélge dist giiclerin miidahalelerine karst ortak
tavir almalarr iki akedrii bir araya getiren ortak zeminin en 6nemli bileseni-
dir. Elbette gevresel sorunlar, Azerbaycan gerginligi ve Israil ile iligkiler gibi
negatif glindemler de Ankara-Tahran hattunda rahatsiz edici gelismeler olarak
kendini gostermistir. Yine de akedrlerin agikca krizi derinlestirecek adimlar
atmaktan imtina ettikleri sdylenebilir. Tuirkiye, tek tarafli yaptirimlara kargt
¢ikarak ve pek gok Bati iilkesinin aksine Irandaki i¢ karigikliklari komsusu-
nun igislerine miidahale aract haline getirmeyerek sorumlu bir akeor seklinde
hareket etmistir. Oniimiizdeki donemde de ikili siyasi iligkilerin benzer konu-
lar etrafinda sekillenecegi 6ngorilebilir.

Ekonomik iliskilere bakildiginda ise iki tilke ticaretinde 2021°de bas-
layan toparlanmanin devam ettigi goriilmektedir. Ticaret hacminde yasa-
nan arts, Tiirkiye’'nin genel ticaret hacmindeki artisin gerisinde kalmistr.
Tiirkiye'nin hem ihracat hem de ithalatinda fran’in pay1 yiizde 1’in alti-
na diismiistiir. Bu durumun temel miisebbibi ABD yaptirimlaridir. Tki
tilke arasindaki en 6nemli ticaret kalemi olan dogal gaz aligverisinde ise
Ocak’ta bir kesinti yasanmistir. Iran’in kendi dogal gaz ihtiyacini karsila-
makta zorlanmasindan kaynaklandig diistiniilen kesinti Subat itibariyla
ortadan kalkmisur. Enerji dist alanlarda da iki ilke ticaretinin gelistigi
goriilmektedir. Bu ticaret biiyiik oranda otomotiv, demir-¢elik, ¢inko ve
kimyasal maddeler alanlarinda gereklesmistir. Ote yandan Iranlilarin
2022°de de yogun sekilde Tiirkiye'den konut aldigi goriilmekeedir. Ancak
Ukrayna savasinin da etkisiyle bu yil birinciligi Ruslara kaptirmiglardir.
Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye-iran ekonomik iligkilerinde artisin de-

vam etmesi beklenebilir.
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SIYASI ILISKILER

Tiirkiye-Iran siyasi iligkileri 2022'de de gegmis yillara benzer bir goriintii
arz etti. Ozellikle 2017’nin baginda Suriye'de devreye giren ateskesten sonra
iyilesme trendini yakalayan iligkilerde bélgesel meseleler temel belirleyiciligi-
ni siirdiirdii. Bu anlamda Tiirkiye-Iran iligkilerinin asgari ve azami diizeyleri
s6z konusu dinamiklerce sekillenmeye devam etmistir. Yil boyunca hem dev-
let bagkanlari hem de disisleri bakanlari karsilikli yiiz yiize goriismeler ger-
ceklestirmistir. Bu gortismelerden bazilari dogrudan ikili mekanizmalar ya da
toplantilar vesilesiyle, bazilari ise daha genis bolgesel ve kiiresel organizasyon-
larin toplanularinda gergeklesmistir.

22 Ocak’ta iki iilke cumhurbagkanlar: bir telefon gortismesi gerceklestir-
mistir. Gortismede iki ilke iligkileri, bolgesel meseleler ve bilhassa Giiney
Kafkasya konusu ele alinmustir.’ 7 Subat tarihinde de Iran Cumhurbagkani
[brahim Reisi, Cumhurbaskani Erdogan’s telefonla arayarak pozitif ¢ikan ko-
ronaviriis testlerinden dolay: kendisine ve esi Emine Erdogan’a ge¢mis olsun
dileklerinde bulunmustur. Erdogan ise konuyla ilgili bir tweet atarak Ibrahim
Reisi’ye “nezaketi ve temennileri i¢in siikranlarini sundugunu” ifade etmis ve
Iran halkini selamlamustir.?

Iki iilke arasindaki temel dosyalardan biri olan Suriye konusunda 2022'de
onemli adimlar atilmistir. Bu anlamda atilan en énemli adim, koronaviriis
salgininin ardindan Astana formaundaki liderler zirvesinin ilk kez yiiz ytize
gerceklestirilmesidir. 19 Temmuzda Tahranda gerceklestirilen zirvede liderler
ikili ve ticlti goriismeler gerceklestirmislerdir. Liderler zirvesi sonrast agikla-
malarinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Astana formaunin Su-
riyede kalict barig ve ¢oziim dogrultusunda en etkili girisim oldugunu bir
kere daha vurgularken terérle miicadele konusuna da ozellikle deginmistir.
“Tiirkiye olarak, DEAS olsun, PKK/PYD/YPG olsun terdr orgiitleri arasin-
da fark gormiiyoruz” diyen Cumhurbagkant Erdogan, Rusya ve Irandan da
PKK’ya karst miicadelede destek isterken, bu miicadelenin Suriye’nin toprak
butiinligini saglamak icin de 6nemli oldugunun altni ¢izmigtir. Erdogan,

Anayasa Komitesi ¢alismalarinin éneminden de bahsetmis ve Suriyeli miilte-

! “Cumhurbagkant Erdogan, Iran Cumhurbaskani Reisi ile Telefonda Gériistii”, TRT Haber, 22
Ocak 2022.

2 “Iran Cumhurbagkanr’ndan Erdogan’a ‘Gegmis Olsun’ Telefonu”, TRT Haber, 7 Subat 2022.
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cilerin tilkelerine geri doniisii i¢in de konustuklarini séylemistir.> Ayrica zirve
sonrasi yayinlanan ortak bildiride, terdrle miicadele vurgulanmis, bolgedeki
sorunlarin kaynagi olarak ABD’nin askeri varli isaret edilmis ve ii¢ tilke de
ABD’nin Suriye'den ¢ekilmesi gerektigi konusunda iradelerini beyan etmis-
lerdir. Bununla birlikte bildiride PKK/YPG/PYD seklinde hususi terér orgii-
tii isimleri yer almamus fakat “gayrimesru 6z yonetim tesebbiisleri” denilerek
PKK isim vermeden isaret edilmistir.?

Teror orgitintin isminin ifade edilmesinden kaginilmasi, Turkiye'nin
bolgeye diizenleme niyetinde oldugu askeri operasyon konusunda Rusya ve
[ran’in isteksiz tutumunun yansimast olarak anlagilabilir. Ek olarak Iran’dan
farkls olarak Rusya’'nin PKK ile iligkisi, Moskovada teror érgiittiniin bir ofi-
sinin bulundugu iddias® gibi faktorler dikkate alindiginda cetrefilli bir ka-
raktere sahiptir. [ran ise Tiirkiye'nin diizenleme niyetinde oldugu operasyona
zirve 6ncesinde agikca karst oldugunu beyan etmistir. Iran Dini Lideri Ali
Hamaney, Erdogan ile goriismesinde “Suriye'de yapilacak herhangi bir askeri
operasyon bélgeye zarar verir ve teroristleri giiclendirir” diyerek Iran'in muh-
temel Tiirk operasyonuna karsi negatif tavrini ortaya koymustur.®

Tirkiye'nin zaman zaman giindeme gelen muhtemel sinir Gtesi terdr
karsit1 operasyonlarina Iran'in tepkisi yil boyunca degismemistir. Tem-
muzda Suriye’yi ziyaret eden Iran Disisleri Bakani Abdullahiyan, “Komsu-
muz Tirkiye’nin endiselerini anliyoruz ancak Suriye'de herhangi bir askeri
miidahaleye karsiy1z” diyerek’ Iran’in bilindik yaklasimini tekrarlamistir. 13
Kasim'da Taksim'de meydana gelen teror saldirisi sonucu Tiirkiye, terdr or-
giitlt PKK’ya karst Suriye’nin kuzeyine bir operasyon diizenlemeyi yeniden
giindemine almistir. Ancak Iranlt yetkililer, Tiirkiye'nin acisini paylastikla-
rint ifade etseler de bu operasyona yine karst ¢ikmuglardir. Iran Disisleri Ba-

kani Abdullahiyan, Tiirkce bir tweet paylasarak, “Dost ve kardes tilke Tiir-

3 “Tahran’da 3’lit Zirve Sona Erdi”, TRT Haber, 19 Temmuz 2022.

* “Tahran Zirvesi: Tahil Koridoru ve Suriye Operasyonu Konularinda Hangi Sonuglar Ciku?”,
BBC Tiirkge, 20 Temmuz 2022.

s “Teror Orgiitii PYD Moskovada Temsilcilik A¢ti”, Anadolu Ajanst, 11 Subat 2016; PYD’nin

Moskovada ofisinin oldugu iddiasi daha sonra Rusyanin Ankara biiyiikeciligi miistesar1 Aleksandr
Sotnigenko tarafindan yalanlanmugtir. Bkz. “Rusya'nin Ankara Biiyiikelciligi Miistesar: Sotnigenko:
‘YPG/PKK’nin Moskovada Ofisi Yok, Habertiirk, 4 Subat 2021.

¢ “Iran’s Khamenei Tells Erdogan Military Strike on Syria Will Destabilise Region”, Reuters, 19
Temmuz 2022.

7 “Suriye ve Iran’dan Tiirkiye’nin Olasi Operasyonuna Tepki”, Euronews, 3 Temmuz 2022.
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kiye Hiikiimeti ve halkina bagsaglig: diliyor; Istanbul'daki terdr eylemini ve
masum insanlarin hedef alinmasint en giiclii sekilde kiniyoruz. Terdrizm
ister Taksim'de, ister Sah Ceragda olsun diinyanin her yerinde kinanmaya
mahkumdur” seklinde bir mesaj vermistir.® Tiirkiye'nin Taksim'deki bom-
bali eylemin faillerini cezalandirmak adina Suriye’nin kuzeyindeki muhte-
mel askeri operasyonu konusunda ise Abdullahiyan, 30 Kasim'da Cavusog-
lu ile yapugt telefon goriismesinde, “Kara harekatina bagvurmak sorunlari
cozmedigi gibi zarar verir ve sorunlari daha da karmagik hale getirir” di-
yerek karst gtkmigtir.” Iran’in Tiirkiye'nin operasyonlarina karst ¢tkmasin-
daki temel motivasyonu, Tiirkiye ile giristigi bolgesel rekabette dezavan-
tajli duruma diismekeen ¢ekinmesidir. Oysa Tiirkiye'nin sadece giivenlik
endiselerinden kaynaklanan ve sinir 6tesinde kalict bir varliga sahip olmay:
hedeflemeyen bir yaklagimi s6z konusudur.

17 Kasim'da Iran Icisleri Bakani Ahmed Vahidi ve Tiirk Disisleri Bakani
Siileyman Soylu bir telefon goriismesi gerceklestirmislerdir. Gortismede iki
taraf da birbirlerinin iilkelerinde meydana gelen teror olaylarini kinamus,
taziye ve gegmis olsun dileklerinde bulunmuslardir. Terére karst ortak mii-
cadele etmenin 6nemine dikkat ¢ekmiglerdir. Bunun yaninda Soylu'nun,
[ran’daki Mehsa Emini protestolarint yabanci giiglerin organize ettigi ve
[ran hiikiimetinin bu olaylarin iistesinden gelecegi seklindeki agiklamast,'
[ran protestolarina yonelik Tiirk resmi yetkililerinden gelen ender agiklama-
lardan biri olmustur. Ancak bu bilgi yalnizca Iran kaynaklarinda yer almus,
Tiirk Igisleri Bakanlig: yetkililerinin resmi agiklamalarina yansimamistir.
Bunun disinda Iran'daki protestolara ve hayatint kaybeden Mehsa Emini’ye
dair 22 Fyliil'de kauldigi bir canli yayinda Cumhurbaskanligi Sozciisii Ib-
rahim Kalin, “Oliimden biiyiik iiziintii duyuyoruz. Iran'da karigikliklarin
olmasi bizi {iziiyor. Bir an 6nce temel hak hukuk cercevesinde sorunun ¢6-
ziilmesinde Iran tarafinin sagduyu ile hareket edecegine inantyorum. Bire-

yin tercihi esastr. Toplumsal huzuru énceleyen bir tavrin hakim olmasi ter-

§ “Iran FM Condoles with Turkey Over Istanbul Terror Attack, Says Terrorism ‘Reprehensible’
Anywhere in World”, Press TV, 14 Kasim 2022.

? “Iranian, Turkish Foreign Ministers Discuss Syria-Turkey Border Tension”, 30 Kasim 2022,
https://en.mfa.ir/portal/newsview/701537, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).

105l Olads 5 G5 2 wlad p3 a8 5 5 Ol 5o s 5 SbluBl Cs $S>s” (Vahidi ve
Siileyman Soylu arasindaki telefon goriismesinde Iran ve Tiirkiye'deki terorist eylemlerin kinanmast),
IRNA, 17 Kasim 2022.
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cihimizdir” seklinde konusmustur." Tiirk yetkililerin Iran'daki protestolara
yonelik olarak genel olarak suskun kaldiklari gortilmistiir. Bu durumun,
Tiirkiye'nin komsu iilkenin igislerine karismama ydniindeki hassasiyeti ile
alakali oldugu diisiiniilebilir.

Ayni zamanda Tahran zirvesi Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Kon-
seyi’'nin 7. toplantisinin yapilmasina da vesile olmustur. En son 2020°de video
konferans yontemiyle yapilan toplant iki yillik aranin ardindan yiiz yiize ger-
ceklestirilmigtir. Sadabad Sarayr'nda gergeklestirilen zirve sonrasinda yayinla-
nan ortak aciklamada dikkat ¢eken hususlar sunlar olmustur. Terdrizm, di-
zensiz go¢ ve kiiresel gida krizi gibi konularin ele alindigt toplanuda iki tilke
iliskilerinin 6nemi bir kez daha vurgulandi. Bélgesel meselelerde iki tilkenin
de ortak tavrinin Afganistan, Yemen, Suriye ve Irak’ta toprak biitiinligiiniin
korunmast ve ulusal egemenlige sayg1 gosterilmesi oldugunun alti gizildi.'? Tki
cumhurbagkant yil iginde daha sonra Sanghay'daki Sanghay Isbirligi Orgiitii
zirvesinde 16 Eylill tarihinde bir araya geldiler. Yaklagik 45 dakika siiren bir
goriisme gerceklestiren iki liderin neler konustugu ile ilgili bir ayrint pay-
lagilmasa da'® Tahran zirvesinde alinan kararlara dair konugtuklart tahmin
edilebilir.

Ote yandan 2020de isgal altindaki Karabag'in 6zgiirlestirilmesinin ar-
dindan Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde ulasilan tarihi derinlik, Iran’in bu
yil da dikkatle takip ettigi bir diger gelisme olmustur. Tahran yonetiminin
temel ¢ekincesi Zengezur Koridoru'nun agilmast veya benzeri gelismeler
sonucunda yaklagik otuz yildir devam eden statitkonun sona ermesi ve sta-
titkoya bagli cikarlarinin zarar grecek olmasidir. Yil boyunca Azerbaycan’a
yonelik sert agiklamalarda bulunan Iranlt yetkililer, bununla da yetinme-
yerek sinirda bir dizi askeri tatbikat diizenleyerek Iran’in gerekirse sert giig
kullanmaktan ¢ekinmeyecegi mesajini vermislerdir. Bu tatbikatlardan biri-

si, Iran’in sinirlarinda “yabanci gliglerin varligina” izin vermeyecegi gerekee-

" “Cumhurbagkanligs Sézciisiti Kalindan Pelosi’ye: Kegke Bizim Ermeni Vatandaglarimizi Dinle-
seler”, Hiirriyet, 23 Eyliil 2022.

2 “Joint Statement Following 7th Meeting of Tiirkiye-Iran High-Level Cooperation Council”,
T.C. lletisim Baskanligi, 20 Temmuz 2022, https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/jo-
int-statement-following-7th-meeting-of-turkiye-iran-high-level-cooperation-council, (Erisim tarihi:
5 Aralik 2022).

5 “Cumhurbaskant Erdogan, iran Cumhurbagkani Reisi ile bir araya geldi”, T.C. lletisim Bas-

kanligi, 16 Eyliil 2022, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-i-
ran-cumhurbaskani-reisi-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2022).
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siyle Ekim'de gerceklestirilmistir."* Buradaki yabanci gii¢ ifadesinden kastin
[srail oldugu goriilmektedir. Azerbaycan ve Tiirkiyeyi Israil ile yan yana
gosterme gayreti Iran yetkililerinin ifadelerinde dikkati gekmektedir. Ha-
ziran'da Tiirkmenistan'da bir araya gelen Aliyev ve Reisi goriismesinde Iran
Cumhurbagkani, “Siyonist rejimin herhangi bir yerdeki mevcudiyeti oranin
giivenligini tehlikeye atar” diyerek Azerbaycan-iran sinirindaki gerginlikle
ilgili konugsmusgtur.” Aralik’ta ise Tiirkiye-Azerbaycan ortakliginda “kardes
yumrugu” isimli ortak tatbikat diizenlenmistir. Kardes yumrugu tatbikat-
nin [ran’in 2 ay 6nceki tatbikatina bir cevap oldugu ileri siiriilebilir. Iran
medyasi, yasanan bu gelismeye ise tatbikatta Israil varligina dair haberler
yaparak tepki gostermistir.'®

Yukaridaki tepkiler goz 6niine alindiginda, Iran’in Tiirkiye-Israil iliski-
lerindeki normallesmeden oldukga rahatsiz oldugu ileri siiriilebilir. Ayrica
Cumhurbaskani Erdogan’in Nisan'da Tahran’a, Iran Disisleri Bakani Ab-
dullahiyan’in ise Haziran’in baginda Ankara’ya gerceklestirmesi planlanan
ziyaretlerin iptalinin de s6z konusu negatif atmosferden kaynaklandig: dii-
stiniilebilir."”

Iki iilke arasindaki negatif giindem bolgesel siyasi meselelerle sinirlt kal-
mamustr. {liskileri geren bir diger faktor de “gevre meselesi” olarak 6ne ¢ik-
mugtir. Mayis'ta {ran Disisleri Bakani Abdullahiyan, Iran Meclisinde yaptig:
bir konusmada sinir asan nehirlere baraj kurdugu ve Iran'da cevre felaketleri-
ne sebep oldugu iddiastyla Tiirkiye aleyhine beyanlarda bulunmustur. Abdul-
lahiyan'in sézlerine Disisleri Bakanligi Sézciisti Tanju Bilgic, “Turkiye, sinir
asan sularmn kiyidas tlkeler arasinda anlagmazliktan ziyade, bir is birligi un-
suru olduguna inanmaktadir. Ulkemiz, bugiine kadar asag1 kiyidas iilkelerin
ihtiyaglarini gozeten ve uluslararast hukuka saygili bir anlayisla hareket etmis,

bundan sonra da bu anlayist siirdiirmeye devam edecektir” seklinde cevap

" Nigar Bayramli, “Iran Kicks Off Military Drills Near Azerbaijan’s Border”, Caspian News, 19
Ekim 2022.

' “President Raisi: Zionist Regime’s Presence in Any Environment Undermines Security The-
re”, Government of the Islamic Republic of Iran, 29 Haziran 2022, https://irangov.ir/detail/390408,
(Erisim tarihi: 5 Aralik 2022).

16

2022.

Ariel Kogan, “Opinion: Iran’s anti-Israel hysteria spikes after Turko-Azeri drills”, 724, 11 Aralik

'7 Mustafa Caner, “Rusya-Ukrayna Savast Golgesinde Iran’in Suriye Siyaseti”, Kriter, Yil: 7, Sayt:
70, (Temmuz-Agustos 2022).
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vermistir."® Ancak meselenin ¢6ziimii igin Abdullahiyan’in Tiirkiye'yi ziyaret
etmesi gerekecektir.

2022 Iran Dugisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan’in Tiirkiye'ye ilk
resmi ziyaretini gerceklestirdigi yil olmustur. Bu ziyaret, ¢evre meselesinin
yarattu@ sorunlarin ¢oziimil i¢in de bir imkan olarak degerlendirilmistir. 27
Haziran'da gergeklesen ziyaretin pek ¢ok konuda kapsamli bir goriis aligveri-
si firsat sundugu soylenebilir. Bu konular arasinda ikili iliskiler ile bolgesel
ve kiiresel meseleler bulunmaktadir. Disisleri Bakani Cavusoglu Turkiye’nin
[ran’a uygulanan tek tarafli yaptirimlara karst oldugunu yinelemistir. Yine
Cavusoglu ikili ticaret hacminin artirilmasi gerektigini de ifade etmistir. Tki
tilke arasinda son dénemde negatif bir giindem olusturan ¢evre meselelerinin
de konusuldugu toplantida, bu meselelerin is birligi icerisinde ¢oziime kavus-

turulmast hususunda anlasilmigtir.”

EKONOMIK iLISKILER

2022'de Tiirkiye'nin Iran’la ticareti bir 6nceki yilla karsilastirildiginda
onemli oranda artis gostermistir. Ancak bu artisa ragmen Iran’in Tiirkiye’nin
ihracatundaki pay: diismeye devam etmistir. Bu diististe Amerikan yaptrim-
larinin ve Iranda yasanan ekonomik ve toplumsal istikrarsizligin etkisinin
biiyiik oldugu tahmin edilmektedir. 2022°de Tiirkiye’nin Iran’a ihracati 2,44
milyar dolar ile son bes yilin en yiiksek diizeyine ¢iksa da Tiirkiye’nin toplam
ihracatinda Iran’in pay1 yiizde 1'in altna gerilemistir. Bu ayni zamanda Ak
Parti’'nin iktidart déneminde en diisiik orana isaret ediyor. Iran gibi biiyiik
bir komsu tlkenin Tiirkiye’nin ihracatundaki payinin yiizde 1’in bile aluna
diismesi iki tilke iliskilerinde ters giden bir seyler oldugunun acik gostergesi-
dir. Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iligkilerin olmast gereken diizeyin
cok altinda olmasinin sebepleri arasinda iki iilkenin Suriye, Irak ve Azerbay-
can gibi bolgesel meselelerde karst karsiya gelmeleri yer alsa da asil nedenin
Amerikan yonetiminin fran’t uluslararasi sistemden izole etmeye yonelik po-

litikalari oldugu goriiliir. Amerikan yaptirimlari Iran’in ihracat {izerinde gok

18 “Tran ile Tiirkiye Arasinda Baraj Gerginligi: Ankara, Tahran'in Su¢lamalarini Reddetti”, Euro-

news, 12 May1s 2022.

" “Dugisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Iran Disisleri Bakani Sayin Hiiseyin Emir Ab-
dullahiyan ile Ortak Basin Toplantsi, 27 Haziran 2022, Ankara”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, heeps://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-iran-db-sayin-huseyin-emir-abdullahi-
yan-ile-ortak-basin-toplantisi-27-06-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).
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olumsuz etkide bulunurken bu tilke ihracat kayiplari yliziinden yasadigt doviz
sikintist nedeniyle ithalatuni da ciddi oranda kismak zorunda kalmugtir. Son
donemde Iran’in petrol ihracati konusundaki kisitlamalart kismen kirdig1 ve
Cin gibi Amerikan yaptrimlarini bir gekilde delme yolu bulan iilkelere petrol
satigint artirdigi®® goriilse de halen Amerikan yapurimlarindan ¢ekinen Tiir-
kiye'deki rafineriler Iran petroliinii ithal etmekten imtina etmektedir. Bu da
iki tilke ticaretine olumsuz yansimaktadur.

Tiirkiye Haziran 2019'dan itibaren Iran'dan petrol ithalatint sonlandirsa
da 2022 igerisinde asir1 derecede yiikselen dogal gaz fiyatlart nedeniyle bu
tilkeden ithal edilen dogal gaza 6denen yiiksek fiyat iki tilke arasindaki ticaret
hacminin bes yil aranin ardindan yeniden 10 milyar dolar sinirinin tzerine
¢tkmast sonucunu dogurmustur. 2022'de Iran'dan enerji tiriinleri disindaki
ithalatin bir dnceki yila gbre artst ise sinirli olmus bu tilkeden enerji tirtinleri
disindaki yapilan ithalatin Tiirkiye'nin toplam ithalatindaki pay: yiizde 0,85
olarak gerceklesmistir.

2015 3.663 2,54 6.096 2,94 4.900 (Milyar dolar) 12,9
2016 4.966 3,48 4.699 2,36 3.570 (Milyar dolar) 13,1
2017 3.259 2,07 7.492 3,20 6.101 (Milyar dolar) 16,4
2018 2.392 1,25 6.931 3,710  5.706 (Milyar dolar) 13,3
2019 2315 1,35 3.270 1,61 2.124 (Milyar dolar) 51
2020 1.793 1,11 1.028 049  5.321 (Sm*dogal gaz)
2021 2.251 1,05 2.522 0,96  9.433 (Sm?dogal gaz)
2022 2.440 0,96 2913 0,85 9.404 (Sm? dogal gaz)

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
*2020 ve sonrast “mineral yakitlar” digindaki ithalat

2 Chen Aizhu ve Alex Lawler, “China Buys More Iranian Oil Now Than It Did Before Sancti-
ons, Data Shows”, Reuters, 2 Mart 2022.
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IRAN'DAN ENERJI ITHALATI

Tiirkiye'nin Iran'dan dogal gaz ithalati Ocak’ta 648 milyon metrekiipe
inerek son ii¢ yilin en diisiik rakami gergeklesmistir. Bunun nedeni Iran’in 20
Ocak tarihinden itibaren teknik ariza gerekgesiyle Tiirkiye'ye dogal gaz akisini
kesmesiydi. Zorlu kig sartlarinin yasandig bir donemde Irandan gelen gazin ke-
silmesi Tuirkiye'de ciddi elestiri ve spekiilasyonlara yol agti. Bazi muhalif kesim-
ler hitkiimetin yeterli diizeyde bu tiir kesintilere hazir olmadigs elestirisinde ve
hatta Tiirkiye'nin [ran’a dogal gaz borcu bulundugu igin gaz akisinin kesildigi
ithamlarinda bulunurken,?' Iran konusunda genel olarak negatif bakis agisina
sahip kesimler de Tahran yonetimi aleyhinde sdylemler ileri siirdiiler.”? Kesin-
tinin ekonomiye olumsuz yansimalart oldu. Iran'dan 10 giin siireyle gaz akist
olmayacagint duyuran Botas, sanayi bolgelerinde dogal gaz ve elektrik kisitla-
malari uygulamaya bagladi. Bunun ardindan Tofas, Oyak Renault, Ford Otosan
ve Katmerciler gibi biiyiik otomotiv firmalari tiretime ara verme karart aldilar.
Onlar diger bazi sanayi kuruluglari izlerken gelen itirazlar tizerine Botas aldig1
yeni bir kararla ilag, et ve siit tirtinleri tireticisi kuruluglara yonelik dogal gaz
kesintisine son verdi.” Konutlarda 1sinmak icin kullanilan dogal gazda da ke-
sinti olusacagina dair endiseler dile getirilse de kisitlamalar sanayi kuruluglartyla
sinurlt kaldi. Bu arada Iran'dan daha Ocak sonunda kesintili olarak baglayan gaz
akigt Subat ay1 icinde normale dondii.

Kesintinin sebebinin ise Tahrar’in ileri stirdtigii gibi “teknik bir ariza” degil,
[ran'da agir1 diizeyde artan ig titketim nedeniyle Tiirkiye'ye taahhiit ettikleri dii-
zeyde gonderecek gazin kalmamast oldugu kanaati agirlik kazandi.?* Iran, diin-
yanin en fazla dogal gaz rezervine sahip ikinci tilkesi olmasina ragmen bu gazin
cikarilip i¢ ve dis titketime hazir hale getirilmesi konusunda yeterli yatirimlar:
yapamadigs icin kigin sert gectigi ddnemlerde kendi tiiketimini kargilayacak gazi
tiretme konusunda bile sorun yastyor ve bu dénemlerde Tiirkiye'ye gaz akisinda
kesintiye gidebiliyor. Ancak Tiirkiye'den resmi diizeyde Tahran'a yonelik bu tiir

suglamalar s6z konusu olmadi. Sadece Enerji Bakani Fatih Donmez konuyla

2 Muhdan Saglam, “Iran Gaz Krizi: Tedbirsizlik ve Riski Yonetememe”, Al Monitor, 31 Ocak
2022.

22 “Skandal Gergek! Iran Tiirkiye'ye Dogalgazi Bu Yiizden Kesti”, Yeni Akit, 26 Ocak 2022.

# “Sanayide Dogalgaz Kesintisi Uretimi Nasil Etkiliyor?”, BBC Tiirkge, 25 Ocak 2022.

2 “Iran’la [lgili Bityiik Stiphe! Dogal Gaz Kesintisindeki Teknik Ariza Yalan M2”, Yeni Safik, 25
Ocak 2022.
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ilgili yaptig1 bir agiklamada, Iran tarafindan bildirilen kagagin tamiratinin bir
stire tehir edilmesi yoniindeki taleplerinin bu riski alamayacaklar1 gerekeesiyle
kargilik bulmadigini séylemekle yetindi.®

Ocak ve Subat aylarinda yaganan kesintilere ragmen 2022de Tiirkiye’nin
[ran'dan ithal ettigi dogal gaz miktarinin bir dnceki yildaki rakama ¢ok ya-
kin oldugu buna karsilik Iran’in Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatindaki payinin
arttgt goriilmektedir. 2022'de Iran'dan alinan dogal gazin mikeart 9.404 mil-
yon metrekiip olurken bu ilkenin Tirkiye'nin toplam dogal gaz ithalatn-
daki pay1 yiizde 17,2 diizeyinde gerceklesmistir. Yilin en soguk aylari olan
Ocak, Subat ve Mart aylarinda Iran’in Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatindaki
pay1 diiserken &zellikle Subat’ta [ran'dan gelen dogal gazin miktari bir 6nceki
yila gore yiizde 36,4 oraninda diisiis kaydetmistir. Buna karsilik Mayis-Eyliil
arasinda Tiirkiye'nin Iran'dan aldig1 dogal gaz oraninin toplam gaz ithalatinin
yiizde 22-25’lerine ¢tkmast Ankara'nin yaz déneminde depolari doldurma

yoniindeki politikasinin bir sonucu olarak gériilebilir (Tablo 2).

Ocak 714,00 11,72 648,80 9,68 LS
Subat 808,70 13,47 513,80 8,19 -36,47
Mart 850,19 14,59 728,73 11,72 -14,29
Nisan 866,96 18,35 837,42 20,59 -3,41
Mayis 860,70 23,91 862,06 23,11 0,16
Haziran 867,01 21,33 855,05 22,29 -1,38
Temmuz 633,20 15,64 870,54 25,52 37,48
Agustos 898,24 21,54 904,87 23,49 0,74
Eylal 888,34 20,75 854,55 25,12 -3,80
Ekim 395,12 8,48 671,30 20,73 69,90
Kasim 796,02 15,77 857,13 20,79 7,68
Arahk 855,06 13,83 800,44 13,78 -6,39
Toplam 9.433,54 16,13 9.404,69 17,19 -0,30

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

2 “Bakan Dénmezden ‘Iran’ Agiklamasi! ‘Kontratta Yazili Olan Sartlart Tutturamads’™, Milliyet,
24 Ocak 2022.
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Tiirkiye'nin Iran'dan kaynaklanan agigi Azerbaycan'dan tedarik ettigi
“acil durum gaz1” ile kapattigina dair haberler medyada yer alsa da* EPDK
verilerine bakildiginda Irandan kaynaklanan agigin biiyiik 6lgiide ABD ve
Misirdan alinan gaz ile kapatldigt goriiliir. Iran'dan gelen gaz kesintisinin
yasandigi Ocak 2022'de Tiirkiye'nin ABD’den ithal ettigi sivilastirilmis dogal
gaz (LNG) miktari bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde 89,9 arusla 1.205
milyon metrekiipe ¢ikarken ayni donemde Misirdan yapilan LNG ithalat
da ytizde 100 arusgla 358 milyon metrekiipe yiikselmistir. Bu rakamlara gore
Tiirkiye’nin Ocak 2022'de ABD'den ithal ettigi dogal gazin miktart frandan
yapugy ithalaun yaklagik iki katina ¢tkmistir ki bu, enerji tedarikgilerinin ce-
sitlendirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir gelisme olmustur. Ayni ay ice-
risinde ABD’nin Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda Rusya'nin ardindan ikin-
ci siraya yiikselmesi de alu ¢izilmesi gerekli bir durumdur. Bu trend Subat
ve Mart aylarinda da devam etmis, ABD Subat ve Mart 2022°de de Tiirki-
ye'nin en fazla dogal gaz ithal ettigi ikinci tilke olmustur. Subat’ta Tiirkiye’nin
ABD’den dogal gaz ithalat1 bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde 99,2 arusla
1.481 milyon metrekiipe ¢ikarken Mart’ta bu artis ylizde 125 olarak gercek-
lesmistir. Ancak ilerleyen aylarda ABD’den ithal edilen LNG’nin Tiirkiye’'nin
toplam dogal gaz ithalaundaki pay: diismustir.”

ENERJI DISI TICARET

2022'de Tiirkiye ile Iran arasindaki ticarette dogal gaz digindaki iiriinlere
bakildiginda, bir 6nceki yila gére ihracatta yiizde 6,8’lik ithalatta ise 15,5’lik
bir artig yasandig1 goriiliir. Bu artg Tuirkiye’nin toplam ticaretindeki artisin
oldukea gerisinde kalmisur. Buna ragmen soz konusu rakamlar, Amerikan
yaptirimlart ve pandeminin etkisiyle tarihi seviyelere gerileyen Iran’la ticaret-
te 2021'de baslayan toparlanmanin devam ettigini gdstermekeedir. 2022'de
[ran’a yapilan ihracatta 6ne gikan sektorlere bakildiginda ise 6nceki yillarda
oldugu gibi “kimyevi maddeler ve mamulleri” kaleminin 598 milyon dolarla
birinci siradaki yerini korudugu goriiliir. Bu sektdriin ihracaunda bir énceki

yila gore 2022'de yiizde 22,1’lik bir artis da s6z konusu olmustur. Tekstil, mo-

20 “[ran’daki Kesinti Sonrasi Giindeme Gelmisti: Tiirkiye'ye 170 Milyon Metrekiipliik Acil Du-
rum Gaz1”, Yeni Safak, 9 Subat 2022.

7 “Dogal Gaz Piyasast Aylik Sektdr Raporu Listesi”, EPDK, (2022), https://www.epdk.gov.tr/
Detay/Icerik/3-0-95/dogal-gazaylik-sektor-raporu, (Erisim tarihi: 10 Mayis 2023).
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bilya, makine, elekrtrik-elektronik ve otomotiv sektdrleri 2022°de Tiirkiye'nin
[ran’a ihracatinda 6ne cikan diger sektorler olmustur. Ozellikle otomotiv
endiistrisinin [ran’a ihracatindaki artis dikkar cekicidir. 2022'de Tiirkiye'den
[ran’a otomotiv endiistrisi iiriinleri ihracati bir 6nceki yila gore yiizde 46,4
oraninda artarken 2020’ye gore bu artis 109’u ge¢mistir. Ancak son iki yil-
daki bu arusa ragmen Tiirkiye'den Iran’a yonelik otomotiv iiriinleri ihracatt

2017’deki 452 milyon dolarlik ihracaun yarisina bile yaklasamamistur.

Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 382 490,2 598,7 22,1
Tekstil ve Ham Maddeleri 214 255,1 336,5 31,9
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 197 215,1 271,0 26,0
Makine ve Aksamlari 275 241,7 235,4 -2,6
Elektrik, Elektronik 115 152,2 183,3 20,4
Otomotiv Endustrisi 82 117,5 1721 46,4
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar 127 281,9 146,5 -48,0
iklimlendirme Sanayii 66 81,1 93,6 15,5
Madencilik Urtinleri 48 79,1 81,0 2,5
Demir ve Demir Disi Metaller 47 54,9 65,7 19,7
Celik 45 48,2 54,8 13,9
Titdn 117 55,2 53,8 -2,5
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 0,9 143,1 49,6 -65,3
Toplam ihracat 1.796 2.286,8 2,442,0 6,8

Kaynak: TIM verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye'nin Iran'dan enerji dist ithalatina bakildiginda, 2022°de genel ola-
rak artiglar s6z konusudur. Bu artiglar demir-gelik, aliiminyum ve ¢inko gibi
metaller ile bunlardan yapilan esyalari kapsayan sektorlerde oldukea yiiksek
olurken giibreler ve kimyasal tirtinler gibi sektérlerde daha diisiik diizeyde
gerceklesmistir. Plastik ve cam tirtinleri ithalatinda ise bir 6nceki yila gore
diisiis yasanmustir. 2022°de Tiirkiye’nin Iran'dan enerji dist ithalatinda ilk si-
rada yer alan “aliiminyum ve aliiminyumdan egya” ithalati 807 milyon dolara
ulagirken bu rakam Amerikan yapurimlari dncesi ithalat rakamlarinin da ¢ok

tizerine ¢tkmigtir.
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Aliminyum ve Aliminyumdan Esya 87 441,5 807,2 82,8
Bakir ve Bakirdan Esya 154 482,9 505,5 4.8
Plastikler ve Mamulleri 246 762,5 431,8 -43,4
Cinko ve Cinkodan Esya 146 257,8 353,1 36,9
Kimyasal Uriinler 20 131,9 160,2 21,4
Demir ve Celik 40 65,6 158,9 142,2
Gubreler 125 67,2 77,7 15,6
Mineral Yakitlar ve Trevleri 52,8 67,7 28,2
Cam ve Cam Esya 12 68,7 52,3 -23,8
Dogal Gaz Disinda Toplam ithalat  1.028 2.522,3 2.913,2 15,5

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

BOTAS'1n talebi iizerine TUIK’in ham petrol ve dogal gaz ithalatint “gizli
veri” kapsamina almasi nedeniyle Tiirkiye'nin Irandan ithal ettigi dogal gazin
parasal karsihig bilinmediginden yukaridaki tablolarda bu rakamlar yer alma-
mistir.”® Bu nedenle 2022'de Tiirkiye ile fran arasindaki ticaret hacmine dair

TUIKin verilerine iki iilke arasindaki dogal gaz ticareti verileri de eklenmelidir.

DIGER EKONOMIK ILISKILER

2022'de Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskiler agisindan 6nemli
yer tutan gelismelerden biri Irandan Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda yasanan
arti olmustur. Yilin ilk on bir ayinda frandan gelen turist sayist bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore ylizde 118 artarak 2 milyon 185 bine ulagmustir. Bu
rakamin, pandemi sonrasinda Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda yasanan genel
yiizde 83’liik oranin oldukga iizerinde olmasi Tiirkiye'nin Iranli ziyaretgiler igin
yeniden onemli destinasyonlardan biri haline geldigini gostermekeedir. Heniiz
2017'deki rekora ulasilmamus olsa da 2022 Irandan Tiirkiye'ye gelen ziyaretgi
sayist tarihin en yiiksek ikinci yilt olmustur. Amerikan yaptirimlarinin franda
neden oldugu ekonomik krize ragmen bu tilkeden Tiirkiye'ye gelen turist sayi-

sindaki artg iki tilke ticaret hacminde yasanan artsla birlikte diistinildiigiinde,

28 “hal Enerjinin Faturasi: 80,5 Milyar Dolar”, Diinya, 19 Aralik 2022.
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Tiirkiye-iran ekonomik iligkilerinin Amerikan yaptirimlari ve pandemi sonra-

sinda yavas yavag normallestiginin gostergesi olarak okunabilir.

ULKELER 2022 MiL.PA%'ll}Ez 2021 MiL.PAi?%,:. 2020 2020 M""PA,?/;'
Almanya 5481 385 13,00 2897 069 12,70 1071782 8,91
Rusya Fed. 4945 198 11,73 4555047 1996 2038380 16,94
ingiltere (Birlesik Krallik) 3301 112 7,83 339 612 1,49 803 782 6,68
Bulgaristan 2621 836 622 1136866 498 1140739 9,48
iran 2185 196 518 1001405 4,39 352 577 2,93
DIGER 23 630 227 56,04 12 889 747 5649 6627623 55,07
GENEL TOPLAM 42 164 954 100,00 22 819 746 100,00 12 034 883 100,00

(*): 2022 yilr verileri gegicidir.

Kaynak: “Sinir Istatistikleri”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, hteps://yigm.ktb.gov.tr/TR-249702/
sinir-istatistikleri.html, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2023).

[ran vatandaslarinin Tiirkiye'ye ilgisini gosteren bir baska gosterge 2022'de
de Tiirkiye'de yabancilara satilan konutlarda Iranlilarin 6ne ¢ikmaya devam
etmesi olmusgtur. 2022°de Tiirkiye'de konut satin alan yabancilar siralamasin-
da birinciligi Ruslara kaptirsalar da Iranlilar Tiirkiye'den yogun sekilde konut
almaya devam etmislerdir. Iran vatandaslari 2022'de Tiirkiye'de satin aldiklart
8.223 konutla Tiirkiyede ayni yil icinde yabancilara satilan toplam konutun
ylizde 12’sine sahip oldular. 2021'de bu oran yiizde 17 civarindayd:.

Rusya 3.078 5379 16312 2032
iran 7.189 10.056 8.223 -18,2
Irak 6.674 8.661 6.241 27,9
Almanya 1.265 2.358 2.705 14,7
Y: Toplam K

abanciya Toplam Konut 40812 58576  67.490 152
Satisi

Tiirkiye'de Toplam K

urkiyede Toplam Konut o5 316 1.491.856 1.485.622 -0,42

Satisi

Kaynak: “Konut Saus Istatistikleri”, TUIK, (Aralik 2022), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Konut-Satis-Istatistikleri-Aralik-2022-49526, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2023).
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KRONOLOJi
20 Ocak

22 Ocak

7 Subat

27 Haziran

19 Temmuz

16 Eyliil

17 Kasim

30 Kasim

[ran teknik ariza gerekgesiyle Tiirkiye'ye dogal gaz akisint kesti. Bu
iilkeden gaz akisinin normallesmesi ancak Subat’ta miimkiin oldu.
Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan ve Iran Cumhurbagkani Reisi bir
telefon goriismesi gerceklestirdiler.

[ran Cumhurbagkani Reisi, koronaviriis testi pozitif ¢cikan Cumhur-
baskani Erdogan’i telefonla aradi. Reisi, Cumhurbagkani ve esi Emi-
ne Erdogan i¢in ge¢mis olsun dileklerini iletti.

fran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan, Tiirkiyeye ilk res-
mi ziyaretini gerceklestirdi.

Erdogan, Putin ve Reisi’nin katilimiyla Suriye konulu liderler zirvesi
Tahran'da diizenlendi. Tiirk ve Iranli yetkililerin katilimiyla Tiirki-
ye-Iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin 7. toplantist yine Tah-
randa gergeklestirildi.

Iki iilke cumhurbagkanlari Sanghay Isbirligi Orgiitii zirvesi kapsa-
minda ikili bir gériisme gerceklestirdiler.

[ran Igigleri Bakanin Ahmed Vahidi ve Tiirkiye Icisleri Bakani Siiley-
man Soylu bir telefon gériismesi gerceklestirdiler.

Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve Iran Disisleri Bakant
Hiiseyin Emir Abdullahiyan bir telefon gériismesi gerceklestirdi.
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2022'de on birinci yilini dolduran Suriye i¢ savast Tiirk dis politikasin-
da en énemli giindem maddelerinden birini olusturmaya devam etmekeedir.
Koronaviriis salgint ve Rusya-Ukrayna savasinin etkileri sebebiyle Suriye i¢
savagt 2022'de gérece duragan bir yil gecirmistir. Yine de Tiirkiye icin terorle
miicadele ve sinir giivenligi konulari sicak giindemler olarak kalmayz siirdiir-
miistiir. Ttirkiye'nin Suriye politikas: 2022°de siireklilik ve degisimler tizerin-
den okunabilir. PKK/YPG terér orgiitii ile miicadele ve Idlib basta olmak
tizere muhaliflerin kontroliindeki bélgelerin giivenligi en 6nemli maddeler
olarak 6ne ¢ikti. Ayrica diplomatik diizeyde Sam yonetimi ile miizakere ve
normallesme siirecinin baglaulmasi Turkiye’'nin Suriye politikasinda yasanan
en énemli gelismelerden biri olarak gosterilebilir. Siireklilik nokeasinda Tiir-
kiye’nin PKK/YPG’ye yonelik askeri ve siyasi baskist devam ederken degisim

olarak ise ozellikle terdr orglitii mensuplarinin istihbarat operasyonlari ve
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SIHAlar ile hedef alinmas ile Kasim-Aralik aylarinda yapilan hava harekat-
larinda 6rgiittin kontroliindeki petrol tesislerinin de vurulmasi séylenebilir.
Muhaliflerin kontroliindeki bélgelerde ise HT$ nin (Heyet Tahriru’s-Sam)
kontrol bolgelerini genisletme ¢abalari, Suriye Milli Ordusu igerisindeki giig
miicadelesi ve Tiirkiye'nin bélgeyi sivillerin geri doniisiine uygun hale getir-
mek icin insani yatrimlar ve giivenlik 6nlemleri 6n plana ¢ikmustr.
Liibnan'da ise siyasi ve ekonomik krizin neden oldugu istikrarsizlik hali ar-
tarak devam etmektedir. Mayis 2022de yapilan genel secimleri son bir umut
olarak goren Liibnan halki, secimlerin ardindan bir hitkiimetin kurulamamast
ve Ekim 2022'de gorev siiresi dolan cumhurbagkaninin yerine yeni bir ismin
belirlenememesi sebebiyle tilkedeki gidisatin diizelecegine dair inancini kaybet-
mis goriinmektedir. Kiiresel ve bélgesel aktorlerin bilek giiresine sahitlik eden
tilkede, mevcut siyasal diizenin geregi olarak bir anlagmaya varmak icin uzun
pazarliklar kaginilmaz gibi durmaktadir. Ancak taraflar arasinda uzlagma sag-
layacak giiclii bir aktoriin yoklugu, her kesimin asgari diizeyde razi oldugu bir
¢oziime heniiz uzak olundugunu ortaya koymaktadir. Tiim bu sartlar alunda
tilkedeki “ara bulucu” pozisyonunu yeniden inga etmek icin ugrasan Tiirkiye,
Liibnanda yara alan imajin1 diizeltmek amaciyla son yillarda attgr adimlari hiz-
landirmistir. Bir yandan yakin temas kurdugu siyasi akeorleri gesitlendirmekle
mesgul olan Ankara, diger yandan iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri cari-
hinin zirve noktasina ¢ikarmaktadir. Insani yardim ve kamu diplomasisi ara-
cihigiyla tahkim edilmeye calisilan iligkiler, dikkatli bir siyaset dili kullanilarak

yeniden giiclendirme yolunda dnemli bir agama katedecektir.

TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI: iDLIB VE MUHALIFLERIN

KONTROLUNDEKI BOLGELERDEKI GELISMELER

Ankaranin Suriye politikasinda 6ne gikan bolgelerden olan Idlibde
2022de ana giindem rejim gliglerinin operasyonunu engellemek, HTSye
karst Suriye Milli Ordusu (SMO) gausi alunda muhaliflerin yeniden yapilan-
dirilmast ve i¢ glivenligin saglanarak Tirkiye'ye yeni gd¢ dalgalarinin engel-
lenmesi olmugtur. Rusya@nin Subat’ta baglayan Ukrayna’y: isgali ile odaginin
Suriye'den uzaklagmasi sebebiyle 2022'de Idlib’e yonelik hava saldirilarinda

gorece azalma kaydedilmistir.' Karadan da bir operasyona ugramayan Idlibde

! “Russian Air Strikes in Syria Reported to Have Decreased Since Ukraine War”, Middle East
Eye, 30 Eyliil 2022.
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bu ytizden, sehir merkezini kontroliinde bulunduran HTS ile Tiirkiye'nin
destekledigi SMO gruplari arasinda giic miicadelesi yasanmugtir. Yaganan
SMO i¢i anlasmazliklar ve HTS ile catigmalara karst Tiirkiye’nin bolgeye yeni
askeri sevkiyatlar yapmasi ve gozlem noktalari kurmasi ile catigmalar sonlan-
dirilmus ve giivenlik saglanmistir.

Nisanda Feylaku’s-Sam ve Hamza Tiimeni gibi gruplar arasinda catigma-
lar yasanmus ve ozellikle Afrin ve el-Babda yogunlasmistr.? Bu catusmalardan
net bir sonug ¢ikmamis ve Haziran'da daha genis capli giic miicadeleleri ya-
sanmustir. Catigmanin 6ncekilerden fark: ise Idlibde varlik gosteren HTS nin
catismalara miidahil olmast ve Afrin bolgesine girmesi olmustur. Bu gelismenin
tizerine Tiirkiye konuya dahil olarak taraflar arasinda ateskes imzalanmasini ve
HTS§ nin miidahil oldugu bélgelerden geri ¢ekilmesini saglamistir.®

Ekimdeki catusmalar ise bir kez daha Tirkiye'nin bolgeye miidahalesini
zorunlu kilmig ve SMO’nun yeniden organize edilmesi tartismalarini da giin-
deme getirmistir. Firat Kalkani bolgesinde baglayan catismalar Afrin bolgesi-
ne de sigramis ve SMO biinyesindeki 3. Kolordu ile Hamza Tiimeni ve Sultan
Siilleyman Sah Tugay arasinda bir gii¢ miicadelesine dontismiistiir. HTS bir
kez daha catismalara dahil olmus ve Afrin sehir merkezine girmistir.* Bunun
sonucunda Tirkiye tekrar konuya miidahale ederck catusmalari sonlandir-
migtr. TSK'nin bolgede varligini artirmast sonucu kriz sonu¢lanmisur. HTS
Afrinden cikarilirken, SMO icerisinde destekledigi gruplar ise bolgede yer
almaya devam etmistir.’

2022 boyunca Idlib ve diger muhalif bolgelerde yasananlar SMO biin-
yesinde bir yeniden yapilanmaya gidilmesini kaginilmaz hale getirmistir.
Dolayistyla SMO biinyesindeki alt gruplarin dagiulmasi ve askeri disiplini
saglamak icin emir komuta zincirinin giiclendirilmesine y6nelik adimlar al-
mistir.’ Yine de bu adimlarin tamamen sonuglandirilmadigi ve SMO’nun ta-

mamen diizenli bir ordu yapisina heniiz kavusmadig1 séylenebilir.

? “Factional Infighting Escalates in Northern Syria”, Al Monitor, 19 Nisan 2022.

3 “After HTS Withdrawal: Ahrar Al-Sham attacks Al-Jabha Al-Shamiyah Bases in Al-Bab”,
SOHR, https://www.syriahr.com/en/256456, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).

+“HTS Nasil ve Neden Afrin’e Girdi?”, BBC Tiirkge, 21 Ekim 2022.

5 “Syria: HTS Militants Partially Withdraw from Afrin After Turkey Steps in”, Middle East Eye,
15 Ekim 2022.

¢ “Syria: Turkey to Reorganise Rebel Groups as HTS Withdraws from Afrin”, Middle East Eye,
25 Ekim 2022.



128 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2022

Tiirkiye’nin muhalif bolgelere yapug: yatirim ve SMO’ya desteginin en
biiyiik sebepleri olan go¢ dalgasini engelleme ve geri doniisler i¢in giivenli
alanlar olusturma hedefleri, Idlibde yerel unsurlar arasinda yasanan gii¢ mii-
cadeleleri sebebiyle akamete ugrama riskine sahiptir. Bu yiizden Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) varligi bu bélgelere yonelik bir rejim harekatini caydi-
racagi gibi SMO igi catusmalari ve HT$ nin bélgeyi istikrarsizliga sokacak
adimlarini da engelleyecektir. Dolayisiyla 2022°de oldugu gibi 2023’te de
Tiirkiye’nin Idlib'deki varligini siirdiirecegi ve mubhalif askeri giigleri yeniden
yapilandirma caligmalarina devam edecegi ongoriilebilir. Bu adimlarin ba-
sartst ve uygulanacak politikanin yogunlugunu ise 2022’nin son aylarinda

baslayan Esed rejimi ile miizakerelerin gelecegi etkileyecektir.

PENCE-KILIC HAREKATI VE FIRAT'IN DOGUSUNDA TEROR ORGUTU

PKK/YPG ILE MUCADELE

Turkiye'nin teror 6rgiitii PKK’nin Suriye kolu YPG’ye yonelik operasyon-
lart 2022 yili boyunca da devam etmistir. 2019'da gergeklestirilen Baris Pinari
Harekati sonrast Rusya ve ABD ile yapilan mutabakatlarin uygulanmasi ko-
nusundaki sorunlar ve Washington'in YPG’ye desteginin devam etmesi ana
sorunlari olusturmaya devam etmistir.

Tiirkiye'nin terdr orgiitiine yonelik operasyonlari kara ve havadan hare-
katlar, STHA operasyonlart ile 6rgiitiin lider kadrolarinin hedef alinmast ve
terdr orglitiiniin kontroliindeki ekonomik kaynaklara saldiri diizenlemesi
seklinde siniflandirilabilir. Terdr orgiitiintin yil boyunca sinir hatu ve mu-
halif bélgelere diizenledigi saldirilara yapilan cezalandirma auglars ile 6rgiit
operasyon yapimadigi dénemlerde de baski altunda tutulmugtur. Subatta
terdr orgiitiiniin el-Bab kentine diizenledigi saldirida dokuz sivilin hayatin
kaybetmesi sonrast TSK’nin yapugt operasyonlarda 43 terdristin etkisiz hale
getirilmesi bunlarin en dikkat ¢ekici olanlarindandir.”

MIT ve TSK’nin koordinasyonu ile yapilan STHA operasyonlari da terdr
orgltiiniin sozde lider kadrosunu yil boyunca hedef almistir. Bu operasyonla-
rin YPG'yi ciddi oranda yipratugy, 6zellikle sinirdan 20 kilometre derinlikee

bulunan M4 kara yolunun teror orgiitli tarafindan kullanilmasinin zorlas-

7 “Baris Pinari ve Firat Kalkani Bélgelerinde 43 Terorist Etkisiz Hale Getirildi”, Anadolu Ajanst,
3 Subat 2022.
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urildigy soylenebilir. Bu saldirilar 6rgiitc tizerindeki baskiyr siirdiirerek orta
ve uzun vadede bolgenin terdr érgiitii icin yasanilamaz hale getirilmesi ve
ABD igin YPG'yi desteklemenin maliyetinin artirilmast stratejisinin bir par-
casidir. Bunlardan terdr 6rgiitiiniin s6zde Amude-Derbesiye eyalet sorumlusu
Mehmet Aydin, 2008'de Giingorende diizenlenen bombali terér saldirisinin
faillerinden Niisret Tebis ve YPG’nin s6zde Firat bolgesi sorumlusu Mehmet
Giirbiiz'iin etkisiz hale getirildigi STHA saldirilart dikkate degerdir.®

Ayrica ABD’nin Temmuzda MIT operasyonu ile iig teror drgiitii iiyesinin
etkisiz hale getirilmesi tizerine yayimladig taziye mesaji da ABD’nin PKK/
YPG’ye devam eden destegini gostermesi agisindan énemli bir 6rnek olugtur-
maktadir. ABD Merkez Kuvvetler Komutanligt CENTCOM’ un yayimladig:
mesajda teror elebaslart icin “bagsagligr” dilenmistir.” Tiirkiye ise Disisleri Ba-
kani Cavusoglu ile bu taziye mesajina tepki gostererek bunu “ABD’nin terorle
miicadelede samimiyetsizliginin bir gostergesi” olarak tanimlamistir.”® Tiim
bu yasananlar da Biden ydnetiminin Suriyede DEAS’a karst miicadele ad:
altinda terér orgiitiinii destekleme politikasinin 2022°de de devam ettiginin
acik gostergeleri olarak sunulabilir.

ABD’nin terér orgiitiine destegi, Tiirkiye'nin ise Firat'in dogusundaki te-
ror unsurlarina hava ve karadan operasyonlar: devam ederken 13 Kasimda
[stanbul'da Istiklal Caddesi’nde meydana gelen bombali terdr saldirist Suri-
ye'deki durumun tekrar isinmasina sebep olmustur. Alu kisinin hayatini kay-
bettigi, 81 sivilin ise yaralandig; saldirinin faili Ahlam Albashir’in ilk ifadesin-
de terdr orglitii PKK/YPG tarafindan verilen talimatla saldiriy: gerceklestirdi-
gini ve saldir1 emrini Ayn el-Arab'da aldigini itiraf etmesi Tiirkiye'nin Srgiite
dair endiselerini hakli ¢ikaran bir husus olarak 6ne ¢ikmugstir.!!

Bu saldir1 sonrast Tiirkiye'nin terdr orgiitiine yonelik bir kara harekatina
baglayacagi kamuoyunda giindeme gelse de Ankara, Penge-Kilic Harekau ile
farkl bir stratejiye ge¢mistir. TSK’nin 6zellikle Irak'ta diizenledigi Pence serisi
operasyonlarin bir parcasi olarak 19 Kasim'da baslayan Penge-Kili¢ Harekat,

8 “MIT Etkin ‘Istihbarat Diplomasisi’ ile Kiiresel Krizlerde Coziime Kapt Araladi”, Anadolu
Ajansi, 30 Aralik 2022.

? “ABD Ordusundan YPG/PKK’l1 Elebasi i¢in Taziye Mesaji”, Anadolu Ajanst, 24 Temmuz 2022.

1" “Bakan Cavusoglu: YPG/PKK Elebagi igin Taziye Mesaji ABD’nin Terérle Miicadelede Sami-
miyetsizliginin Gostergesidir”, Anadolu Ajansi, 27 Temmuz 2022.

" “PKK Saldirt Emrini, Aynularab’tan Verdi”, Anadolu Ajanst, 15 Kasim 2022.
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terdr Srgiitiiniin Suriye ve Irak’ta es zamanli olarak hedef alinmasina dayaniyor-
du. 70 kilometre derinlikte hedeflerin vuruldugu hava harekatlari sonrast 364
teroristin etkisiz hale getirildigi Milli Savunma Bakani Akar tarafindan aciklan-
di."? ABD ise kara harekatina karsi oldugu gibi Penge-Kili¢ Harekau ile teror
orgiitiiniin havadan hedef alinmasinin da bolgedeki personelinin giivenligini
tehlikeye attgini iddia ederek operasyona karsi pozisyon ald1."

Bu operasyonun ayni anda hem Irak hem de Suriyede terér 6rgiitiini
hedef almasinin yani sira bir diger dikkat ¢eken ozelligi ise secilen hedefler
olmugtur. Harekat ile Tiirkiye yalnizca cezalandiricr auglar yapmamis, terdr
orgliciiniin kontrol ettigi petrol bolgelerini de vurmustur. 23 Kasim'da Tiirk
SiHA'larinin diizenledigi hava saldirilari ile Dicle ve Siiveyde gibi petrol ve
gaz sahalarinin hedef alinmasi, 6rgiitiin ekonomik kaynaklarinin da hedef
alinmast agisindan yeni bir harekat bi¢imine isaret etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye yil boyunca terdr érgiitiine yonelik baskisini siir-
diirmiig, yilin son aylarinda ise Penge-Kilig¢ Harekat ile yeni bir miicadele
yontemine gectigini gostermistir. 2023 yilinda da hava saldirilarinin devam
edecegi, yerel ve uluslararast sartlarin olustugu durumlarda ise Firat'in do-
gusunda bulunan PKK/YPG kontroliindeki bélgelere bir kara harekatinin

glindeme gelecegi ongoriilebilir.

ESED REJIMI ILE MUZAKERELER VE NORMALLESME SURECI

2022°de Tiirkiye’nin Suriye politikasindaki en 6nemli maddelerden biri
de Esed rejimi ile miizakerelerin baglamasi olmusgtur. Tirkiye’'nin PKK/
YPG teror orgiitiine yonelik muhtemel operasyonu igin bir zemin arayisi
olarak Kasim'da baglayan miizakerelerin ¢atismalarin sonlandirilmasi, orta
ve uzun vadede i¢ savaga siyasi bir ¢oziim bulma ¢abasi ve dolayisiyla Su-
riyeli siginmacilarin geri doniisiine uygun ortam hazirlanmast amaglarin:

tasidigs sdylenebilir.

12 “Bakan Akar: Penge Kili¢ Harekat’'nda 364 Terérist Etkisiz Hale Getirildi”, TRT Haber, 9
Aralik 2022.

13 «

Pentagon: “Penge-Kilic Hava Harekati, ABD Personelinin Giivenligini Dogrudan Tehdit
Ediyor”, Medyascope, 24 Kasim 2022, https://medyascope.tv/2022/11/24/pentagon-pence-kilit-ha-
va-harekati-abd-personelinin-guvenligini-dogrudan-tehdit-ediyor, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).

4 “Suriye: Tiirk SIHA'lart YPG’nin Enerji Kaynaklarint Vuruyor”, MEPA News, 23 Kasim 2022,
hteps://www.mepanews.com/suriye-turk-sihalari-ypgnin-enerji-kaynaklarini-vuruyor-5659 1h.htm,
(Erisim tarihi: 20 Mart 2023).
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Tiirkiye tarafindan $am y6netimi ile miizakereye yonelik ilk mesaj Agus-
tosta Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan verilmistir.'”” Bu agamada somut
bir gelisme olmasa da verilen mesaj ile Tiirkiye, Suriye'de catismalarin dur-
masi ve siyasi ¢6ziim adimlarinin aulmast i¢in bir diplomasi trafigine acik
oldugunu net bir sekilde vurgulamustir. Eyliil'de ise Milli Istihbarat Bagkant
Hakan Fidan mevkidast ile bir dizi goriisme gergeklestirmis ve Tiirkiye'nin
taleplerini iletmistir.'® Ekim'de Disisleri Bakani Cavusoglu’nun Suriyeli mev-
kidasiyla gortismesi ile i¢c savas sonrast resmi diizeyde ilk temas gergekles-
mistir.'”” Bu gériismeden somut bir gelisme ¢itkmamis ve taraflar bir niyet
beyaninda bulunmuglardir.

Kasim'da ise PKK/YPG’'nin Istiklal Caddesi'nde gergeklestirdigi teror
saldirisi Tuirkiye-Suriye miizakerelerinde yeni bir girisime sebep olmustur.
Rusya'nin ev sahipliginde Tiirkiye ve Suriye heyetlerinin gdriismesi, Suriye
i¢ savaginda siyasi ¢oziime gidecek yolda taraflarin pozisyonlarini ortaya koy-
mast agisindan oldukga dikkate degerdir. Bu heyetler arasindaki goriismeden
de somut bir uzlagt ¢tkmamus, taraflar kendi taleplerini ve kirmizi gizgilerini
karst tarafa aktarmiglardir.'®

Ankara-Sam miizakerelerinin hedefinin kisa vadede Idlibde tam ateskes,
Firat'in dogusunda terér 6rgiitiiyle ortak miicadele, orta ve uzun vadede ise
tilkenin giivenliginin saglanarak siginmacilarin geri doniisiine zemin hazir-
lamak ve Sam yonetimi ile muhalifler arasinda siyasi ¢oziim siireci tizerinde
uzlagmak oldugu soylenebilir. Miizakerelerin olumlu netice vermesi halinde
Tirkiye’nin Suriye'de dogrudan bir askeri harekata girismeden de siyasi zafer
elde edebilecegi yorumlart yapilmistir.”” Bu hedefler kisa vadede uzlasilabi-
lir olsa da taraflarin uzun vadedeki goriis farkliliklart ve talepleri dolayisiyla
miizakerelerin hizli ilerlemesi beklenmemelidir. 2023’te de bu miizakerelerin

devam edecegi, temel konularda uzlagt saglandiginda ise 6nce Astana Siireci,

15 “Cumhurbagkani Erdogan: Suriye ile {leri Seviyede Adimlari Temin Etmemiz Gerek”, Anadolu
Ajansi, 19 Agustos 2022.

'® “Turkish and Syrian Spymasters Held Multiple Meetings in Damascus: Report”, Middle East
Eye, 15 Eyliil 2022.

17 «r

Turkey’s Cavusoglu Says He Met Syrian Foreign Minister in October”, Middle East Eye, 11
Agustos 2022.

'8 “Tiirkiye-Rusya-Suriye Savunma Bakanlari ve Istihbarat Bagkanlart Moskovada Bir Araya Gel-

di”, Anadolu Ajansi, 28 Aralik 2022.
¥ “ABD Medyasinda Dikkat Ceken Suriye Analizi: Erdogan Operasyon Yapmadan da Zafer
Kazanabilir”, Yeni Safak, 7 Ocak 2023.
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daha sonra Anayasa Komitesi ve Cenevre Siireci’nin siyasi ¢dziim icin hareke-

te gecirilmesi 6ngdriilebilir.

ASTANA MUZAKERELERI VE ANAYASA KOMITESI

Tiirkiye, Rusya ve [ran 6nciiliigiinde devam eden Astana Miizakereleri sii-
reci 2022 boyunca da yapilan toplantlarla devam etmistir. Gegtigimiz yillar-
da devlet bagkanlar1 diizeyinde yapilan toplantlar 2022°de heyetler diizeyinde
gerceklesmigtir. Haziran'da yapilan toplantida ana giindem maddesi insani ve
sosyoekonomik kosullarin yani sira Suriyeli siginmacilarin geri donisii ol-
mustur.”’ Kasim'da yapilan 19. goriisme sonunda ise taraflar ortak bir sonug
bildirisine imza atmustr.*’ Bu bildiride Suriye’nin toprak biitiinligi, terorle
miicadelenin ve Anayasa Komitesinin 6nemi gibi konular vurgulansa da séz
konusu girisimin ciddi bir etkisi olmamusur.

Astana Miizakereleri kapsaminda kurulan Anayasa Komitesi de Tiirki-
ye'nin destegiyle 2022’de calismalarina devam etmistir. Mart'ta Cenevre'de
BM onderliginde toplanan Suriye Anayasa Komitesi, nceki toplanularda
oldugu gibi rejimin uzlasmaz tavir ve talepleri nedeniyle bir sonuca ula-
samamustir. Anayasa taslagi onerisinde bulunan taraflarin taviz vermekten
kaginmasi sebebiyle diizenlenmesi planlanan ortak basin toplantsi da iptal
edilmistir.?* Haziran'da yapilan 8. tur gériismelerinin de ayni sebeplerle so-
nugsuz kalmasi sonucu 9. goriisme siiresiz ertelenmis ve anayasa calismalari
tamamen ¢tkmaza girmistir.”® Sonug olarak Ankara-Sam miizakerelerinin
nihai olarak ulasmak istedigi bir nokta olan yeni anayasa ve siyasi gecis sii-
recinin belirlenmesinin hayli zorlu oldugu Anayasa Komitesinin sonugsuz
kalan toplantlarindan da acik bir sekilde goriilebilir. Buna ragmen 2023’te
de BM onciiliigii ve Turkiye-Rusya garantorliigiinde bu gortismelerin de-

vam edecegi 6ngoriilebilir.

20 «
2022.
21 “Dugigleri'nden Astana Gériigmelerine Iligkin Agiklama”, TRT Haber, 23 Kasim 2022.

Kazakistanda Suriye Konulu 19. Astana Gériismeleri Bagladi”, Anadolu Ajansi, 22 Kasim

2 “Suriye Anayasa Komitesi Toplanularinin 7. Turu Sona Erdi”, Anadolu Ajansi, 25 Mart 2022.

2 “Suriyede Anayasa Goriismeleri Cikmaza Girdi”, MEPA News, 5 Kastm 2022, https://www.
mepanews.com/suriyede-anayasa-gorusmeleri-cikmaza-girdi-56163h.htm, (Erisim tarihi: 20 Mart
2023).



TURKIYE'NIN SURIYE VE LUBNAN POLITIKALARI 2022 / 133

INSANI DURUM VE MULTECILERIN GERI DONUSU

Tiirkiye'nin gectigimiz yillarda oldugu gibi 2022°de de 6nceligi Suriyede
catismalarin sonlandirilmasi, béylece hem yeni gog¢ dalgalarinin dnlenmesi
hem de siginmacilarin geri donisii igin giivenli bslgelerin olusturulmasi ol-
mustur. Bu dogrultuda askeri olarak muhalif bolgelerin giivenliginin saglan-
mast gibi insani agidan yatirimlar da devam etmistir. Ozellikle Idlib bolgesin-
de yapilmaya baslanan briket evler tilke ici siginmacilar icin daha insani sart-
lar saglamasinin yani sira yeni go¢ dalgalarinin yasanmasini da engellemeyi
amaglamakeadir. AFAD verilerine gore Firat Kalkani ve Zeytin Dali bolgeleri
de dahil toplam 61 bin briket evin ingast tamamlanmis, 2022 sonuna kadar
da toplam 100 bin evin insasinin tamamlanmasi hedeflenmistir.?* 2022'de
toplam 43 bin siginmacinin iilkesine geri déndiigii diistiniildigiinde® bu tarz
projelerin ¢ogalmastyla uluslararast destek bulunmas: durumunda geri déniis
sayilarinin artmasi beklenmektedir. 2023’te de bu konu Tiirkiye’nin Suriye

politikasinda belirleyici etkenlerden olacakur.

TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIKASI

Son yillarda yakalanan yiikselis ivmesini stirdiiren Ankara-Beyrut iligkileri
2022'de yeni bir boyuta evrilmistir. Yogun tst diizey ziyaretler merkezinde
sekillenen siyasi iliskilerde Litbnanda hayati fel¢ eden altyapi, saglik ve ba-
yindirlik sorunlart masaya yatirilmustir. Iki iilke arasinda hedeflenen ticaret
hacmi rakamlarina ilk defa ulagilmasiyla altn ¢agini yasayan ekonomik ilis-
kiler, Tiirkiye’nin tarihinin en biiyiik krizleriyle yiizlesen Liibnan i¢in 6nemli
ithalat kapilarindan biri olmasina imkan saglamistir. Insani yardim ve kamu
diplomasisi faaliyetleri iki tilke iligkilerine 6nemli katkilar sunarken, gectigi-
miz yillarda Liibnan basininda yer alan Tiirkiye aleyhtart yayinlarin bu sene
hayli azalmasina da yardimet olmustur. Ote yandan Tiirkiye’ nin yil icerisinde
Liibnan'da temas kurdugu akeorleri cesitlendirmesi, tilkede Suriye i¢ savast
sonrasi kaybettigi ara bulucu roliinii yeniden insa etmenin sinyallerini verme-

sine firsat sunmustur.

24 “Idlib'de Y1l Sonuna Kadar 100 Bin Briket Ev Tamamlanacak”, TRT Haber, 22 Temmuz 2022.

% “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiyeden Geri Doniigleri”, Suriye Giindemi, 16 Kasim 2022, ht-
tps://www.suriyegundemi.com/suriyeli-siginmacilarin-tuerkiye-den-geri-doenuesleri, (Erisim tarihi:
20 Mart 2023).
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SIYASI GELISMELER

2022’de Tirkiye ve Liibnan arasindaki ilk temas liderler diizeyin-
de olmustur. Liibnan Bagbakani Necib Mikati beraberindeki bakanlar
heyetiyle Tiirkiye'ye yaptg: ziyarette Cumhurbagkani Recep Tayyip Er-
dogan ile bir araya gelmistir. Heyetler arasi goriismelerde basta ener-
ji ve ekonomi olmak tizere pek ¢ok alanda is birligi imkanlar1 masaya
yaturilmisar. Mikati’nin genis bir heyetle bu ziyareti gerceklestirmesini
Libnan’in Tirkiye’ye verdigi 6nemin bir nisanesi olarak gordiigiinii be-
lirten Cumhurbagskani Erdogan, “Sayin Basbakan ile goriismelerimizde
diin oldugu gibi bugiin ve yarin da kara giin dostu olarak Liibnan’in
yaninda durmaya devam edecegimizin altni ézellikle ¢izdik™* ifadeleri-
ni kullanmigtir. Tiirkiye’nin tecriibe paylasimi ve Liibnan hiitkiimetinin
reform ¢abalarina destek vermeye hazir oldugu vurgulanan gériismede,
iki tilke arasindaki ticaret ve turizm hacminin artrilmasi igin yapilmasi
gerekenler ele alinmistir.

Erdogan’in Liibnan’a ne kadar deger verdigini bildigini dile getiren Mikati
ise tilkeler arasi daha giiclii baglar kurma noktasindaki talepleriyle uyumlu
olarak goriismenin oldukea verimli gectigini belirtmistir.”” Nitekim heyetler
arasindaki gortigmelerin ilk neticesi olarak Turkiye'nin Litbnan'a saglik ala-
ninda hibe yapilmasina dair aldigs kararla Beyrut hitkiimetinin acil ihtiyag
duydugu ilaglar tlkeye génderilmistir.?®

Mikati’nin heyetinde yer alan Disigleri Bakani Abdullah Buhabib ve
Ekonomi Bakani Emin Selam’in Antalya Diplomasi Forumu vesilesiyle
Tirkiye'ye yapuklari ikinci ziyarette Litbnan’in kronik sorunlarina dair bir
onceki goriismede miizakere edilen ¢oziim 6nerileri somutlagtirtlmigtir. Di-
sisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile bir araya gelen Buhabib basta petrol
olmak {izere enerji kaynaklar1 temini konusunda balge tilkeleriyle is birli-
ginin gerekliligini glindeme tasirken; Selam ise Beyrut limaninda meydana

gelen patlamadan otiirti kullanamadiklari tahil silolarina alternatif olarak

26 “Cumhurbagskani Erdogan: Kara Giin Dostu Olarak Liibnan’in Yaninda Durmaya Devam Ede-
cegiz’, Anadolu Ajansi, 1 Subat 2022.

27 “Lebanese-Turkish Talks Kick-Start in Ankara, Bilateral Meeting Between Erdogan, Mikati”,
Lebanese National News Agency, 1 Subat 2022, https://www.nna-leb.gov.lb/en/politics/519641/le-
banese-turkish-talks-kick-start-in-ankara-bilate, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).

2“7 Milletlerarast Anlasma Resmi Gazetede”, Anadolu Ajanst, 25 Subat 2022.
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bugday ve diger gidalari depolama konusunda Tiirk limanlarini kullanma
secenegini dile getirmistir.”

Diger yandan Liibnan Saglik Bakani Firaz Abyad’in Avrupa Bolgesi Gog
ve Saglik Yiiksek Diizeyli Toplantist sebebiyle Tiirkiye'ye yapug: ziyarette de
saglik alanindaki is birliginin gelistirilmesi imkanlari konusulmustur.® Yi-
lin ilk geyregindeki bu yogun diplomatik ziyaretler sonucunda Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanligi (AFAD) koordinasyonunda sivil toplum kuru-
luglarinin da destegiyle Libnan’a bin 500 ton insani yardim malzemesinin
gonderilmesi karari alinmistr. Bebek iiriinlerinden gida malzemelerine, sag-
lik tirtinlerinden Liibnan giivenlik giiclerinin ihtiyaci olan malzemelere kadar
genis bir yelpazeye sahip olan insani yardim paketi Liibnanli siyasi akedrlerin
bircogunun tevecciithiinii kazanmigtir.?!

Iki iilke lider ve biirokratlar1 arasindaki goriigmeler iilke sinirlari disinda
da yogun bir sekilde gerceklesmistir. Ticaret Bakani Mehmet Mus, Diinya
Ticaret Orgiiti'niin (DTO) Cenevrede diizenlenen 12. Bakanlar Konfe-
rans’'nda Liibnanli mevkidast Emin Selam ile yaptigi gortismede ikili tica-
ret, yatrimlar ve miiteahhitlik konularini ele alirken,” Cumhurbaskani Er-
dogan Birlesmis Milletler (BM) 77. Genel Kurul Goriismeleri kapsaminda
Necib Mikati ile gergeklestirdigi ikili gériismede Turkiye’nin Liibnan’a olan
destegini yinelemistir.?> New York'taki ayni gortismeler sirasinda Buhabib
ile bir araya gelen Disisleri Bakani Cavusoglu, Liibnanli mevkidagi ile 2022
yilindaki iigiincii goriismesini de Medeniyetler Ittifaki Forumu kapsaminda
Fas'ta gerceklestirmigtir.?

Y1l icerisindeki diger Gst diizey goriismeler ise Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Saglik, Aile, Calisgma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskant
Recep Akdag’in Liibnan ziyareti ve Liibnan eski Bagbakani Saad Hariri’nin

29 «

Economy Minister Salam Meets with Turkish Interior Minister in Antalya”, LBC Interna-
tional, 13 Mart 2022, https://www.lbcgroup.tv/news/lebanon-news/636089/economy-minister-sa-
lam-meets-with-turkish-interior/en, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).

30 “Saglik Bakanlari, Avrupa Bélgesi Gog ve Saglik Konulari icin Tiirkiye'de Bir Araya Gelecek”,
Anadolu Ajansi, 16 Mart 2022.

31 “Turkey Sent More Humanitarian Aid to Lebanon”, Hurriyet Daily News, 2 Nisan 2022.

2 “Ticaret Bakant Mehmet Mugtan DTO'de Reform Yapilmast Cagrist”, Anadolu Ajanst, 12
Haziran 2022.

3 “Cumhurbaskani Erdogan, Libnan Basbakan: Mikati ile Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi,
21 Byliil 2022.

3 “Bakan Cavusoglu, Libnanli Mevkidasi ile Goriistii”, CNN Tiirk, 22 Kasim 2022.
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Ankara ziyareti sirasinda gerceklesmistir. Akdag, Saglik Bakant Abyad ve Bas-
bakan Mikati ile bir araya gelirken® Hariri ise Cumhurbaskan: Erdogan ile
temaslarda bulunmugtur.®® Goriismeler sirasinda Liibnan’in yasadig; siyasi ve
ekonomik krizlere iliskin atlan adimlar ve iki tilke iligkilerinin gelistirilmesi
yoniinde yapilmasi gerekenler degerlendirilmistir. Ankara-Beyrut hattindaki
yogun temaslar Tiirkiye'nin Liibnan Biytikelcisi Ali Baris Ulusoy’un tilkedeki
farkli din ve mezhep gruplarina mensup siyasiler ve kanaat 6nderlerine yapti-
g1 ziyaretlerle de desteklenmistir. Ulusoy’un Siinni, Sii, Diirzi, Maruni ve di-
ger parti-grup liderleriyle icra ettigi goriismeler, Litbnanda Tiirkiye'ye yonelik
var olan sadece “Stinnilerin ve Tiirkmenlerin hamisi oldugu” seklindeki algtya
iliskin degisim firsatlarinin olugmasini saglamistr.

Diger yandan Tiirkiye tilkede yasanan kritik gelismelere dair Dusigleri
Bakanlig1 nezdinde agiklamalar yayimlayarak Liibnan ile yakindan ilgili ol-
dugunu bir kez daha gdstermistir. Bu baglamda BM Gegici Gérev Giicii
(UNIFIL) kapsaminda Liibnan'da bulunan Tiirk askerinin gorev siiresinin
bir yil daha uzatulmasina iliskin tezkereyi mecliste kabul ederek,” tilkedeki
etkinligini artirmak i¢in tiim imkanlari degerlendirdigi mesajini vermistir.
Genel secimlere dair agiklamada, “yeni bir hiikiimetin en yakin zamanda
kurulmasi temennisi”?® ifade edilirken, Liibnan ile Israil arasinda son yillarda
ciddi bir krize doniisen deniz yetki alanlarinin tayininin yapilan anlagmayla
¢oziime kavusturulmasina iliskin ise “Dogu Akdenizdeki baris ve istikrara
katki saglamasi”nin umuldugu belirtilmistir.® Ayrica Rusya ile Ukrayna ara-
sinda Istanbul'da varilan tahil koridoru anlagmasi gergevesinde Liibnan'daki

Trablus limaninin ara durak olarak tayin edilmesi de®” Ankara'nin Beyrut ile

35 «

Mikati Receives Turkish Deputy Prime Minister, Thanks him for his Country’s Support to
Lebanon”, MTV Lebanon, 26 Haziran 2022, https://www.mtv.com.lb/en/News/Local/1293131/
mikati-receives-turkish-deputy-prime-minister--thanks-him-for-his-country-s-support-to-lebanon,
(20 Mart 2023).

% “Erdogan Receives Former Lebanese Premier for Talks”, Yeni Safak, 29 Ekim 2022.

37 “Liibnan Tezkeresi 1 Y1l Daha Uzauld1”, Gazete Duvar, 20 Ekim 2022.

# “Liibnan Genel Se¢imleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 15 May1s 2022, hteps://www.mfa.gov.
tr/no_-162_-lubnan-genel-secimleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).

* “Tiirkiyeden Israil ve Litbnan’in Deniz Yetki Alanlari Sinirlandirma Anlagmasina Destek”,
Anadolu Ajansi, 27 Ekim 2022.

% “Lebanon Receives first Ukrainian Grain Shipment Under Istanbul Deal”, Middle East Mo-
nitor, 27 Eyliil 2022, https://www.middleeastmonitor.com/20220927-lebanon-receives-first-ukraini-
an-grain-shipment-under-istanbul-deal, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).
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iligkilerini bélgesel ve uluslararast sorunlar baglaminda fonksiyonel kilmaya
gayret gosterdigine isaret etmekeedir.

Tiim bu tablodan yola ¢ikarak 2022°de Tiirkiye-Liibnan arasindaki siyasi
iliskilerin yogun bir trafige sahip oldugunu ve son yillardaki yiikselis ivmesini
stirdiirdiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Litbnan gibi kirilgan bir sosyopoli-
tik zemine sahip olan bir tilkenin aktdrleriyle esit mesafede iliski gelistirme
prensibinin muhafaza edilmesi durumunda, gelecek yillarda Tiirkiye'nin il-
kede 2010 oncesinde sahip oldugu imaj ve pozisyonu tekrar elde etme po-

tansiyeline daha da yaklasacagi varsayiminda bulunmak yanlis olmayacakur.

EKONOMIK GELISMELER

2022de de yiikselis trendini stirdiiren Tiirkiye-Liibnan ekonomik iligkile-
ri iki tilke arasindaki 2 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefini ilk defa asarak
yaklasik 2,8 milyar dolarlik kapasiteye ulasmistir. Dis ticaret dengesi gectigi-
miz yillarda oldugu gibi Tiirkiye lehine fazla vermeye devam ederken ihracat
ve ithalat rakamlari arasindaki fark oldukca agilmistir. Liibnan’in niifus ve
gayrisafi yurt ici hasila bakimindan Ortadogu tilkeleri arasinda son siralarda
yer almasina karsin yil icerisinde Tiirkiye'nin bélgedeki ihracat pazarinda orta
siralarda konumlanmasi Ankara-Beyrut hattunda kurulan iyi iligkilerin bir so-
nucu olarak degerlendirilebilir. Irak, Israil, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir
ve Iran’dan sonra altinct sirada gelen Liibnan, bolgesel iilkelerden biri olan
Suudi Arabistan’ gegerek Tiirkiye'nin ihracat portfoytinde onemli bir konum
elde etmistir.

2022'de Liibnan’a ihracat bir onceki yila gore yaklasik ylizde 58 artarak
2 milyar 700 milyon dolar seviyesine yiikselirken, ithalac rakamlari ise yiizde
115 artarak 105 milyon dolar civarinda seyretmistir. Her ne kadar oransal
artigta ithalat daha onde goriinse de rakamsal degerlendirmede ihracaun pa-
yinin bitytikliigi net bir sekilde goriilmektedir. Liibnan’a ihrag edilen tirtinler
arasinda 1,27 milyar dolarla kimyevi maddeler ve mamulleri birinci sirada yer
alirken, ikinci sirada 223,1 milyon dolarla hububat, bakliyat ve yagli tohum-
lar, iigiincii sirada ise 206,6 milyon dolarla gelik sektorii yer almistir.*! Thracat

rakamlarindaki yiikselis trendinin dniimiizdeki sene de siirecegi ongoriilmek-

4 “11 Ayda Thracatin En Cok Artugt Ulkeler Giiney Afrika ve Liibnan Oldu”, Anadolu Ajanst,
14 Aralik 2022.
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te ve ithalat rakamlarinda son yillarda yasanan dalgalanmanin Libnan'daki

ekonomik krize bagli olarak degisebilecegi tahmin edilmektedir.

2022 2.676.381 104.204 2.780.385 2.572.177
2021 1.694.517 48417 1.742.934 1.646.100
2020 930.695 51.549 982.244 879.146
2019 1.111.505 64.239 1.175.744 1.047.266
2018 963.660 175.832 1.139.492 787.828
2017 959.421 134.152 1.093.573 825.269
2016 802.371 90.543 892914 711.828
Kaynak: TUIK

Her ne kadar hizi gectigimiz yillara gore biraz daha yavaglamis olsa da
daralma yagamaya devam eden Liibnan ekonomisi, Diinya Bankas verilerine
gore 2022de yiizde 5,4 kiigilmistiir. Yeni cumhurbagkaninin segilememesi
ve tam yetkili bir hitkiimetin tayin edilememesi sebebiyle yil icerisinde daha
da derinlesen siyasi kriz Uluslararast Para Fonu (IMF) ile yapilan 3 milyar do-
larlik kredi anlasmasinin yiiriirliige girmesine engel olmustur.** Litbnan halk:
acgtsindan aruk katlanilamaz hale gelen ekonomik kriz aralarinda milletvekil-
lerinin de bulundugu Litbnanli mudilerin hesaplarindaki paralara erismek
icin banka baskinlarina bagvurmalarina yol agmigtir.*?

Ulkede yasanan bu kriz haline karsin Tiirkiye'nin Liibnan'daki ekonomik
varligint artirmasinda Dig Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) Tiirkiye-Liib-
nan s Konseyinin 6nemli bir payt vardir. iki iilke arasindaki ekonomik
girisimleri ticari bir diplomasi araci olarak gordiiklerini ifade eden Konsey
Baskant Abdulkadir Akkus, Liibnan ile 2010°'da imzalanan, ancak siyasi kar1-
sikliklar sebebiyle hentiz yiirtirlige giremeyen Serbest Ticaret Anlagmasinin
onemine vurgu yaparak, Tirk Hava Yollarinin (THY) Liibnan uguslarinda
ylzde 20 indirim yapmasinin turizm sekedriiniin yani sira Tiirk yaurimeila-

rin llkeye olan ilgisini de artracagini ifade etmistir. Turizm faaliyetlerindeki

# “Lebanon’s Economy Still Contracting but at Slower Pace, World Bank Says”, Reuters, 24
Kasim 2022.

# “Liibnan'da Bankalar Mudilerin Baskinlari Nedeniyle Yeniden Kapandi”, Anadolu Ajansi, 7
Ekim 2022.
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dinamizmin tekstil, aligveris merkezi, insaat ve gida sekeorlerini de hareket-
lendirecegine deginen Akkus “Ttim ticari iliskilerimizi gelistirmek ve turizm
faaliyetlerini desteklemek tizere gereken gayretleri gostermeye devam edece-
giz” aciklamasinda bulunmugtur.*

Ote yandan Biiyiikel¢i Ulusoy’un Liibnanli yetkililerle yaptigr goriismeler
ve Litbnan Ekonomi Bakani Emin Selam’in farkli vesilelerle Tiirk yetkililerle
kurdugu temaslarin da iki tilke ekonomik iligkilerine 6nemli katkilari olmus-
tur. Yil icerisinde iilkeler arasindaki curizm rakamlarina da yansiyan bu giri-
simler,> 2023’te Tiirkiye-Liibnan ekonomik iliskilerinde yiikselis ivmesinin

korunaca@ina isaret etmektedir.

DIGER GELISMELER

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA) iizerinden Liib-
nanda yiiriitilen kamu diplomasisi faaliyetleri 2022°de de devam etmistir.
Akkar vilayetinde Tturkmenlerin agirlikli olarak yasadigt kdylere giines enerji-
si sistemleri kuran TIKA* bu iilkede kronik hale gelen elektrik kesintilerine
karst kalict ¢oziim tiretme yollarini bolge halkiyla istisare etmistir. Litbnan Tu-
rizm Bakanlig1 icin bir tanitim ofisi insa ederek ilkenin en 6nemli gelir kay-
naklarindan biri olan turizmin gelismesi i¢in somut katkilar sunan kurum,?”
yetimhaneler i¢in diizenledigi programlar ve Liibnan halkina yonelik verdigi
egitimler®® ile iki iilke arasinda onemli bir képrii gorevi gormiistiir. TIKA
bir Ortodoks kilisesinin tefrisatina ve bir Katolik okulunun restorasyonuna
verdigi desteklerle de Tiirkiye'nin tilkede iliski kurdugu aktorleri ¢esitlendir-

mesine yardimci olmast bakimindan énemli bir fonksiyon tistlenmistir.*

“ “DEIK Tiirkiye-Liibnan Is Konseyi Baskani Akkus: THY nin Liibnan’a Yiizde 20 Indirim-
li Uguslar1 Turist Sayisint Artiracaktr”, FOREKS, 2 Subat 2022, https://foreks.com/haber/detay/
61fa6d2bc9¢77c0001c93a74/FRKS/tr/deik-turkiye-lubnan-is-konseyi-baskani-akkus-thynin-lubna-
na-yuzde-20-indirimli-ucuslariturist-sayisini-artiracaktir, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).

# “Istanbul’a Nisanda Gelen Turist Sayist 2021’in Ayn1 Ayina Gére Yiizde 133 Arttr”, Anadolu
Ajansi, 1 Haziran 2022.

# “TIKAdan Litbnan'da Tiirkmenlerin de Yasadigi 4 Koye Giines Enerjisi Sistemi”, Dirilis Pos-
tasz, 4 Ekim 2022.

47 “Liibnanli Bakan'dan TIKA’ya Ulkesinin Turizm Sektoriine Verdigi Destek igin Tesekkiir”,
Anadolu Ajansi, 29 Temmuz 2022.

8 “TIKA ve IHH dan Liibnan'da Arama Kurtarma Egitimi”, Diinya Biilteni, 26 May1s 2022.

# “TIKA, Litbnan'daki Katolik Okuluna Restorasyon Destegi Sundu”, Anadolu Ajanst, 27 Ekim
2022.
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Insani yardim diplomasisine iliskin faaliyetlerin de yogun bir sekilde siir-
dirtldagi yil icerisinde AFAD é6nciiligiinde Tiirkiye'den giden sivil toplum
kuruluglari araciligiyla Liibnandaki ihtiyag sahiplerine yonelik gida ve ilag
yardimi yapilmistir.”® Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ise kiiltiirel diplomasi
araclarint kullanarak Tiirkce kurslart basta olmak iizere film gosterimleri ve
anma programlari gibi ¢alismalarla Liibnan'daki faaliyetlerini stirdtirmugtiir.*
Tum bu girisimler goz 6niine alindiginda iki tilke arasindaki iliskiler husu-
sunda énemli bir tamamlayict unsur olan kiilciirel iligskilere gecen seneler-
de oldugu gibi 6nemli yaurimlar yapildigr gériilmektedir. Litbnan'a yonelik
kamu diplomasisinin tilkedeki yerel aktorlerin her birini géz oniinde bulun-
duran kusatict bir politika takip edilerek siirdiiriilmesi Tiirkiye'nin gelecek

yillarda tilkede Gistlenecegi roller agisindan da avantajlar saglayacakur.

SONUC

2022’de PKK/YPG teror orgiicii ile miicadele ekseninde Firacin dogusu-
na yonelik askeri ve istihbari hareketlilik yil boyunca siirmis, genis caplt bir
askeri harekat icin de uygun ortam saglanmaya ¢alistlmistir. Terér Srgiitiiniin
sozde liderlerinin STHA operasyonlari ile hedef alinmast 6rgiitiin istiindeki
baskuy1 siirekli tutarken ozellikle yilin son aylarinda terdr orgiitiiniin kont-
roliindeki petrol bélgelerinin hava saldirilariyla hedef alinmasi, Tiirkiye'nin
terdr Orglitiine yonelik harekat tarzindaki degisimi gostermesi bakimindan
oldukea 6nemlidir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinin bir diger ayagi olan sinir giivenligi, mu-
halif bolgelerin yeniden insa edilmesi ve siginmacilarin geri doniisti gibi ko-
nularda da siireklilik bulunmaktadir. Idlibde muhalifler arasinda yasanan
yerel catigma ve giic miicadelelerine miidahale edilmis ve SMO’nun yeniden
yapilandirilmast igin politikalar uygulanmustir. Bunun yani sira Idlibdeki
TSK iisleri ve gozlem nokralarinin varligi sayesinde muhtemel rejim saldirila-
r1 6nlenmis, bu da bélgeden Tiirkiye sinirina bir gé¢ dalgasinin yaganmama-
sinit saglayan en 6nemli gelisme olmustur.

Diplomatik zeminde ise Astana siireci heyetler diizeyinde canli tutulmus,

Tiirkiye, Rusya ve Iran liderleri arasindaki iiglii zirveler ile miizakereler devam

50 “IDDEF, Liibnan'da Miiltecilere Gida Yardimi Yapt1”, Anadolu Ajansi, 14 Nisan 2022.

51415 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii’ Dolayisiyla Dis Temsilciliklerde Anma Téren-
leri Yapild1”, Anadolu Ajansi, 15 Temmuz 2022.
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etmistir. Yilin son aylarinda Esed rejimi ile diplomatik miizakere siireci bas-
latulmistr. 2023’te de Suriye konusundaki en sicak giindemin bu miizakere
stireci olacag ve bagarili ilerlediginde i¢ savagin sona ermesi i¢in diplomatik
bir zemin kurulabilecegi 6ngériilebilir.

Liibnan ile iliskilerine de son yillarda 6nemli yatirimlar yapan Tiirkiye’nin
2022'de siyasi-ekonomik iliskiler ve kamu diplomasisi performansi agisindan
ciddi mesafeler katettigini soylemek miimkiindiir. Ulkedeki siyasi atmosferin
kirillganligs ve politik yapilanmalarin dis aktorlere iliskin giiven kayb, Tiirki-
ye'nin isini zorlasuran unsurlarin baginda gelmektedir. 2010 oncesi pozisyo-
nu tekrar inga etmek yillar alacak gibi goriinse de dogru tespitlerin yapilmast
ve gerekli stratejilerin takip edilmesi durumunda bu siirecin hizlandirilmasi
muhtemel durmakeadir. Kutuplagmalara taraf olmayan giiclii bir akedriin ki-
litlenen siyasal ve ekonomik diizenin ¢éziime kavugturulmast noktasinda tek
care olarak goriildiigiinii hesaba kattugimizda, Tiirkiye'nin boyle bir boslugu
kapatacak sekilde giiven insa etme girisimlerinin Liibnandaki konumunun

tiim taraflarca onaylanmasi bakimindan kolaylagtiric bir etki olusturacagini

ifade edebiliriz.

KRONOLOJI

20 Ocak Teror drgiitii PKK/YPG nin Tel Rifattan Afrin’e yonelik saldirisinda
dére kisi 6ld, 20 kisi yaralandi.

1 Subat Liibnan Bagbakani Necib Mikati, beraberindeki bakanlar heyetiyle
birlikte Tiirkiye'ye ziyarette bulundu. ki iilke liderleri ve bakanlari
arasinda yapilan goriismelerde enerji is birligi basta olmak tizere eko-
nomi ve turizm bagliklart masaya yaurildi.

17 Subat MIT operasyonu ile terdr 6rgiitiiniin bombali eylemlerden sorumlu
tiyesi Siileyman Orhan etkisiz hale getirildi.

11-13 Mart  Antalya Diplomasi Forumu kapsaminda Tiirkiye'ye gelen Liibnan
Disisleri Bakani Abdullah Buhabib ve Ekonomi Bakani Emin Se-
lam, Tiirk mevkidaglar1 ile bir araya gelerek Liibnan’in kroniklesen
ekonomik ve siyasi sorunlarina iligkin ¢6ziim yollarini ele aldilar.

13 Kasim Teror drgiitii PKK/YPG, Istiklal caddesinde terdr saldirist gergekles-
tirdi. Saldirida alu sivil hayatini kaybetti.

21 Mart Anayasa Komitesi 7. turu Isvicrede toplandi. Toplantidan kayda de-
ger bir sonug ¢tkmadi.

30 Mayis Anayasa Komitesi 8. turu yapildi. Bir sonug ¢tkmadi.
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15 Haziran
24 Haziran

29 Temmuz

8 Eyliil

18 Ekim

19 Kasim

22 Kasim

23 Kasim

28 Aralik

Astana Miizakerelerinin 18. toplantsi yapildi.
TBMM Saglik Komisyonu Bagkani Recep Akdag “Liibnanda Siir-

diiriilebilir Saglik Sistemi'ne Dogru” temalt konferansa katlmak
lizere gittigi Beyrut'ta, Bagbakan Mikati ile bir araya gelerek basta
saglik sekedrii olmak tizere tiim alanlarda Turkiye'nin Liibnan’a olan
destegini yineledi.

TIKA, Liibnan Turizm Bakanligs igin yapurdigi tanitim ofisini yet-
kililere teslim etti. Liibnan Turizm Bakani Velid Nassar iilkenin tu-
rizm sektoriine verdigi desteklerden otiirii TIKA'ya tesekkiir ederek
gelecekee daha fazla is birligi yapmayt umduklarint vurguladi.
DEAS’1n en énemli sézde iist diizey ydneticilerinden Abu Zeyd kod
adli terérist Tiirkiye'de yakalandi.

UNIFIL kapsaminda Litbnanda bulunan Turk askerlerinin gérev
siiresinin uzatilmasina iliskin tezkere TBMM’de kabul edildi.

TSK terdr 6rgiitiine yonelik Suriye ve Irak'ta es zamanli olarak Pen-
ce-Kili¢ Harekati’na baglad:.

Astana Miizakerelerinin 19. toplantsi diizenlendi. Toplant sonrast
ortak sonug bildirisi agiklandu.

Tiirk SIHAlart ile diizenlenen hava saldirilariyla terdr Srgiitiiniin
kontroliindeki Dicle ve Siiveyde petrol ve gaz sahalar1 hedef alindi.
Milli Savunma Bakani Akar ve Milli Istihbarat Bagkan: Fidan, Rusya
Savunma Bakani Soygu, Esed rejimi Savunma Bakani Ali Mahmud
Abbas ile rejim ve Rus istihbarat bagkanlariyla Rusyada goristii.



TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI
VE YEMEN POLITIKALARI 2022

MEHMET RAKIPOGLU

Or., Batman Universitesi Uluslararast [liskiler Bolimii

GIRIS

Tiirkiye-Korfez iligkileri Arap devrimleri siirecinde birgok meydan okuma
ile karg1 karsiya kalmistir. Devrim/darbe, degisim/statiiko, otoriterlik/demok-
rasi gibi ikilemlerde Tiirkiye ve Kérfezdeki bazi aktorlerin farklr siyasal ku-
tuplarda yer almast iliskileri olumsuz etkilemistir. Dahas iligkiler kopma nok-
tasina gelmistir. Fakat 2020 sonrasi yasanan kiiresel, bélgesel ve yerel 6l¢ekli
gelismeler Tiirkiye-Korfez iliskilerinde olumlu bir zemin olusturmustur. Bu
anlamda 2022 de Tirkiye-Kérfez iliskileri acisindan oldukca verimli bir yil
olmustur. Gerginliklerin bir kenara birakildigy, iliskilerdeki normallesmelerin
kurumsallasug; ve is birliklerinin derinlestirildigi 2022°de tist diizey ziyaretler
ve imzalanan birgok anlagma Tiirkiye-Korfez iliskilerinin yeni bir doneme

girdigini ortaya koymustur.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN iLISKILERI
Iki iilke arasindaki normallesme/yumusama hamleleri baglaminda yasa-

nan ilk gelisme Cumhurbagkan: Erdogan’in Subat’ta Suudi Arabistan’a ziya-
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ret diizenleyecegini ilan etmesi olmugtur. Fakat bu ziyaret ¢esitli sebeplerden
otirt Nisan’a ertelenmistir.! Mart'ta Suudi yetkililerin Tiirkiye’ye gonderdigi
mektuptan sonra Kagtk¢ davasinin tamamen Suudi yargisina devredilmesi
karari ile iliskilerde normallesme adina 6nemli bir adim atilmistir. Bu anlam-
da 28 Nisan'da Suudi Arabistan’a giden Cumhurbagkani Erdogan Ankara-Ri-
yad hattinda yeni bir sayfa agmustr.”

Dért buguk yil aradan sonra Cumhurbagkan: Erdogan’in Suudi Arabis-
tan’a resmi ziyaret gergeklestirmesi Ankara-Riyad hattundaki normallesmenin
en biiylik adimi olarak goriilebilir. Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) gibi Korfez tilkelerini de kisa siire dnce ziyaret eden Cumhurbagkani
Erdogan’in Suudi Arabistan ziyareti Ankara’nin Kérfez ici istikrar ve dayanis-
maya 6nem verdigini ortaya koymakreadir.® Bu ziyaret sonrast en az {i¢ alanda
iliskilerin gelistirilecegi tahmin edilebilir. Bunlardan ilki ve en 6ncelikli olan:
ekonomidir. Nitekim Tiirk triinlerine karsi uygulanan gayriresmi ambar-
gonun kalkmast ile iki iilke arasindaki ticaret artmaya baglamustir. Ornegin
Haziran 2021’de 358 milyon dolar olan ticaret hacmi, Haziran 2022°de 622
milyon dolara ¢tkmustir.* Bunun yaninda Suudi Arabistan’in 2030 vizyonu
kapsamindaki NEOM projesi basta olmak tizere birgok modern sehir pro-
jesine Turk yatirimer ve miiteahhit ilgi duymaktadir.” Dahasi birgok Suudi
yetkili yerel basina verdikleri demeglerde Tuirkiye'nin egitim, saglik ve alt yap:
gibi alanlardaki tecriibelerinden kralligin faydalanabilecegini dile getirmistir.®
Dolayistyla ekonomi iki tilkenin dncelikli is birligi yapacagi alan olarak zikre-
dilebilir. Tiirk-Suudi Is Konseyi’'nin canlandirilmasi gibi kurumsal adimlarin

atilmasi da ihtimal dahilindedir.

! Ali Bakir ve Eyiip Ersoy, “Why Turkey and Saudi Arabia are Resetting Relations”, The New
Arab, 2 Mayis 2022, heeps://www.newarab.com/analysis/why-turkey-and-saudi-arabia-are-reset-
ting-relations, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

? Burhanettin Duran, “Suudi Arabistan’la Yeni Sayfa”, Sabah, 30 Nisan 2022.

3 Sinem Cengiz, “Time for Saudi Arabia and Turkey to Reset the Clock”, Arab News, 29 Nisan
2022, https://www.arabnews.com/node/2073371, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

* “Suudi Arabistan ile Tiirkiye Arasindaki Ticaret Oran1 Haziran Ayinda %73,7 Artu”, Yeni Sa-
fak, 26 Agustos 2022.

5 Menckse Tokyay, “Erdogan’s Visit to the Kingdom is Expected to Usher in a New Era of Cooperati-
on Between the Two Countries”, Arab News, 30 Nisan 2022, https://www.arabnews.com/node/2073666/
middle-east, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

6 Zekeriya Kursun, “Tiirkiye-Suudi Arabistan iligkilerine Yeniden Bakmak”, Anadolu Ajansi, 2
Mayis 2022.
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[liskilerin gelistirilecegi ikinci alan siyasi is birligidir. Bu anlamda basta Ye-
men’in toprak biitiinliigii olmak iizere iki iilke bircok alanda siyasi is birligine
gidebilir. Ote yandan Cumhurbagkani Erdogan’in ziyareti sonrast iki {ilke ara-
sinda diplomasi trafigi artmis, 3 Mayis'ta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan:
Mustafa Sentop ile Suudi Arabistan Sura Meclisi baskan: Abdullah Muham-
med [brahim Seyh arasinda telefon goriismesi gergeklesmistir. Ekinide ise Tiir-
kiye-Suudi Arabistan Parlamentolar Arast Dostluk Grubu iiyeleri Riyad'da bir
araya gelmistir. Aralik’ta da Sura Meclisi baskani, TBMM bagskani Sentop’un
davetiyle Ankara’y1 ziyaret etmistir.” Parlamento temsilcilerinin bir araya gelme-
si ve samimi mesajlarin paylasilmast bircok uzman tarafindan normallesmenin
kurumsal boyuta evirildigi, parlamento temaslar1 tizerinden normallesme siire-
cine katks saglandigi seklinde yorumlanmustir.®

lliskilerin gelistirilecegi iiincii alan ise savunma ve giivenliktir. Suudi
Arabistan basta olmak {izere Korfez'in giivenlik tedariki noktasinda ABD ile
yasadig1 sorunlar ve Iran'in artan niifuzu gibi gelismeler, Riyad-Ankara hat-
tinda savunma ve giivenlik alaninda is birligi zemini olusturabilir. Diger bir
ifadeyle Suriye, Irak, Liibnan ve Yemen gibi bolgelerde artan Iran niifuzu
ve bolgesel meydan okumalar Tiirkiye-Suudi Arabistan giivenlik is birligini
tesvik eden gelismeler olarak goriilebilir.” Bu anlamda Iran’in dengelenme-
si noktasinda Tiirk savunma iiriinlerinin Suudi Arabistan’a satis1 ve Korfez
glivenliginde Tuirk askeri varliginin artmasi beklenebilir. Suudi Arabistan’in
Tiirkiyeden iilkesinde silahli insansiz hava araci (STHA) iiretimi yaptlmasi-
nt talep etmesi bu minvalde okunabilir.'® Tiirkiye'nin Kérfezde artan etkisi-
nin bolgesel istikrar ve giivenlik baglaminda Ankaranin etkin rol almasiyla
dogrudan alakali oldugu ifade edilebilir."! Bu noktada Tiirkiye'nin STHA'lar
basta olmak {izere bircok savunma sanayi {iriinlerinin kapasitesinin Azerbay-

can, Libya, Suriye ve Irak gibi catisma alanlarinda ispatlanmis olmast Suudi

7 Giilsen Topgu, “Suudi Arabistan Sura Meclisi Baskani, TBMM Bagkani Sentop’un Davetlisi
Olarak Ankara’ya Geldi”, Anadolu Ajansi, 25 Aralik 2022.

¢ Sinem Cengiz, “Everyone Benefits When Countries Talk to Each Other”, Arab News, 21 Ekim
2022, https://www.arabnews.com/node/2185596, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

? Sinem Cengiz, “Regional Challenges Encourage Saudi-Turkish Cooperation”, Arab News, 7
Ocak 2022, https://www.arabnews.com/node/1999926, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

10 “Reuters: Tiirkiye BAE’ye ilk Kez STHA Satt1, Suudi Arabistan Ulkede Uretim Yapilmasini
Talep Etti”, Independent Tiirkce, 21 Eyliil 2022.

" Burhaneddin Duran, “Kérfezde Yiikselen Turkiye Eckisi”, Szbah, 18 Subat 2022.
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Arabistan’in Turkiye ile iliskilerini etkilemistir. Bu anlamda Suudi Arabistan
Genelkurmay Baskani Katarda diizenlenen deniz savunma fuarinda Tiirk
tirtinlerinin sergilendigi alani ziyaret etmis ve savunma sanayii tirtinleri hak-
kinda bilgi almigtir.'?

[liskilerin olumlu yonde seyrettigini gosteren bir diger gelisme Suudi Ara-
bistan veliaht prensi Muhammed bin Selman’in Turkiye'ye yapug ziyarettir.
22 Haziranda gerceklesen bu ziyaret iliskilerdeki normallesme siirecinin Suudi
Arabistan tarafindan benimsendigini ve kurumsallastigini gostermektedir. Ur-
diin ve Mistr gibi tilkelerin de dahil oldugu bolgesel bir ziyaret kapsaminda
Tirkiye'ye gelen Muhammed bin Selman, Ankaraya yonelik bakisinin degis-
tigini ortaya koymustur. Iki lider arasindaki gériisme sonrast yayimlanan ortak
bildiride de gorildagi tizere normallesmenin uzun vadeli hesaplara dayandig:
soylenebilir.’®* Goriismelerde Suudi tarafi ticaret alaninda Tiirkiye ile is birligini
derinlestirmek istemistir."* Bu anlamda Suudi yetkililer Tiirkiye'ye iigiincii iil-
kelerde ortak yatirim yapma, Tiirk tirtinlerinin sergilenecegi fuar organize etme
ve 3,3 trilyon dolarlik 2030 Vizyonu ¢ergevesinde gerceklesecek projelere teklif
vermeyi sunmustur. Ziyaretle birlikte iki tilkenin de medya temsilcileri bir araya
gelmis ve iliskilerin gelistirilmesi noktasinda medyanin nasil bir rol oynayacag;-
na dair fikir teatisinde bulunmuslardir.”

Cumbhurbagkan: Erdogan ve Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed
bin Selman’in kargiliklt ziyaretleri sonrast iki iilke iliskilerine olumlu yansi-
yan gelismeler yasanmistir. Ornegin iliskileri zedeleyen medya platformlari-
nin biiyiik cogunlugu karsic yayin politikalarindan vazgegmistir. Bu durum
Ankara tarafindan olumlu kargilanmis ve Turkiye, Suudi Arabistan ve BAE
haber sitelerine yoénelik yasagt kaldirmugtir. Bu anlamda Suudi Arabistan’in
resmi haber ajansi Saudi Press Agency (SPA) ve Suud rejimine yakin Okaz,
Riyad ve Beyan gibi haber platformlarina erisim agilmistir. Ayrica Ekim'de
medya alaninda kurumsal ig birlikleri gelistirilmistir. Bu anlamda Suudi Ara-

bistan Basin Kurumu Baskani Fahd bin Hassan Akran ile Tiirkiye Iletisim

12 Sinem Cengiz, “Riyadh and Ankara Move to Repair Their Relations”, Arab News, 25 Mart
2022, https://www.arabnews.com/node/2050466, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

'3 Burhanettin Duran, “Bin Selman ve Lapid Ziyaretlerinin Ardindan”, Sabah, 24 Haziran 2022.
" Dilek Glingor, “Suudi Arabistan'dan 3 Teklif”, Subah, 24 Haziran 2022.

's “Tiirk ve Suudi Arabistanli Gazeteciler, Ankarada Bir Araya Geldi: I Birligi Ele Alindi”, Inde-
pendent Tiirkge, 23 Haziran 2022.



TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI VE YEMEN POLITIKALARI 2022 / 147

Baskan Yardimcist Cagatay Ozdemir Riyad'da goriismiistiir. Goriisme kapsa-
minda radyo, televizyon ve haber akist gibi alanlarda is birlikleri ele alinmis-
ur.'® Bunlara ek olarak Ortadogu’'nun en biiyiik yayincisi olan Suudi firmast
MBC Grup, Tiirkiyedeki Medya Yapim ve Ay Yapim ile ortaklik anlagmas:
imzalamustr. Bes yillik is birligini iceren anlagsma kapsaminda mezkur ya-
pimci firmalarin Arapga secenek sunmast ve tiretimlerin Arapga dijital yayin
platformu olan Shahid’de yayimlanmasina karar verilmistir."”

Ekim'de iki iilke arasindaki ekonomik ve finansal is bitliginin gii¢clendi-
rilmesi adina Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati Suudi Arabistan’t
ziyaret etmis ve mevkidagi ile gortismiistiir.'® Ziyaretleri kapsaminda Bakan
Nebati, 6. Gelecek Yaurim Girisimi Konferansina kaulmis, Suudi yatirim-
cilarin Turkiye'ye olan ilgisini artirmak icin bir dizi girisimde bulunmus,
diinyanin bir¢ok noktasindan gelen is insanlari ve yatirimeilarla gérigmistiir.
Bakan Nebati’nin Suudi Arabistan'daki girisimleri olumlu sonu¢ vermistir.
Bu anlamda Aralik'in baginda Suudi Arabistan maliye bakani yapug acik-
lamada Tiirkiye ile ¢ok iyi iliskilerinin oldugunu ve 5 milyar dolarin Tuirki-
ye Cumhuriyeti Merkez Bankasina aktarilacagini dile getirmistir.' Aralik’ta
gerceklestirilen Tiirkiye-Suudi Arabistan [s ve Yatirim Forumu toplantsinda
Suudi Arabistan Yatirim Bakani Halid bin Abdiilaziz Falih ile gériisen Hazine
ve Maliye Bakani Nebati ticaret hacminin 30 milyar dolarin tstiine ¢ikaril-
masinin hedeflendigini agiklamistir.?

Suudi Arabistan ile iliskilerin normallegtirilmesi noktasinda atilan kar-
silikly siyasi adimlar ticari ve ekonomik iligkilerin de gelistirilmesini sagla-
mustr. Bu anlamda Tiirkiye'nin Suudi Arabistan’a yapug; ihracatta ciddi bir
arts yasanmustir. Bu artig Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in Haziran
2021°deki ziyareti sonrast Tiirk tiriinlerine yonelik ambargonun sona erme-

siyle hizlanmugtir. Ornegin 2021°de 215 milyon dolar olan ihracat rakami

1o “Talks Focus on Cooperation in Media Between Saudi Arabia and Tiirkiye”, Arab News, 4
Kasim 2022, hteps://www.arabnews.com/node/2193286/saudi-arabia, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

17 «

Tirk Dizileri Arap Yarimadas’na Déniiyor: MBC Group, Medyapim ve Ay Yapim ile Ortak-
lik Anlagmasi Imzalad1”, Sarku’l-Evsat, 22 Ekim 2022.

'8 “Bakan Nebati Suudi Arabistan'da Mevkidasiyla Goriistt”, Hiirriyet, 25 Ekim 2022.

19 “Suudi Arabistan Tiirkiye’ye Birkag Giin Iginde 5 Milyar Dolar Yatiracak”, Bloomberg HT,
https://www.bloomberght.com/suudi-arabistan-turkiye-ye-birkac-gun-icinde-5-milyar-dolar-yatira-
cak-2320686, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

2 Dora Mengiig, “Tiirkiye-Suudi Arabistan s ve Yatirim Forumu'nda Ortak Mesaj: Kaybedilen
Vakti Telafi Etmeliyiz”, Independent Tiirkge, 22 Aralik 2022.
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2022'de 942 milyon dolara ¢tkmistir. Benzer sekilde 2021°de 3,3 milyar dolar
civarinda olan ithalat rakami 2022'de 4 milyar dolari agmistir. Bu anlamda
siyasi normallesmenin ticari iligskilere olumlu yansidigt sdylenebilir.

Ote yandan ikili iligkilerdeki siyasal normallesmenin olumlu yansidig1 bir
diger alan da hac ve umre turizmidir. Suudi Arabistan’in Tiirk haci ve umre
adaylarina yonelik uyguladigi kisitlama kaldirilmis, Ttirkiye'den gelen tiim
vize taleplerine izin verilmistir.”’ Suudi Arabistan Hac ve Umre Bakani Tiir-
kiye'ye gelerek Diyanet Isleri Baskani ile goriismiis ve hac-umre konusundaki

sorunlarin ¢dziildiigiini ve is birliginin giiclendirildigini dile getirmistir.”2

TURKIYE-BAE ILISKILERI

2020in son aylarinda gerceklesen Abu Dabi Veliaht Prensi Muhammed
bin Zayid’in Ankara ziyareti ile normallesme yolunda girisimlere sahit olunan
Tiirkiye-BAE iligkileri 2022 icerisinde de dnemli gelismeler kaydetmistir. Bu
anlamda Yemendeki Iran destekli Husi milislerinin Abu Dabi’ye yonelik sal-
dirlart Turkiye’nin kinamasi iki tilke arasinda giivenlik is birligini ortaya ¢i-
karmisuir. Iliskileri zedeleyen medya platformlari karsit yayinlari birakmus ve
Tiirkiye, BAE haber sitelerine yonelik yasagi kaldirmustir. Ornegin BAE resmi
haber ajanst WAM ve Ittihad gibi rejime yakin gazetelere erisim agilmustir.

Ikili iligkileri etkileyen en dnemli gelisme Cumhurbagkani Erdogan'in Su-
bat'ta BAE’ye yapug: ziyaret olmustur. 2013’ten beri bir ilki ifade eden bu zi-
yaret oncesi Cumhurbagkant Erdogan BAE’nin Khaleej Times gazetesinde iki
tilkenin bolgesel baris ve istikrara fayda saglayacagina dair bir yazi kaleme al-
mustir.”> Benzer sekilde Cumhurbagkanligi [letisim Bagkani Fahrettin Altun da
BAE merkezli /#tihad gazetesinde iliskilerin 6nemine dair bir yazi yazmustir.>*

Burg Halife kulesinde Tiirk bayraginin dalgalanmasi ve medya tizerinden
Tirkiye karsit1 propagandanin son bulmastyla Cumhurbagkan: Erdogan’in
ziyareti Tiirkiye-BAE iligkileri acisindan kilometre tast niteligi tasimaktadur.

Cumbhurbagkani Erdogan’in BAE'deki karsilanmast ve diizenlenen seremo-

21 “Suudi Arabistan, Tiirkiyeden Tiim Vize Cesitlerine Umre Izni Verdi”, Independent Tiirkiye,
15 Aralik 2022.

2 Abdiilhakim Giinaydin, “Diyanet Isleri Baskani Erbas: Dovizin Yiikselmesi Nedeniyle Hac
ve Umre Bagvurularinda Azalma Yok, Biiyiik Tevecciih Var”, Independent Tiirkge, 11 Aralik 2022.

» Recep Tayyip Erdogan, “Now is The Time for Regional Peace and Cooperation Initiatives”,
Khaleej Times, 13 Subat 2022.

# “Erdogan’in BAE Ziyaretinin Detaylari Belli Oldu”, Independent Tiirkce, 13 Subat 2022.
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ni Abu Dabi’nin normallesmeyi ileri gotiirme noktasinda ciddi oldugunu
gostermistir.”> Bu anlamda ziyaret kapsaminda yatirim, turizm ve alt yapt
basta olmak iizere on ii¢ farkli alanda bircok anlasma imzalanmistir.® Bu
anlagmalarla birlikte Tiirkiye menseili @iriinlerin BAE ve Kérfez pazarina
kolaylikla erismesi kiiresel, bolgesel ve yerel meydan okumalarla bogusan
Tiirkiye ekonomisine olumlu yansimistir.”” Ayrica Cumhurbagkan: Erdo-
gan’in ziyaretiyle birlikte Turkiye-BAE arasinda serbest ticaret anlagmasi
goriismeleri de baslaulmigtir.

Mayis'ta Cumhurbaskan: Erdogan BAE’ye ikinci resmi ziyaretini ger-
ceklestirmistir. BAE Devlet Baskan: Seyh Halife bin Zayid Nahyan’in ve-
fatr nedeniyle taziye ziyaretinde bulunan Cumhurbagkan: Erdogan’a st
diizey bir¢ok biirokrat eslik etmistir.”” Cumhurbaskan: Erdogan’in bu zi-
yareti BAE merkezli Vatan, Suud sermayeli Sarku’l-Evsat ve el-Arabiyyah
gibi Arap basininda genis yank: uyandirmistir.’® Bu ziyaret sonrast BAE
Disisleri Bakani Nahyan Ankara’ya gelerek normallesmenin kurumsallagti-
gin1 ortaya koymustur.”!

Siyasi ziyaretlerin yaninda giivenlik alaninda is birligini hizlandiran adim-
lar da atlmistir. Bu anlamda Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Mayis'in so-
nunda BAFE’ye gitmistir. Béylelikle on bes yilin ardindan ilk defa bir savunma
bakani BAE’ye ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret kapsaminda BAE Savunma
[slerinden Sorumlu Devlet Bakant Muhammed bin Ahmed Bovardi ile go-

riisen Akar, iki tilke arasindaki giivenlik is birliginin gelistirilmesi noktasin-

» Havvanur Fadila, “BAEden Tiirk Heyetine Géz Alici Karsilama Téreni”, Yeni Safak Diigiince
Giinliigii, 23 Subat 2022.

20 Ali Bakir, “Abu Dhabi’s Charm Offensive: Deciphering UAE- Turkey Normalization”, CeSP/
Brief, Say1: 42, (Subat 2022); Betiil Dogan Akkas, “BAE ile Yumusama: Ekonomik Cipa, Jeopolitik
Test”, Perspektif, 21 Subat 2022, https://www.perspektif.online/bae-ile-yumusama-ckonomik-ci-
pa-jeopolitik-test, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

7 Necmettin Acar, “Cumhurbagkani Erdogan’in BAE Ziyaretinin Yankilar”, Anadolu Ajansi,
16 Subat 2022.

» Ragip Soylu, “Turkey and UAE Launch Free Trade Deal Talks”, Middle East Eye, 14 Subat
2022, https://www.middleeasteye.net/news/turkey-uae-free-trade-deal-talks-launched, (Erisim tarihi:
4 Nisan 2023).

» “Cumhurbagkan1 Erdogandan Abu Dabi’ye Taziye Ziyareti”, Yeni Safak Diisiince Giinliigii, 17
Mayis 2022.

30 Mahmut Geldi, “Cumhurbagkant Erdogan’in BAE Ziyareti Arap Medyasinda Genis Yer Bul-
du”, Anadolu Ajansi, 16 Subat 2022.

3 Berk Ozkan, “Cumhurbagkani Erdogan, BAE Disigleri Bakant Al Nahyan't Kabul Etti”, Ana-
dolu Ajansi, 27 May1s 2022.
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da olumlu mesajlar vermistir.** Temmuzda ise BAE Genelkurmay Bagkan:
Korgeneral Hamad Muhammed Sani Rumaysi Tiirkiye'ye gelmistir. Genel-
kurmay Bagkan: Orgeneral Yasar Giiler'in davetlisi olarak Tiirkiye'ye gelen
Rumaysi ile Tiirkiye giivenlik biirokrasisi arasinda askeri egitim, is birligi ve
savunma sanayi konularindaki potansiyel is birligi alanlari konusulmustur.®
Bu gergevede iki iilke arasinda Libya ve Dogu Akdeniz baglamindaki rekabet
yerini is birligine birakmugstir.?* Benzer sekilde Haziran'da yirmi adet Tiirkiye
{iretimi STHA BAFE’ye satilmigtir. ABD’nin on sekiz adet SIHAy1 igeren 2,9
milyar dolarlik silah satisint dondurmasinin ardindan BAE, Tiirkiyeden 120
adet SIHA talebinde bulunmustur.”

Iki iilke arasinda giivenlik is birligi cergevesinde Igisleri Bakani Siiley-
man Soylu da resmi temaslarda bulunmak tizere Kasim'da Abu Dabi’ye git-
mistir. BAE bagbakan yardimeisi ve igisleri bakani ile bir araya gelen Soylu,
iki tilkenin giivenlik alaninda yapabilecegi ortak calismalara dair goriisme-
ler gerceklestirmistir. Bu anlamda iki tilke arasinda Ortak Stratejik Giiven-
lik Diyalogu mekanizmasi kurulmasi kararlastirilmigtir.*® Bu mekanizma ile
hem iki tilke hem de bélgede giivenlik ve istikrarin giiglendirilmesine katki
saglanmast hedeflenmigtir. Ayrica tlkeler arasindaki is birligi ve stratejik
ortakligin giiclendirilmesi ve emniyet giigleri arasindaki ortak ¢aligmalarin
artirtlmasi da amaglanmigtir.’”

[ligkilerin gelistirildigi son alan ekonomi ve muhtelif alanlardaki teknik is
birligidir. Bu anlamda normallesme sonrast BAE'li {i¢ bakan ve bir¢ok sirket
tist yoneticisi yaurim icin Tirkiye’ye gelmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakan:
Mustafa VaranK'in davetiyle Tiirkiye'ye gelen BAE heyeti, sanayi, yenilenebi-
lir enerji, petrokimya, gida, e-ticaret, savunma, otomotiv ve havacilik sektdr-

lerinde Tiirkiye ile is birligi olanaklarina dair goriismeler gerceklestirmistir.

3215 Y1l Sonra Ilk: Milli Savunma Bakani Akar, BAE Savunma Bakani Al Bowardi ile Goriistii”,
Habertiirk, 30 Mayis 2022.

3 “Milli Savunma Bakani Akar, BAE Genelkurmay Baskani Korgeneral Al Rumaithi’yi Kabul
Etti”, Anadolu Ajansi, 5 Temmuz 2022.

3 Dilara Aslan, “Global Events to Push Turkey, UAE to Cooperate in East Med, Libya”, Daily
Sabah, 20 Subat 2022.

 “BAE, Tiirkiye'den 120 Adet STHA Talep Ediyor”, Independent Tiirkge, 18 Kasim 2022.

%6 Sinem Cengiz, “Turkiye-UAE Rapprochement Grows Under Security Umbrella”, Arab News,
2 Aralik 2022, https://www.arabnews.com/node/2209731, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

37 “Tci§leri Bakani Soyludan BAEde Kritik Goriismeler”, Yeni Safak, 29 Kasim 2022.



TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI VE YEMEN POLITIKALARI 2022 / 151

Bu goérismeler sonrasinda uzay teknolojisi alaninda mutabakat muhtirast
imzalanmistir.®® Ayrica goriismeler sonrasi Tiirkiye'nin miicevher ihracatin-
da BAE birinci siraya yerlesmistir. Bu anlamda Haziran 2021’e kiyasla Tiir-
kiye'nin BAE’ye miicevher ihracati yiizde 151 artarak 135,7 milyon dolara
ulagmistir.” Tki iilke arasindaki ekonomik is birligi cergevesinde BAE yatirim
fonu Abu Dabi Kalkinma Holding’i de Tiirkiye'deki yatirimlarini artirmugtur.
Bu anlamda holding otuzdan fazla iilkeye ihracat yapan Tiirk firmas: Birgi

Mefar’t satin almuseir,®°

TURKIYE-KATAR iLISKILERI

Tiirkiye-Katar arasindaki iligkilerin gelistirilmesi noktasinda bir meydan
okuma olarak degerlendirilen*" Kérfez krizinin ve Tiirkiye-BAE/Suudi Ara-
bistan geriliminin sona ermesiyle ikili iligkilerin gelistirilmesi kolaylasmistir.
[lk olarak Katar Emiri Temim Sani May1s 2022'de Tiirkiyeyi ziyaret etmistir.
Kiiresel ekonomik ve bélgesel siyasal dengelerin degismeye bagladig: bir kon-
jonktiirde yapilan bu ziyaret iki tilke arasinda tesis edilen is birligi zemininin
giiclenerek devam ettigini kanitlamaktadir. Nitekim Iletisim Baskani Fah-
rettin Altun, Katar Emiri Sani’nin Tiirkiye ziyareti sonrasinda Katar Haber
Ajansr'na verdigi roportajda ziyaretin Ankara-Doha arasindaki koordinasyon
ve is birligini gii¢clendirdigini ifade etmistir.2

Iki iilke arasindaki iliskilerin stratejik is birligine doniismesi anlaminda
Ekim 2022°de Turkiye-Katar Yiiksek Stratejik Komite Sekizinci Toplantist
[stanbul'da icra edilmistir. Bu toplant: ile iki lider arasinda son sekiz yilda
otuz bir zirve ger¢eklestirilmis ve uluslararast diplomaside rekor kirilmistir.
Liderler arasinda gerceklesen goriisme sonrast iki tilke arasinda birgok farkls

alanda anlagmalar imzalanmigur. Bu alanlar arasinda medya, ticaret, bilgi

3 “Turkiye, UAE ink Memorandum of Cooperation on Space Tech”, Middle East Monitor,
14 Temmuz 2022, https://www.middleeastmonitor.com/202207 14-turkiye-uae-ink-memoran-
dum-of-cooperation-on-space-tech, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

3 “BAE Cildirdt! Tiirkiyeden Satun Almaya Baslad”, Yeni Akit, 9 Temmuz 2022.

4 Aarti Nagraj, “ADQ Buys Turkish Pharmaceutical Company Birgi Mefar Group in Expansion
Push”, The National, 13 Haziran 2022, https://www.thenationalnews.com/business/2022/06/13/
adg-buys-turkish-pharmaceutical-company-birgi-mefar-group-in-expansion-push, (Erisim tarihi: 4
Nisan 2023).

“ Muhittin Ataman, “Tiirkiye-BAE lligkilerinde Normallesmenin Anlam1”, Sabah Perspektif; 18
Subat 2022.

# “Altun: Katar ve Tiirkiye Bir Elin Parmaklari Gibi”, TRT Haber, 15 May1s 2022.
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teknolojileri, tarim, sanayi, afet ve acil yardim yonetimi bulunmaktadir.
Ayrica kargilikli olarak disigleri ve icigleri bakanliklari arasinda da bir dizi
yeni anlasmaya imza atlmistir.®® Séz konusu anlagmalarla is birligi alanlart
genisletilmis, bu durum ekonomik iliskilere dogrudan olumlu yansimistir.
Bu anlamda Tiirkiye'nin Doha Biiyiikelgiligi Ticaret Ataseligi resmi ista-
tistik verilerine gére 2022’nin ilk sekiz ayinda Tirkiye ile Katar arasindaki
ticaret hacmi 1,4 milyar dolari agmistir. 2021°e kiyasla yiizde 60 artis goste-
ren ticaret hacmi iki tilke arasindaki iliskilerin gelistigini ortaya koyar nite-
liktedir. Ekonomik iliskilerin gelistigini gdsteren bir diger isaret ise yatirim
alanidir. Bu anlamda 700°den fazla Tiirk firmasi Katar'da faaliyet gosterir-
ken 200’e yakin Katarli firma Tiirkiyede akeif sekilde islem yapmakeadir.
Ayrica Katar, Tiirkiye'de 35 milyar dolara yakin bir yatirima sahipken Tiir-
kiye merkezli firmalarin Katar'da tstlendigi projeler 22 milyar dolar civa-
rindadir. Son olarak Katar Yatirim Fonu, 2016da Tiirkiye'de hizmete agilan
Avrasya tiinelinin ytizde 50 ortagt olan Giiney Koreli SK HoldCo Pte. Ltd.
sirketinin bir kisim hissesini alarak tiinele ortak olmustur.*

Iki iilke arasinda giivenlik alanindaki is birligi de devam etmektedir. Bu
anlamda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK), Katarda Diinya Kupasi Kalkani
Harekat: kapsaminda alti ay siireyle gorevlendirilmesine iligkin Cumhurbas-
kanlig tezkeresi 5 Ekimde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. S6z
konusu tezkere Dohanin Ankara ile glivenlik is birligini devlet politikast
olarak benimsedigini ve Tirkiye'nin Korfezdeki askeri dengeleyici roliiniin
devam ettigini gostermektedir.”> Ote yandan TSK’nin yaninda Tiirkiye kol-
luk kuvvetleri de Katar’in giivenligini saglayan uluslararast aktorler arasinda
yer almisur. Bu anlamda Tirkiye {i¢ bin ¢evik kuvvet, 100 6zel harekat, 50
bomba uzmant polisi ve 80 bomba arama képegini Katarda gérevlendirmis-
tir. Diinya Kupas: boyunca oynanan biitiin miisabakalarda aktif gorev alan
Turkiye emniyet mensuplart gérevlerini basari ile ifa etmistir. Bununla bir-
likte Ttirkiye egitim noktasinda da Katar giivenligine destek saglamistir. Bu

cercevede Katar giivenlik giiclerine Tiirk yetkililer tarafindan 6zel operasyon-

# Koray Tasdemir, “Tiirkiye ile Katar Arasinda Kritik Anlagmalar! Bagkan Erdogan, Katar Emiri
Al Sani’yi Kabul Etti”, Sabah, 14 Ekim 2022.

# “Katar Yaturim Fonu, Avrasya Tiineli’ne Ortak Oldu”, Bloomberg HT, 13 Eyliil 2022..

# Mahmut Geldi, Serdar Bitmez, Hacer Baser ve Safiye Karabacak, “Tiirkiye ve Katar 8 yilda 30
Zirveyle 80’1 Askin Anlasmaya Imza Attr”, Anadolu Ajansi, 14 Ekim 2022.
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lar, bomba imha, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehditlere karst
giivenlik 6nlemleri konularinda personel destegi ve egitimi saglanmigtir. Bu
anlamda Polis Akademisi 58 farkli kurs ve tatbikatla 960 Katar polis birimini
egitmistir.*° Benzer gekilde Katar kiyilarinin giivenligini saglamak adina Tiirk
Kara ve Deniz kuvvetlerinden olusan ortak bir gorev giiciiyle bir Ttirk savas

gemisi Katar yakinlarina konuglandirilmigtr.?’

TURKIYE-BAHREYN ILISKILERI

Bahreyn ile iligkilerde ise gectigimiz yillara kiyasla hareketlilik yasanmus-
ur. Suudi Arabistan’in pesine takilarak Tiirkiye ile iligkileri gergin yiiriiten
Bahreyn*® normallesme siirecinde de Riyad’in takip ettigi siyaseti izlemis, An-
kara ile iliskileri gelistirmeyi tercih etmistir. Turkiye de Bahreyn ile iliskileri
onarma noktasinda adimlar atmistir. Bu anlamda Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu'nun Bahreyn ziyareti 2022°de iki tilke arasindaki ilk diplomatik
temas olarak kaydedilmistir. Cavugoglu Bahreyndeki temaslari kapsamin-
da mevkidagi Abdiillatif bin Rasid Zeyani ile gortismiis, ekonomik ve ticari
iligkileri ilerletmenin iki tilkenin de ortak hedefi oldugunu dile getirmistir.
Cavusoglu ziyaret 6ncesi Bahreyn medyasina yapug aciklamalarda ikili ilig-
kilerin yeni bir déneme girdigini ve Tiirkiye’nin Kérfez'in giivenligini 6nem-
sedigini ifade etmistir.’

Ayrica Turkiye-Bahreyn Karma Ekonomik Komisyon toplantisinin
Martta yapilmasina karar verilmistir.*® S6z konusu toplant 31 Mart'ta Hazi-
ne ve Maliye Bakani Nureddin Nebati’nin katilimiyla Bahreyn'de gercekles-
mistir. Toplanuda ikili iliskilerden kargilikli yatrimlara, ticaretten sanayiye,

yaurimdan cesitli sekeorler arasindaki is birligine kadar farkls alanlari kapsa-

4 Mustafa Kirik¢ioglu, “Turkish National Police Academy Trains More than 14,000 Personnel
Worldwide in 5 Years”, Daily Sabah, 28 Ekim 2019.

47 Eleonora Ardemagni, “The Security Side of Qatar’s World Cup”, Arab Gulf State Institute in
Washington, 18 Kasim 2022, https://agsiw.org/the-security-side-of-qatars-world-cup, (Erisim tarihi:
4 Nisan 2023).

# Sinem Cengiz, “Turkey-Bahrain Relations Getting Back on Track, as Erdogan Set to Visit
Manama”, Arab Gulf State Institute in Washington, 17 Kasim 2022, https://agsiw.org/turkey-bah-
rain-relations-getting-back-on-track-as-erdogan-set-to-visit-manama/, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

# Enes Canli, “Turkiye, Bahrain Share Common Vision of ‘Stable, Secure’” Gulf Region”, Ana-
dolu Agency, 30 Ocak 2022.

50 Enes Canli, “Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Bahreynde Mevkidast Zeyyani ile Goriistii”,
Anadolu Ajansi, 30 Ocak 2022.
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yan konulara iliskin gériismeler yapilmistir. Bakan Nebati toplant: sonrasin-
da goriigmelerin somut ve yapict oldugunu ifade etmistir.”! Ayrica Bahreyn
muhtelif ekonomik sekedrlerle baglanulart gelistirmeyi amaglayan Bahreyn
Uluslararast Deniz ve Hava Tagimaciligt Hizmetleri Merkezinde faaliyet gos-
termek tizere Tiirkiye’ye “yetkili ortak” statiisti vermistir.>

Iki iilke arasindaki iliskiler bolgesel ve kiiresel gelismeler baglaminda de-
giskenlik gostermistir. Bir ddnem Tiirkiye’nin Suriye politikasini “isgal” kav-
rami ile niteleyen Manama yonetimi bu politikasindan vazgecerek Ankara’nin
yaninda durmaya baglamistir. Bahreyn ayrica Katar ve BAE gibi Ttirkiye ve
Birlesmis Milletler'in (BM) Ukraynadan tahil sevkiyatina iligkin anlasmanin
dort ay uzaulmasindaki cabalarini takdir etmistir. Bahreyn disisleri bakanli-
gindan yapilan aciklamada Tiirkiye'nin tahil anlagmasinin uzaulmasi nokta-

sindaki ¢abalarindan 6vgiiyle bahsedilmistir.>

KUVEYT VE UMMAN ILE iLiSKILER

Tirkiye'nin Korfezdeki diger akeorlerle iligkisi 2022°de zayif kalmig-
ur. Kuveyt ile tist diizey diplomatik temasin olmadigi 2022°de Umman ile
iliskiler baglaminda birtakim gelismeler yasanmustir. Bu anlamda Hazine
ve Maliye Bakani Nureddin Nebati ve Umman Sanayi, Ticaret ve Yatirim
Tegvik Bakani Kays Muhammed Yusuf’un kauldigs Tiirkiye-Umman Karma
Ekonomik Komisyon 11. Dénem Toplants: Ankarada gerceklesmistir. 2-3
Kasim arasinda yapilan toplanti kapsaminda ikili iligkileri gelistirme yolla-
11 ele alinmug ve iki tilke arasindaki ticaret hacmi ve yatirimlarin artirilmast
gerektigine dair goriismeler yapilmisur. Ayrica toplant sonunda mutabakat
zaptt imzalanmistir.> Ote yandan Umman devletine ait Oman Air isimli hava
yolu sirketi artan talep iizerine Istanbul ve Trabzon sefer sayilarini artirmustir.

Maskat’tan Istanbul’a sefer sayisini yediden sekize, Trabzon’a olan sefer sayi-

3! Zeynep Cetinkaya, “Hazine ve Maliye Bakani Nebati, Bahreyn'deki Gériismelerin “Yapicr’
Gegtigini Bildirdi”, Anadolu Ajansi, 31 Mart 2022.

52“Bahraini-Turkish Cooperation Discussed”, Bahreyn News Agency, 31 Mart 2022, https://www.
bna.bh/en/news?cms=q8FmF]giscL2fwlzON1%2BDqjZbq%2BASIMHPxI%2FWywIQeQ%3D,
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

3 Mahmut Geldi, “Katar, BAE ve Bahreyn, Tiirkiye ve BM’nin Tahil Anlasmasindaki Cabalarin:
Takdir Etti”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim 2022.

54 “Bakan Nebati Liderliginde Tiirkiye-Umman Karma Ekonomik Komisyon Topland1”, Hiirri-
yet, 3 Kasim 2022.
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sint tigten bese ¢ikarmustir. Dolayistyla iki tilke arasindaki turizm ve ticaret

ortakligi artmaya baglamistir.>

TURKIYE'NIN YEMEN POLITIKASI

Tirkiye'nin Yemen politikasi oncelikle i¢ savag ve insani krizin bir
an once sona erdirilmesi ve darbeyle iilkenin 6nemli noktalarini ele ge-
ciren Husilerin ydnetimi uluslararast toplumun tanidigi mesru hiikiime-
te devretmesi tizerine insa edilmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi adina
atlan adimlari destekleyen Tiirkiye, Nisan'da ilan edilen iki aylik ategkesi
memnuniyetle karstlamistur. Disigleri Bakanligindan yapilan agiklamada
BM’nin girisimleri dogrultusunda Yemenli taraflar arasinda varilan muta-
bakatin kalici ateskes ve siyasi ¢ziime katki saglamasi noktasinda Turki-
ye'nin diyalog ve uzlagidan yana oldugu Yemen halkina destek saglamaya
devam edecegi belirtilmistir.”® Ateskesi destekleyen Tiirkiye aynt zamanda
Yemende kurulan Bagkanlik Konseyini de memnuniyetle karsiladigina dair
aciklamalar yapmistr. 7 Nisanda Cumhurbagkani Hadi’nin yetkilerini
devrettigi bu konseyin kurulmasiyla savasin sona erecegine dair umutlar
artmustir.”’ Digigleri Bakanlhigindan yapilan agiklama ile Tiirkiye konseyi
destekledigini ve bu siirecin kalici ateskes ve siyasi ¢oziime katk: saglama-
sini temenni ettigini vurgulamigtir.’®

Ote yandan Tiirkiye'nin iilkede etkin olan Suudi Arabistan ve BAE
ile iligkilerini normallestirmesi de Yemen'deki siireci etkileme potansiyeli-
ne sahip bir gelisme olarak okunabilir. Bu anlamda bir¢ok uzman Turki-
ye-Korfez normallesmesini Yemen baris siireci agisindan énemli bir firsat
olarak degerlendirmistir. Nitekim Husileri destekleyen Iran, Giiney Gegis
Konseyini destekleyen BAE ve mesru hiikiimetin yanindaki Suudi Ara-

bistan ile temaslari siirdiiren tek tlke Tiirkiye'dir. Dolayisiyla Yemen'deki

55 “Oman Air Adds More Flights to Istanbul and Trabzon”, Oman Air, 15 Agustos 2022, hteps://
www.omanair.com/gbl/tr/PressRelease/oman-air-adds-more-flights-to-istanbul-and-trabzon, (Erisim

tarihi: 4 Nisan 2023).

5 Muhammet Tarhan, “Tirkiye, Yemen'de {lan Edilen Gegici Ateskesi Memnuniyetle Kargiladi”,
Anadolu Ajansi, 2 Nisan 2022.

7 Mehmet Rakipoglu, “Husi Kargit1 Blokun Gii¢lenmesi Yemen'deki Savagi Bitirir mi?”, Anadolu
Ajanst, 22 Nisan 2022.

% Muhammet Tarhan, “Tiirkiye, Yemende Bagkanlik Konseyi'nin Kurulmasint Memnuniyetle
Karsilad:”, Anadolu Ajanst, 8 Nisan 2022.
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mevcut dengelerde Tiirkiye-Korfez normallesmesi tilkedeki baris siirecine
olumlu katk: saglayabilir.”

Bu anlamda her ne kadar askeri miidahale secenegi uzak bir ihtimal
olsa da Tiirkiye, ara buluculuk rolii iistlenerek Yemendeki taraflari bir araya
getirebilir. Ote yandan Tiirkiye, Suudi Arabistan ile miisterek destekledi-
gi mesru hitkiimetin uluslararasi kapasitesini gelistirerek Yemen'e istikrar
gelmesine katki saglayabilir.® Son olarak Tiirkiye'nin Yemen'deki insani
yardimlari 2022 yilinda da devam etmistir. Bircok sivil toplum orgiicii 21.
ylizyilin en biiyiik insani krizini yasayan Yemen'de yardim faaliyetlerini siir-

diirmeye devam etmistir.®!

Suudi Arabistan 942 4.002
BAE 4.829 4.359
Katar 1.427 589
Umman 405 1.442
Bahreyn 200 640
Kuveyt 647 229
Yemen 1.055 36
Kaynak: TUIK

% Riad Domazeti, “Korfez-Tiirkiye Normallesmesi Yemen Barig Siirecini Nasil Etkiler?”, INSA-
MER, 14 Ocak 2022, https://www.insamer.com/tr/korfez-turkiye-normallesmesi-yemen-baris-sure-
cini-nasil-etkiler.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

% Celaleddin Duran, “Tiirkiye Yemen'de Barig Saglayabilit”, Yeni Safak Diisiince Giinliigii, 10
Subat 2022.

o' “Tiirkiyeden Yemen’e Acil Yardim”, Yeni Safak, 17 Ocak 2022.
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KRONOLOJi

30-31 Ocak Diusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Bahreyn Disigleri Bakant Ab-
diillatif bin Rasid Zayani’nin davetine icabetle Bahreyn Kralligrnt
ziyaret etti.

14-15 Subat  Cumhurbagkan: Erdogan BAE’ye iki giinlik resmi ziyaret gercek-
lestirdi.

23 Mart Disisleri Bakant Mevliit Cavugoglu Islam [s Birligi Tegkilat: 48. Di-
sisleri Bakanlari Konseyi Toplanusinda Suudi Arabistan Disisleri Ba-
kani Prens Faysal bin Ferhan ile goriistil.

31 Mart Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati, Bahreyn-Tiirkiye {5 Ya-
urim Yuvarlak Masa Toplanusina katlmak tizere Manama'ya gitti.

29 Nisan Cumbhurbagkant Erdogan dért buguk yil aradan sonra Suudi Arabis-
tan’a resmi ziyaret gerceklestirdi.

17 Mayzs Cumbhurbagkant Erdogan, BAE Devlet Bagkani Seyh Halife bin Za-
yid Nahyan'in vefat nedeniyle taziye icin BAE’ye gitti.

13 Ekim Katar Emiri $eyh Temim bin Hamad Sani, Tiirkiye-Katar Yitksek
Stratejik Komite Sekizinci Toplantisina katilmak iizere Istanbul’a
geldi.

27 Ekim Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati, Suudi Arabistanda dii-
zenlenen 6. Gelecek Yatirim Girisimi Konferansi kapsaminda Ri-
yad’a gitti.

20 Kasim Cumbhurbagkani Erdogan, Katar Emiri Seyh Temim bin Hamad Sa-
ni’nin davetine icabetle 2022 FIFA Diinya Kupast'nin agilis torenine
katlmak tizere Katar'in bagkenti Doha’ya gitti.

29 Kasim I¢isleri Bakan1 Siileyman Soylu, resmi temaslarda bulunmak iizere
BAE’nin bagkenti Abu Dabi’ye gitti.

3 Aralik I¢isleri Bakani Siileyman Soylu BAE’nin 51. Milli Giinii dolayistyla
diizenlenen resepsiyona kauld:.

25 Aralik Suudi Arabistan Sura Meclisi Baskani, TBMM Bagkan: $entop’un
davetlisi olarak Ankara’ya geldi.






TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN
VE URDUN POLITIKALARI 2022

HAYDAR ORUC

Ortadogu Uzmani

GIRIS

Tiirkiye'nin 2022'de Israil, Filistin ve Urdiin ile iliskileri 2021°den itibaren
baslayan bélge tilkeleriyle normallesme siireci kapsaminda yeni acilimlar ya-
pilmast hasebiyle gayet olumlu seyretmistir. Korfez tilkeleriyle baslayan siirece
[srail ve Misir'in da eklenmesiyle Tiirkiye'nin son donemde daralan diploma-
tik alani yeniden genisleyerek tiim bélge sathina yayilmistir. Yeni donemde
iligkiler kompartimanlara ayrilarak herhangi bir tilkeyle yasanan sorunun di-
ger llke iliskilerine zarar vermesi engellenmeye caligilmustir. Bu sayede yilin
sonuna gelindiginde baz1 istenmeyen hadiseler vuku bulmasina ragmen Israil
ile tam olarak normallesme miimkiin olabilmistir.

Israil icerisindeki bazi kesimlerin son dénemde Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile girilen angajmanlar nedeniyle Tiirkiye ile
normallesmeye mesafeli yaklagmasina ragmen yilin baglarinda yasanan bir ge-

lisme bu konudaki direncin kirilmasina yol agmistir. Zira daha énce Dogu
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Akdeniz Gaz Forumu’na ve bu forumun hayata gecirmeyi planladigi Dogu
Akdeniz gaz boru hatt projesine destek veren ABD’nin ¢evre kaygilart nede-
niyle destegini geri ¢ektigini aciklamast ilgili tilkelerde sok etkisi yaratmustir.
Bu karardan sonra Israil'in gazin1 Avrupa’ya ulastirmak icin yegane segenek
olarak Tiirkiye giizergahi kalmistir. Hemen akabinde Rusya'nin Ukrayna’ya
saldirmasi ve bas gosteren kiiresel enerji kriziyle birlikte Tiirkiye-Israil muhte-
mel is birligi iyice 6ne ¢ikmustir.

Tiirkiye, Filistin ve Urdiin ile yillardan beri devam eden yakin iliskilerini
2022de de siirdiirmiistiir. Hatta [srail'in y1l igerisinde Mescid-i Aksa’ya yonelik
ihlalleri ve yeni illegal Yahudi yerlesimlere onay vermesi gibi olumsuz gelismeler
sonrasinda da gerek Filistin gerekse de Urdiin’e destek verilerek Tel Aviv'in bol-
gedeki statiikoyu degistirmeye matuf eylemleri engellenmeye calisilmustir. Israil
ile normallesme konusunda atlan her adim 6ncesi Filistin yonetimi bilgilendi-
rilmis ve Filistin'e ragmen Israil ile normallesme olmayacag; siirekli olarak vur-
gulanmugtir. Bu sayede [srail ile normallesmede yol alinirken Filistin ve Urdiin

yonetimlerinin bundan zarar gérmemesi saglanmaya caligtlmustur.

TURKIYE-ISRAIL ILISKILERI

Tiirkiye-Israil iligkilerinin normallesmesine yonelik bir onceki yildan ka-
lan beklenti, taraflarin yeni yilda birbirlerine karst daha dikkatli bir dil kul-
lanmalarina sebep olmustur. Bu kapsamda Cumhurbagskan: Erdogan da bazi
televizyon kanallarina verdigi demeclerde Israil ile Dogu Akdenizde bir enerji
is birliginin olabilecegini ve bunun i¢in de yakin zamanda normallesmeye
yonelik adimlar aulabilecegini ifade etmistir. Hatta tam tarih vermemekle
birlikte ilerleyen giinlerde Israil Cumhurbagkani Isaac Herzog'un Tiirkiye'ye
gelecegini de aciklamistr.!

Bu ziyareti organize etmek iizere Israil Disisleri Bakan Yardimcist Alon
Ushpiz Ocak’ta Tiirkiye'ye gelerek yetkililerle goriismiis® ardindan da Cum-
hurbaskanligr sozciisii Ibrahim Kalin ve Dusisleri Bakan Yardimcist Sedat

Onal Subat’ta Filistin ve Israil'de bir dizi temasta bulunmustur.?

! “Turkey Still Interested in Joint Work to Bring Israeli Gas to Europe”, Daily Sabah, 4 Subat
2022.

?Toi Staff, “FM Director Visits Turkey Ahead of Possible Erdogan-Herzog Meeting”, The Times
of Israel, 10 Subat 2022.

3 Lazar Berman, “Turkish Officials Hold Preparatory Talks in Isracl Ahead of Herzog Trip to
Ankara”, The Times of Israel, 18 Subat 2022.
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Herzog'un ziyaretinden 6nce yasanan bir gelisme iki iilke arasindaki ile-
tisimin artmasina ve normallesme adimlarinin hizlanmasina sebep olmustur.
Zira ayni zamanda Tiirk vatandast da olan Yair Geller isimli Israilli is ada-
minin, Iran istihbaratina bagli bir hiicre tarafindan Istanbul'da takip edildi-
gini tespit eden Milli Istihbarat Teskilatt (MIT) durumu Israil istihbaratina
bildirmis ve yapilan koordinasyon sonrasi tilkesine gonderilen Geller’in sui-
kasta ugramast onlenmistir. Desifre edilen Iran ajanlarindan olusan hiicrenin
2020°de Tahran'da 6ldiiriilen Iranli niikleer fizikci Muhsin Fahrizade'nin inti-
kamini almak icin béyle bir operasyona kalkistiklar: 8grenilmistir.*

Bu olayin ardindan Israil Cumhurbagkani Herzog, Cumhurbagkani Er-
dogan’in davetlisi olarak 9 Marc’ta Tuirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret 2008’den
beri iki tilke arasindaki en {ist seviye ziyaret olmugtur. Gériigmelerin ardin-
dan yapilan ortak basin toplantisinda “iki {ilke arasinda yeni bir dénemin
basladigs ve iligkilerin gelistirilmesi konusunda mutabik kalindig1” acik-
lanmigtr. Cumhurbagkant Erdogan disisleri ve enerji bakanlarinin Nisan
igerisinde Israil’e gidip is birligi imkanlarinin artirilmast igin temaslarda
bulunacaklarint agiklamistir.®

Herzog'un ziyareti esnasinda bazi medya organlar: tarafindan dile getirilen
iddia dikkatleri ¢ekmistir. 1880'de Kudiiste bulunan ve Istanbul’a getirilerek Is-
tanbul Arkeoloji Miizesi'nde sergilenen 2 bin 700 yillik Siloa Yazit'nin iyi niyet
gostergesi olarak Israil’e gotiiriilmek iizere Herzog'a verilecegi iddia edilmistir. Ko-
nunun yayilmast tizerine bir agtklama yapan Kiiltiir ve Turizm Bakanligy iddialar:
yalanlamus ve s6z konusu yazitin iadesinin miimkiin olmadigi vurgulanmistr.®

Herzog'un ziyaretini takip eden giinlerde ise Israil giivenlik giiclerinin teror
saldirilarint gerekee gosterip Batr Seria’'nin mubheelif sehirlerinde operasyonlar
diizenleyerek pek cok Filistinliyi oldiirmesi, bazt asirt milliyetci provokatérlerin
kiskirtmastyla Mescid-i Aksa’ya baskinlar diizenlenip ibadetlerini yapan Miislii-
manlarin hedef alinmasi ve bélgenin statiistinii degistirmeye matuf eylemlerde
bulunulmas nedeniyle Cumhurbaskani Erdogan tarafindan basin toplantsin-

da duyurulan bakan ziyaretleri bir tiirlii hayata gecirilememistir.

* “Turkey and Mossad Thwart Iran’s Assassination of Israeli Businessman”, The Jewish Press, 11
Subat 2022.

s “Israil Cumhurbaskani Herzog: Amacimiz Tiirkiye ve Israil Arasinda Dostane iliskilerin Gelis-
mesinin Temellerini Atmakeir”, Anadolu Ajanst, 9 Mart 2022.

¢ “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Son Noktayr Koydu! Siloa Yazitt Kanunen Verilemez”, Hiirriyet,
13 Mart 2022.
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Herzog un ziyaretiyle baslayan yumusama siirecine ragmen Israil’in Fi-
listinlilere y6nelik hukuksuz ve gayriinsani davranislarina Tiirkiye tepkisiz
kalmamis ve Israil makamlarina gonderilen uyari ile bu gibi eylemlere izin
verilmemesi talep edilmistir. Bu uyarilara ragmen Israil hiikiimetinin is-
gal alundaki Filistin topraklarinda yeni yerlesim yerlerine onay vermesi
ve aynt zamanda ABD vatandagi da olan Filistinli gazeteci Sirin Ebu Aki-
le’nin 6ldirilmesi Gzerine Tiirkiye gosterdigi tepkiyi daha da sertlestirerek
[srail'i kinamustir. Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada Israil
yonetimi “uluslararast hukuka ve yerlesik BM parametrelerine aykiri olan,
ayrica iki devletli ¢6ziim siirecini tehlikeye atan bu adimlari sonlandirma-
ya” davet edilmistir.”

Tiirkiye'den Israil’e yapilacak bakan seviyesindeki ziyaret ancak Israil'deki
ortamin bir nebze yatugmasindan sonra Mayis ayinin sonlarinda olmustur.
Disisleri bakant Mevliit Cavusoglu Filistin'in ardindan 25 Mayis'ta Tel Aviv'i
ziyaret etmis ve burada muhatabi Yair Lapid tarafindan agirlanmisur. Ca-
vusoglu'nun on bes yillik aradan sonra gerceklestirdigi ziyaret taraflar arasin-
daki soguklugun giderilmesinde 6nemli katk: saglasa da beklenen normalles-
me ve biiyiikelcilerin atanmasina dair karara varilamamistir.®

Yapilan ortak basin toplantusinda Cavusoglu Turkiye'nin Filistin, iki dev-
letli ¢oziim ve Mescid-i Aksa'nin statiisii konusundaki hassasiyetini tekrar
etmis, bazi konulardaki goriis ayriliklarina ragmen karsilikli diyalogu stirdiir-
menin iki tarafin da ¢ikarina oldugunu vurgulamistir. Heyetler arasindaki
goriismeler neticesinde iligkilerin kesilmesiyle sonlandirilan Ortak Ekonomik
Komitenin yeniden canlandirilmasina karar verilmis, sivil havacilik ve turizm

alanlarinda bazi anlasmalar imzalanmugtir.’

7 “Filistinde Artan Gerilim ve Israil Giivenlik Giiclerince Mescid-i Aksada Ibadet Eden Miislii-
manlara Miidahale Edilmesi Hk.”, T.C. Dusigleri Bakanligi, 15 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/
no_-129_-filistin-de-artan-gerilim-ve-israil-guvenlik-guclerince-mescid-i-aksa-da-ibadet-eden-mus-
lumanlara-mudahale-edilmesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023); “Israil’in Filistin Topraklarin-
daki Yasadisi Yerlesim Faaliyetleri ve Cenin Miilteci Kampinda Yasanan Olaylar Hk.”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 13 Mayis 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-158_-israil-in-filistin-topraklarindaki-yasadi-
si-yerlesim-faaliyetleri-ve-cenin-multeci-kampinda-yasanan-olaylar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 4 Nisan
2023).

g «

2022.

Israeli FM Meets Turkish Counterpart to Discuss Bilateral Ties”, Anadolu Agency, 25 Mays

? Rina Bassist, “Visiting Israel, Turkish Foreign Minister Rehabilitates Bilateral Ties”, Al Mo-
nitor, 25 Mayis 2022, https://www.al-monitor.com/originals/2022/05/visiting-israel-turkish-fore-
ign-minister-rehabilitates-bilateral-ties, (Erigsim tarihi: 4 Nisan 2023).
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Cavusoglu'nun ziyaretinden sonra iki tilke arasindaki iligkilerin yeniden
rayina girecegine dair beklenti olusmusken medyaya yansiyan bir haber bu
sirecin beklenenden daha hizli olabilecegine dair yorumlara neden olmustur.
Zira tatil icin Istanbul'da bulunan bir grup Israilli turistin, Iran istihbaratt
adina galisugr diisiiniilen bir terdr hiicresi tarafindan takip edildigi MIT ta-
rafindan tespit edilmistir. MIT, Israil makamlarini durumdan haberdar etmis
ve Israilli turistlerin gizlilik igerisinde iilkelerine donmesi saglanmistir.'®

Bu olaydan sonra Israil yonetimi vatandaslarinin bir siire Tiirkiye'ye git-
memelerini istemis' ve Tirk giivenlik giliclerinin bahse konu sebekeyi ¢o-
kertmesinden sonra seyahat yasagi kaldirilmistir. Bu gelisme iizerine Israil
Cumbhurbagkan: Herzog, Cumhurbaskan: Erdogan’s arayarak tegekkiir etmis
ve muhtemel saldirilar icin giivenlik birimlerinin ortak hareket etmeleri ko-
nusunda mutabik kalinmigtir.'?

Aradan kisa bir siire gegtikten sonra Israil Disisleri Bakani Lapid, 23
Haziran'da Tiirkiye'ye gelerek hem Israil vatandaslarinin kurtarilmasindan
dolay1 tesekkiir etmis hem de bu is birliginin normallesme siirecini hizlan-
dirdigini ifade ederek yakin zamanda biiyiikel¢ilerin atanabileceginin sin-
yalini vermistir."?

Beklenen agiklama ise 17 Agustosta Cumhurbagkani Erdogan’in s6z ko-
nusu tarihte bagbakan olan Lapid ile telefonda yapug goriismeden sonra
gelmistir. Tiirkiye adina Disisleri Bakan Yardimcist Sedat Onal, Israil adina
ise yine Dusisleri Bakan Yardimcist Alon Ushpiz es zamanlt yapuklari agikla-
malarda iki tilkenin bu tarihten itibaren herhangi bir kosul olmaksizin tam
olarak normallesmeye karar verdigini ve en kisa siirede kargilikls olarak biiyii-

kelgilerin atanacagini bildirmistir.*

10 “Israilli Turistlere Suikast Yapmay1 Planlayan Iranli Ajan 4 Defa Ulkesine Gidip Gelmis: Otelde
Vursak Cok Ses Cikar m12”, Yeni Safak, 1 Temmuz 2022.

' “Lapid Tells Israelis to Nix Turkey Trips: ‘No Vacation is Worth Your Lives”, i24 News, 13
Haziran 2022, https://www.i24news.tv/en/news/middle-cast/levant-turkey/1655125434-lapid-tells-
israelis-to-nix-turkey-trips-no-vacation-is-worth-your-lives, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

2 David Rosenberg, “Herzog to Erdogan: Israelis in Turkey Still under Terror Threat”, Israel
National News, 19 Haziran 2022, https://www.israclnationalnews.com/news/355176, (Erisim tarihi:
4 Nisan 2023).

'3 “Lapid in Ankara: ‘Confident Turkey Knows How to Respond to Iranians” on Terror Attemp-

ts”, The Jewish Press, 23 Haziran 2022.

4 Ash Obel, “Israel and Turkey to Return Ambassadors, Restore Full Diplomatic Ties”, The
Times of Israel, 17 Agustos 2022.
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[srail yonetimi 19 Eyliilde halihazirda Ankara maslahatgiizart olarak go-
rev yapan Irit Lillian'in Ankara biiyiikelcisi olarak gérevlendirildigini duyur-
mustur."”” Ancak Tiirkiye'nin atayacag biiyiikel¢i konusunda istisareler devam
etmis ve karar Cumhurbagkani Erdogan’in Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu'nun 77. dénem agilist icin gittigi New York'taki Ttirk Evi’nde Lapid’i
kabul edip gériismesinden sonraya kalmustir.'® Taraflarin uzlasmasindan son-
ra nihayet 6 Ekim'de daha 6nce Kudiis Baskonsoloslugu da yapmis olan Sakir
Ozkan Torunlar'in Tiirkiye'nin yeni Tel Aviv biiyiikelgisi olarak gorevlendiril-
digi duyurulmugtur."”

Biiyiikelgilerin atanmasiyla tamamlanan yeniden normallegme siirecin-
de ilk resmi ziyaret ise Israil tarafindan yapilmistr. 19 Ekim'de genis bir
heyet esliginde Ankara’ya gelen Israil Ekonomi ve Sanayi Bakani Orna Bar-
bivai, Teknoloji Bakani Mustafa Varank ve Ticaret Bakant Mehmet Mus
ile gortismeler yapmustir. Bu gériismelerde kargilikli is birligi ve ticaretin
gelistirilmesi konusunda mutabik kalinmis ve en son 2009'da icra edilen
Ortak Ekonomik Konferansinin tekrar canlandirilarak en kisa siirede top-
lanmast kararlagtirilmistir. '8

Bu ziyaretten ¢ok kisa bir siire sonra bu sefer Israil Savunma Bakani Benny
Gantz 27 Ekimde Ankara’ya gelmistir."”” Savunma Bakani Hulusi Akar tarafin-
dan agirlanan Gantz, Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan da kabul edilmis-
tir. Gantz'in ziyaretinde herhangi bir anlagma imzalanmamis olup gelecekeeki
savunma ve giivenlik is birliklerine kap: agmasina hizmet edecegi vurgulan-
mustir. Ziyaret esnasinda Gantz'in Tiirk yetkililerden Iran’in bolgesel etkisi-
nin sinirlandirilmast konusunda is birligi yapilmasini ve Tiirkiyede bulunan

HAMAS iiyelerinin iyi niyet gostergesi olarak sinir dist edilmelerini talep et-

!5 Lazar Berman, “Isracl Appoints First Ambassador to Turkey since 2018 as Countries Restore
Ties”, The Times afl,vmf/, 19 Eylil 2022.

16 “Tiirkiye’s Erdogan Hosts Israeli PM Lapid in New York”, TRT World, 20 Eyliil 2022.

17 “Turkey Taps Career Diplomat as New Ambassador to Israel”, Al Monitor, 6 Ekim 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/10/turkey-taps-career-diplomat-new-ambassador-israel,
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

'8 Rina Bassist, “Israel, Turkey Promote Increasing Bilateral Trade”, Al Monitor, 19 Kasim 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/10/israel-turkey-promote-increasing-bilateral-trade,

(Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

19 «

Israeli Defense Minister Gantz Heads to Turkey to Renew Defense Ties”, Jerusalem Post, 26
Ekim 2022.
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tigi medyaya yansimis ancak bu konuda resmi bir agiklama yapilmamuigtir.?
Bununla birlikte Gantz'in ziyaretinden kisa bir siire sonra Disisleri Bakani
Cavusoglu tarafindan yapilan agiklamada “Tiirkiye'nin HAMAS'1 terér 6r-
giitii olarak gormedigi ve bu nedenle Tiirkiye'de bulunan iiyelerinin sinir digt
edilmeyecegi” ifade edilmistir.”’

Iki iilke arasinda yasanan yeniden normallesmenin heniiz kurumsallag-
maya basladig1 bir siiregte Israilde yasanan bir gelisme iliskilerin gelecegi ko-
nusunda bir belirsizligin ortaya ¢tkmasina sebep olmustur. Zira 1 Kasimda
yapilan erken secim sonucunda Lapid bagbakanligindaki merkez ve sol parti-
ler koalisyonundan olusan hitkiimet Netanyahu liderligindeki sag bloka ye-
nilmistir.”? Gegmiste Cumhurbagkani Erdogan ile Netanyahu arasinda yasa-
nan gerginlikler hatrlaninca ve yeni hiikiimeti olusturmasi beklenen agiri sag
partilerin Filistinlilere yonelik daha dnce agiklanmig niyetleri géz 6niinde bu-
lundurulunca taraflar arasindaki normallesmenin devam edip edemeyecegine
dair tereddiitler olusmustur. Ancak 13 Kasimda Taksim'de meydana gelen
hain teror saldirisi sonrasi Netanyahu, Cumhurbagkani Erdogan’t arayip tazi-
yelerini iletmis ve taraflarin normallesmenin ayni sekilde devami konusunda
mutabik kaldiklart aciklanmistir.??

[srail'deki hiikiimet degisikliginden once Tiirkiye'ye bakan seviyesinde
yapilan son resmi ziyaret Turizm Bakani Yoel Razvozov tarafindan 16 Ka-
simda gerceklestirilmistir. Konuk bakan mevkidasi Mehmet Nuri Ersoy
tarafindan Istanbul'da agirlanmis ve yapilan gériismelerde turizm konu-
sundaki is birliginin genisletilmesi ve karsilikli cturist sayisinin artirilmasi
kararlastirtlmistir.24

Yilin son giinlerinde yasanan bir olay iki tilke arasindaki normallesme
siirecine golge diisiirmiigtii. MIT ve Emniyer Miidiirliigii tarafindan or-

taklasa gergeklestirilen operasyonda bir yil énceki gibi Israil istihbarat servisi

20 “Israilli Bakandan Erdogan’a Iran ve Hamas Talebi”, Sizcii, 28 Ekim 2022.

2! Ragip Soylu, “Turkey Refused Israel’s Requests to act Against Hamas, Says Official”, Middle
East Eye, 9 Kasim 2022, https://www.middleeasteye.net/news/turkey-israel-refused-requests-act-aga-
inst-hamas, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

2 “Israel Election Final Results: Netanyahu, Jewish Far Right Win Power, Fiasco for Left”, Ha-
aretz, 3 Kasim 2022.

» “Netanyahu Speaks with Turkey’s Erdogan, Agree to ‘New Era’ in Ties”, Israel Hayom, 17
Kasim 2022.

2 “Kiiltiir Bakani Ersoy, Israil Turizm Bakani Razvozov ile Goriisti”, Milliyet, 9 Kasim 2022.
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MOSSAD adina casusluk yapugt tespit edilen yeni bir hiicre desifre edilmis-
tir. Tuirkiye'de bulunan Filistinli 6grenci, STK ve diger kuruluglar: takip eden
ozel dedektiflik biirosu ve danigmanlik sirketi gortintimlii 44 kisiden olugan
bir grubun MOSSAD ile baglantst tespit edilmis ve yapilan operasyonda
tiim sebeke cokertilmistir.®

Yilin son giinlerine kalan Israildeki hiikiimet degisimi, yeniden normal-
lesme siirecini dogrudan etkileme kapasitesi nedeniyle Tuirkiye tarafindan ¢ok
yakindan takip edilmistir. Disisleri Bakani Cavusoglu 2023 biitge goriismele-
ri kapsaminda yapugi sunumda bu konuya deginerek Tiirkiye'nin Netanyahu
hiikiimetinden beklentilerini su sekilde aciklamistir:

[srail'le, ortak ¢ikarlar ve kargilikli hassasiyetlere saygt gercevesinde bir is bir-

ligi hedefliyoruz. Tliskilerimizin 6nemli bir unsuru, elbette Filistinli kardesle-

rimizin haklari ile Kudiis’iin statiisii. Yeni kurulacak hiikiimetle de siireci bu

temelde ilerletmeye haziriz.

Netanyahu’ nun hitkiimet kurma cabalari bir ara zora girmis olsa da niha-
yetinde koalisyon ortaklartyla yapugi miizakereler basariyla sonuglanmis ve
agirt sag ve kokeendinci partilerin destekledigi 37. Israil hiitkiimeti 29 Aralik’ta

meclisten giivenoyu alarak géreve baglamistir.”

TURKIYE-FILISTIN iLiSKILERI

Tiirkiye'nin Filistin'e ve halkina olan destegi bu yil da hi¢ eksilmeden devam
etmistir. Ozellikle Tiirkiye ile Israil arasindaki normallesme adimlarindan Fi-
listinlilerin rahatsiz olmamast, bu konunun istikbal ve ¢ikarlarina herhangi bir
halel getirmeyeceginin anlaulmasi bakimindan Tiirkiye ile Filistinli yetkililer
arasinda yil boyunca siirekli temaslar nedeniyle yogun bir trafik yasanmustur.
Tiirkiye, Israil ile yapilan goriisme ve ilerlemelerden Filistin'i haberdar etmis,
menfaatlerine aykir eylemlerden uzak durmaya gayret etmistir.

Bu kapsamda Israil Cumhurbagkant Herzog'un Mart'ta Tiirkiye’ye yapa-
cag ziyaretin planlanmast igin Israil’e giden Cumhurbaskanlig: sozciisii [bra-

him Kalin ve Disisleri Bakan Yardimcist Sedat Onal, Israil’e gegmeden 6nce

25 “Ozel Dedektifler Israil Ajani Cikut! Filistinlileri Takip Edip Bilgi Sizdirdilar”, Sabah, 14 Aralik
2022.

20 Yildiz Yazicioglu, “Netanyahu’ya ‘Filistin ve Kudiis Sartlt’ [liski Mesaji”, VOA, 8 Kasim 2022,
hteps://www.voaturkce.com/a/netanyahuya-filistinin-hakki-ve-kudus-sartli-iliski-mesaji-cavusog-

1u/6824882.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

7 “Netanyahu Swears in New Government, Begins 6th Term”, Iszael Hayom, 29 Aralik 2022.
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Filistin'i ziyaret etmis ve burada Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas tara-
findan kabul edilmis, akabinde ise Disisleri Bakani Riyad Maliki ile bir araya
gelmiglerdir. Yapilan goriismelerde “iki devletli ¢6ziimiin hayata gegirilmesi
ve Filistin halkinin kogullarinin iyilestirilmesi konusunda Tiirkiye’nin yardim
ve desteginin devam edecegi” tekrar edilmistir.”®

Bu goriismenin ardindan Digigleri Bakani Maliki Antalya Diplomasi Fo-
rumu’na katlmak tizere Tiirkiye'ye gelmistir. Forum oncesi Disisleri Bakant
Cavusoglu ile goriisen Maliki ardindan konusmact olarak bir panele katulmis
ve muhtemel bir Filistin Baris Konferansi i¢in Tiirkiye’yi adres gostermistir.”?

Taraflar arasindaki bir sonraki gdriisme yine Mart icerisinde ger¢eklesmis-
tir. Filistin Vakiflar ve Din [sleri Bakant Hatem Mohammed Helmy Abdul-
samie Bakri, Filistin'’in Ankara Biiytikelcisi Faed Mustafa ile birlikte Diyanet
[sleri Bagkan1 Ali Erbas’i ziyaret ederek temaslarda bulunmustur.

Nisan'da Israil'in basta Cenin olmak tizere Bati Seria sehirlerine ve ardindan
Mescid-i Aksa’ya saldirmasi iizerine Tiirkiye, Israil’e tepki gostermis ve saldi-
rilarin derhal sonlandirilmasini talep etmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkani
Erdogan da énemli bir ¢aba harcayarak Israil'in saldirtlarinin durdurulmasin
temin icin Filistin Devlet Bagkan: Abbas, BM Genel Sekreteri Guterres, Ur-
diin Krali Ikinci Abdullah ve Israil Cumhurbaskani Herzog ile telefonda go-
riismiistiir. Ozellikle Herzog ile goriismesinde Ramazan ay1 boyunca Mescid-i
Aksa civarinda 18 Filistinlinin 6ldiiriilmesi ve 400’tiniin yaralanmasi nedeniyle,
“Mescid-i Aksa'nin statii ve maneviyatina yonelik tahrik ve tehditlere izin ve-
rilmemesini” istemis, herkesi bu miibarek mekanin ve giinlerin maneviyau ve
kudsiyetini korumak icin azami gayret gostermeye cagirmistir.®!

Bolgede gergin gegen Ramazan ayindan sonra ortamun bir nebze de olsa sa-
kinlesmesi sayesinde Disisleri Bakani Cavusoglu'nun Filistin ziyareti ancak 24
Mayis'ta gerceklestirilebilmigtir. Ramallahta Disisleri Bakani Riyad Maliki ta-
rafindan agirlanan Cavusoglu ve heyeti Tiirkiye-Filistin Ortak Komite toplan-

usina kaulmistr. Ardindan yapilan basin toplantusinda Cavusoglu, Tiirkiye'nin

2 “Cumhurbaskanligi Sozciisii Kalin ve Bakan Yardimeist Onal’in Filistin-Israil Ziyareti Baglad1”,
Anadolu Ajanst, 16 Subat 2022.

29 «

Maliki Uluslararast Barts Konferansi Talepleri i¢in Tiirkiye'yi Adres Gosterdi”, Yeni Safak, 14
Mart 2022.

3 “Diyanet sleri Baskani Erbas, Filistin Vakiflar ve Din Isleri Bakani Al-Bakri ile Goriigtii”,
Hiirriyet, 23 Mart 2022.

31 “Cumhurbagkant Erdogan’in Yogun Filistin Diplomasisi”, TRT Haber, 20 Nisan 2022.
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bagimsiz ve egemen bir Filistin devleti kurulmasina verdigi destegini haurlatarak
Ankaranin bu konuda elinden geleni yapugini ve yapmaya da hazir oldugunu
beliremistir. Filistin Devlet Bagkant Mahmud Abbas tarafindan da kabul edilen
Cavusoglu daha sonra Kudiise gecerek Mescid-i Aksa’y1 ziyaret etmistir.

Bu ziyaretten istifadeyle Tiirkiye ile Filistin arasinda protokol, adalet,
cevre ve su alanlarinda mutabakat zaptlarinin yani sira Osmanli Dénemi
Vakiflarina Ait Arsiv Belgelerinin Degisimi Hususuna Dair Isbirligi Pro-
tokolii ile Kolluk Egitimi Isbirligi Mutabakat Zapti, Siiriicii Belgelerinin
Karsilikli Olarak Taninmast ve Degistirilmesine Iliskin Anlagma, Tiirkiye
Maarif Vakfi (TMV) ve Filistin hiikiimeti arasinda Ev Sahibi Ulke Anlas-
masi, KOSGEB ile Filistin Girisimcilik ve Gii¢lendirme Bakanligi arasinda
mutabakat zapti imzalanmigtir.??

Tiirkiye, Filistin'e yonelik destegi sadece kendi gdstermekle kalmamus,
basta Miisliiman iilkeler olmak iizere daha fazla devletin Filistin’i destekle-
mesi icin gaba sarf etmistir. Bu kapsamda Temmuzda Tiirkiye'yi ziyaret eden
Malezya Basbakan1 [smail Sabri Yakup’un yaptig1 agiklamada iki iilke arasin-
daki is birligi konulari arasinda Filistin’e verilen destek de ozellikle belirtil-
mistir. Tiirkiye'nin Filistin'e yonelik desteginden 6vgiiyle bahseden Bagbakan
[smail, Malezya'nin da bu konuda elinden geleni yapacagini ve bagimsiz ve
egemen bir Filistin devleti kurulana kadar Tiirkiye ile koordineli bir sekilde
calismaya devam edeceklerini ifade etmistir.*

Agustos iki tilke arasindaki diplomatik trafigin en yogun dénemlerden
biri olmustur. Once Disisleri Bakani Cavusoglu, 8 Agustos'ta HAMAS Siya-
si Biiro Bagkan1 Ismail Haniye ile telefon goriismesi yaparak Israil'in Gazze
saldirilari ve Mescid-i Aksa’ya yonelik baskinlar1 hakkinda bilgi almistir.®* Ar-
dindan Filistin Basbakant Muhammed Istiyye 9 Agustos'ta 5. Islami Dayanis-
ma Opyunlari agilis torenine katlmak i¢in Konya'ya gelmistir.”®

Daha sonra Devlet Bagkani Abbas, beraberinde Disisleri Bakani Maliki
ve Istihbarat Sefi Macid Faraj ile birlikte Cumhurbagkan: Erdogan’in davet-

2 “Dusigleri Bakani Cavugoglu: Filistinli Kardeglerimizin Yaninda Olmaya Devam Edecegiz”,
Anadolu Ajansi, 24 Mayis 2022.

3 “Turkey, Malaysia to Cooperate on Regional Issues, Palestine: PM”, Daily Sabah, 7 Temmuz
2022.

3 “Dugigleri Bakani Cavusoglu, Hamas Siyasi Biiro Bagkani Heniyye ile Telefonda Goriistii”,

Sputnik Tiirkiye, 8 Agustos 2022.

3 “Filistin ve Arnavutluk Bagbakanlart Konyada”, Hiirriyet, 9 Agustos 2022.
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lisi olarak 22 Agustos'ta iki giinliik bir ziyaret i¢in Tiirkiye’ye gelmistir. Tki
tilke arasindaki is birlikleri ve bolgesel konularin ele alindigt gortismeden
sonra yapilan basin toplantusinda Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye’nin Fi-
listin davasina verdigi destegi en giiclii sekilde siirdiirdiigiinii ifade etmistir.
Cumhurbaskani Erdogan ayrica Tiirkiye'nin Israil ile normallesmesinin Fi-
listin’e verdigi destegi etkilemeyecegini su sozleriyle belirtmistir:

Gazze'de yasanan sivil can kayiplarina iliskin disiincelerimizi acik ve net

sekilde ortaya koyduk. Kudiis'iin ve Mescid-i Aksa’'nin statiisiiniin degisti-

rilmesine matuf eylemleri hicbir sekilde kabul etmiyoruz. Bu hususta has-

sasiyet ve beklentilerimizi Israilli muhataplarimiza en agik sekilde dogrudan

aktardik, aktartyoruz.*

Son olarak ise Filistin Igisleri Bakant Ziad Hab Rih 24 Agustosta Anka-
ra’ya gelmis ve burada Igisleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan agirlanmustir.
Taraflar arasindaki goriismenin ardindan Soylu tarafindan yapilan agiklamada,
“Filistin'in 6zgiir ve gliclii gelecegine yapacagimiz her katki bizler icin siiphesiz
bir onur kaynag: olacakur” diyerek Tiirkiye'nin destegini gostermistir.?’

Tirkiye'nin Filistin'e verdigi destek Cumhurbagkant Erdogan’in yapmis
oldugu muhtelif konusmalarda da vurgulanmistr. Bunlardan ilki BM’nin
77. dénem acilis toreni miinasebetiyle 20 Eylil'de BM kiirsiistinden yapug:
konusmadir. Bu konusmada Tirkiye'nin durusu net bir sekilde soyle ifade
edilmistir:

Ortadogu cografyasinda kalici baris ve istikrarin tesisi agisindan sona

erdirilmesini gerekli gordiigiimiiz Israil-Filistin ihtilafinda 2 devletli

¢oéziim vizyonuna giiclii destek veriyoruz. Kudiisiin tarihi ve kiiltiirel
kimligiyle Harem-i Serifin kutsiyetine saygi gosterilmesi, isgal altindaki
topraklardaki yasa dist yerlesim faaliyetlerinin durdurulmasi, Filistin-
lilerin can ve mal giivenliginin saglanmasi sartur. Bolgedeki sorunun
adil, kalict ve kapsamli bir ¢6ztime kavusturulmasi i¢in, baskenti Dogu

Kudiis olan bagimsiz ve egemen Filistin devletinin kurulmasi disinda bir

ihtimal yoktur.?®

3¢ “Filistin Halkiyla Dayanismamizi, Filistin Davasina Destegimizi En Giiglii Sekilde Siirdiirii-
yoruz”, T.C. Cumhurbaskanlig1, 23 Agustos 2022, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/139221/-fi-
listin-halkiyla-dayanismamizi-filistin-davasina-destegimizi-en-guclu-sekilde-surduruyoruz-, (Erisim
tarihi: 4 Nisan 2023).

37 “Bakan Soylu, Filistinli Mevkidagi Rik’iyi Makaminda Agirladi”, CNN Tiirk, 24 Agustos 2022.

38 “Birlesmis Milletler 77. Genel Kurulu'nda Yaptiklart Konusma”, T.C. Cumhurbagkanlig, 20
Eylil 2022, hteps://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/139774/birlesmis-milletler-77-genel-kuru-
lu-nda-yaptiklari-konusma, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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Benzer bir sekilde TBMM nin yeni yasama yilinin acilist miinasebetiyle 1
Ekimde yapugi konusmada da “Filistin davasina verdigimiz énemi ve Filis-
tinli kardeslerimizin de her daim yanlarinda oldugumuzu burada tekrar ifade
etmek istiyorum” diyerek Tiirkiye’nin destegini yinelemistir.”

Turkiye, Filistin'e verdigi destegin yani sira Filistin davasinin daha iyi sa-
vunulmast i¢in Filistinli gruplarin bir araya gelmesi ve bslinmisliigiin son-
landirilmasina da biiyiik 6nem vermektedir. Bu kapsamda ge¢mis yillarda bazi
girisimlerde bulunmus olsa da bir tiitlii istenen sonuca ulagilamamisur. Bu ne-
denle 12-13 Ekim arasinda 14 farkli Filistinli grubun Cezayir'in himayesinde
bir araya gelerek ulusal uzlagi konferansinin diizenlenmesini ve tim gruplarin
Cezayir Bildirisi'ni imzalamasin1 da memnuniyetle kargilamigtir.®°

Yilin son ziyareti Filistin Adalet Bakant Mohammed Shalaldeh tarafin-
dan yapidmugtr. Shalaldeh cesitli goriismelerde bulunmak tizere 8 Kasimda
Tiirkiye'ye gelmis ve Adalet Bakani Bekir Bozdag tarafindan agirlanmistur.
Iki bakan daha 6nce imzalanmus olan is birligi mutabakat zaptinin giincellen-
mesi, adli tip, teknolojik gelisme ve degismeler, Tiirkiye'de uygulanan hukuk
miiesseseleri, alternatif ¢6ziim yontemleri ve diger konularda is birligine ilis-

kin goriis aligverisinde bulunmustur.*!

TURKIYE-URDUN iLIiSKILERI

Tiirkiye ile Urdiin arasindaki dostluk ve iyi iliskiler 2022'de de devam etmis-
tir. Urdiin niifusunun neredeyse yarisinin Filistin kokenli olmast, ikili iligkilerin
saygt ve sevgi cercevesinde devami konusunda énemli bir itici kuvvet olustur-
maktadir. Buna mukabil Urdiin’iin Mescid-i Aksa’nin hamisi olmast da Tiirki-
ye'nin Urdiin’e yonelik muhabbetinin en énemli sebeplerinden biridir. Dola-
yistyla bolgede Filistinlileri, Kudiis'ii ve Mescid-i Aksa'y1 ilgilendiren her tiirlii
konuda Tiirkiye ile Urdiin’iin is birligi yapmast kadar dogal bir durum yokeur.
Trump’in 2017deki Kudiis karari sonrasi yagsananlar da bunun en énemli kaniu
olarak goriilmektedir. O tarihten beri hem Tiirkiye hem de Urdiin bu kararin

olumsuz sonuglarini engellemek icin var glicleriyle ¢alismaktadir.

3 “Cumhurbagkani Erdogan: Yeni Dénem Meclisimiz Tiirkiye'yi Hakki Olan Yeni Anayasayla
Bulusturacak”, Anadolu Ajansi, 1 Ekim 2022.

“ “Tiirkiye, Filistinli Gruplarin Uzerinde Uzlastuigt ‘Cezayir Bildirisi’ni Imzalamasindan Mem-
nun’, Anadolu Ajansi, 13 Ekim 2022.

# “Adalet Bakani Bozdag, Filistin Adalet Bakani Shalaldeh ile Bir Araya Geldi”, TRT Haber, 8
Kasim 2022.
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Bunlara ilave olarak Urdiin’iin Arapga 6grenmek isteyen Tiirkler igin 6zel-
likle Arap Bahari sonrasi bolgedeki en 6nemli destinasyon haline geldigini
soylemek miimkiindiir. Zira bolgedeki pek ¢ok Arap iilkesinde ¢ikan kari-
stklar egitim imkanini ortadan kaldirmistir. Ayrica Tiirkiye'nin 15 Temmuz
sonrast bazi Kérfez iilkeleriyle yasadig1 sorunlar da Urdiin’iin Katar ile birlikte
yegane alternatif olarak ortaya ¢tkmasina yol agmistir.

Iki iilke arasinda yilin ilk resmi temast, Urdiin Disisleri Bakani Ayman Sa-
fadi’nin Mart'in basinda Ankara’ya gelmesiyle gerceklesmistir. Safadi, mevki-
dast Cavusoglu tarafindan agirlanmus, ikili goriismelerden sonra yapilan ortak
basin toplantsinda karsilikls ticaret hacminin arurilmast ile Kudiis ve Filistin
konularinda basta BM ve Islam Isbirligi Teskilatt olmak iizere uluslararasi ku-
ruluglarda is birliklerini siirdiirme kararlig1 vurgulanmigtir.

[ki iilke hava yollar1 arasinda rekabete dayali uluslararast havacilik sistemi-
ni ve sivil havacilik alaninda kargilikly iligkileri desteklemek ve béylelikle ulus-
lararasi havacilik hizmetlerinin gelismesini tesvik etmek amaciyla 27 Mart
2016'da Amman'da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Urdiin
Hasimi Kralligi Hitkiimeti Arasinda Hava Hizmetleri Anlasmasi” 17 Mart
2022°de TBMM tarafindan kabul edilmis ve cumhurbaskaninin onayinin ar-
dindan 1 Kasim 2022 tarihli ve 31796 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.® Bu anlasmanin nihayet yiiriirliige girmesiyle iki iilke
arasindaki ekonomi, kiiltiir ve turizm alanlarindaki is birliginin daha ileri
diizeye cikarilmast miimkiin olabilecektir.

Daha 6nce Cumhurbagkani Erdogan’in 11 Nisan'da Urdiin’e gidecegi du-
yurulmusken 9 Nisan'da bu ziyaretin ertelendiginin aciklanmast bazi yanlis
anlagilmalara yol agmustir. Bunun iizerine Iletisim Bagkanligi bir agiklama
yaparak ziyaretin Urdiin Krali Abdullah’in saglik sorunlart nedeniyle erte-
lendigini duyurmustur.** Uluslararast medyaya yanstyan haberlere gore Kral
Abdullah, uzun siiredir mustarip oldugu fitk rahatsizligindan dolayr Alman-

ya'ya giderek basarili bir operasyon gecirmistir.

# “Dugigleri Bakant Cavusoglu'ndan Ankarada Onemli Agiklamalar”, CNN Tiirk, 2 Mart 2022.

# “Milletlerarast Anlagmalar Resmi Gazete'de”, Anadolu Ajansi, 1 Kasim 2022.

# “Cumhurbagkant Erdogan’in Urdiin ziyareti ertelendi”, TRT Haber, 9 Nisan 2022.
# “Jordan Palace Says King to Receive Spine Surgery in Germany”, AP News, 10 Nisan 2022, htt-

ps://apnews.com/article/entertainment-health-europe-middle-east-jordan-18c459102c6c24567 efd-
516df829674, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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Cumbhurbagkan: Erdogan ile Kral Abdullah bulusmas: taraflarin yogun
glindemleri nedeniyle kisa siire icerisinde gerceklesemenmis, ikili ancak Ey-
lilde BM’nin 77. dénem agilist i¢in bulunduklart New York'ta bir araya ge-
lebilmislerdir. Cumhurbagkani Erdogan pek ¢ok diinya lideri ile birlikte Kral
Abdullah’t da Tiirkevi'nde agirlamistr. Basina kapali gergeklesen goriismede
ikili iligkiler ve bolgesel konularin ele alindig1 degerlendirilmektedir.*

Tiirkiye ile Urdiin arasindaki is birligi sadece ticari konularla sinirli kal-
mamustr. Her iki iilke de giintimiiziin en 6nemli sorunlarindan olan iklim
degisikligine kargt birlikte miicadele vermektedir. Bu ¢alismalardan en 6nem-
lisi ise Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Misir'in katilimiyla hayata gegirilen “Cool
Up Ortadoguda Siirdiiriilebilir Sogutmanin Yayginlasurilmast Projesi” olup
bu kapsamda gergeklestirilen Cool Up Bélgesel Konferanst 29 Eyliil'de Istan-
bul'da gerceklestirilmistir.”” Konferansa katilan Urdiin’iin iklim degisikligin-
den sorumlu yetkililer kendi siirdiiriilebilir sogutma planlarini olusturmalart
icin izlenmesi gereken adimlar hakkinda sunumlar gerceklestirmislerdir.

Tiirkiye'nin Urdiin’e yonelik desteklerinden biri de TIKA tarafindan bas-
kent Amman'da kurulan ve geng, kadin ve kiigiik 6l¢ekli ciftcilere yonelik ta-
rimsal tiretim, paketleme ve pazarlama konularinda cesitli egitimlerin verile-
cegi Tarimsal ve Yerli Uretim Egitimi Merkezi olmustur.®® 24 Ekim'de torenle
agilan merkezin Urdiin’iin kalkinmasina fayda saglamasi ve karsilikli iligkileri
pekistirmesi beklenmekredir.

Urdiin’iin Tiirkiye’'nin son donemdeki diplomatik girisimlerini de yakin-
dan takip ettigi bilinmektedir. Urdiin Senato Bagkan1 Faysal Fayiz de Anado-
lu Ajansr'na verdigi bir miilakatta bu konudaki gériislerini dile getirmistir.
Fayiz, Tirkiye'nin Rusya-Ukrayna savasindaki ara bulucu roliinden 6vgiiyle
soz ederken tahil anlagmasindaki kisisel rolii nedeniyle de Cumhurbaskan:
Erdogan’a minnetlerini iletmistir. Ayrica bolgenin yarari icin Tiirkiye ile Mi-

str, Irak ve Suriye arasinda genisletilmis diyalog ¢agrisinda bulunmustur. Ur-

4 “Cumhurbaskan: Erdogan'dan New York'ta Diplomasi Trafigi”, TRT Haber, 20 Eyliil 2022.

4 “Cool Up Ortadoguda Siirdiiriilebilir Sogutmanin Yayginlastirilmast Projesi Bolgesel Kon-

feransi Istanbul'da Gergeklestirildi”, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Baskanligi, 29 Eyliil
2022, hteps://iklim.gov.tr/cool-up-ortadogu-da-surdurulebilir-sogutmanin-yayginlastirilmasi-proje-
si-bolgesel-konferansi-istanbul-da-gerceklestirildi-haber-54, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

# “TIKA, Urdiinde “Tarimsal ve Yerli Uretim Egitimi Merkezi” Kurdu”, TIKA, hteps://www.
tika.gov.tr/tr/haber/tika_urdun%27de_tarimsal_ve_yerli_uretim_egitimi_merkezi_kurdu-73257,
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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diin’tin Filistin davasindaki roliine de vurgu yapan Fayiz, tilkesinin bu yiikii
tek basina tastyamayacagint soyleyerek diger Arap ve Misliiman ilkelerin
yiikil paylasmalari gerektigini ifade etmistir.”

Yilin son giinlerinde Amman'daki Tiirk Biiyiikelgiligini ziyaret eden Ur-
diin Genelkurmay Bagkani Yusuf Huneyti, iki tilke arasindaki askeri is birlik-
leri konusunda goriis aligverisinde bulunmustur.”® Tiirkiye ile Urdiin arasin-
da mubhtelif askeri is birligi anlagmalari olup, son dénemde Tiirkiye'nin bazi
savunma sanayii iiriinleri igin Urdiinde fabrika kurdugu ve buradan diger
Arap iilkelerine satis yaptig1 bilinmektedir. Ayrica Urdiin ordusunun bazi
mensuplari Turkiyede egitim gormekeedir. Bu anlasmalar kapsaminda 2022
icin planlanan “Tiirkiye-Urdiin Silahli Kuvvetleri Sinir Giivenlik Tatbikati”
ve “Tiirkiye-Urdiin Tabur Gorev Kuvveti Komuta Yeri Tatbikati” 15-22 Ara-

lik arasinda icra edilmistir.>!

SONUC

Tiirkiye son birkac yildir sorun yasadigi komsu veya bolge tilkeleriyle
tekrar normallesmek icin 2022°de yogun bir diplomatik atak yapmis ve bu
konuda 6nemli ilerleme kaydetmistir. 2021’in son déneminde Korfez tilkele-
riyle normallesen Tiirkiye'nin 2022'deki en somut adimu ise Israil ile 2018'de
kesilen iligkilerin tekrar tesis edilmesi ve tam olarak normallesmenin saglan-
diginin duyurulmast olmustur.

Bu normallesmeyle Tiirkiye ile Israil'in Dogu Akdenizdeki gazin Avru-
paya transfer edilmesi igin Tirkiye tizerinden gegecek bir boru hattt proje-
sinde ortaklik yapmasi beklenmekteydi. Hatta 24 Subat itibariyla Rusya'nin
Ukrayna’y: isgal etmeye calismast ve sonrasinda batunin topyekiin ambargo
uygulayarak Rus gazinin Avrupa pazarindan gikarilmast da Tiirkiye-Israil nor-
mallesmesini destekleyen gerekeelerden biri olarak goriilmiistiir.

Fakat Tiirkiye’nin bu siirecte savagin sonlandirilmasina yonelik diploma-

tik girisimleri, esir takas: anlagmasina aracilik etmesi ve tahil krizinin ¢6zii-

# “Urdiin Senato Baskani: Cumhurbagkan1 Erdogan, Rusya-Ukrayna'nin Gériislerinin Yakinlas-
tirtlmasinda Onemli Rol Oynuyor”, Anadolu Ajansi, 29 Kasim 2022.

50 “Jordan, Turkiye Discuss Military Cooperation”, Middle East Monitor, 13 Aralik 2022, ht-
tps://www.middleeastmonitor.com/20221213-jordan-turkiye-discuss-military-cooperation, (Erisim
tarihi: 4 Nisan 2023).

st “Urdiin’iin Ev Sahipliginde 22 Aralik’a Kadar Siirecek Iki Ortak Tatbikatla Is Birliginin Gelis-
tirilmesi Hedefleniyor”, Star, 19 Aralik 2022.
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miinde gostermis oldugu gayretlere ragmen Bat ile birlikte Rusya’ya ambargo
uygulamamast ve Finlandiya ile Isve¢'in NATO’ya iiyeligi konusunda goster-
mis oldugu direng nedeniyle Avrupa’ya enerji saglayacak boylesi bir projede
paydas olmast kabul gérmemistir. Israil'in de Batli miittefikleri ve Avrupa
Birligi tarafindan desteklenmeyecek veya fonlanmayacak bir projeye girmesi
stirdiiriilebilir olarak goriilmediginden, simdiye kadar bu konuda herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir.

Ayrica Israil’in Tiirkiye ile iliskilerinin gergin oldugu donemde Yunanis-
tan ve GKRY ile yakin iliskiler tesis etmis olmast ve Tiirkiye ile normallesme-
nin bu eksene zarar verme ihtimalinin bulunmasi, 6zellikle Israil tarafinda bu
konuyu agirdan alinmasina yol agmusur.

Tiim bunlara ek olarak hem Israil hem de Batrdaki bazi Erdogan karsiti
gruplar Israil ile Tiirkiye arasinda Dogu Akdeniz merkezli gerceklesebilecek
muhtemel bir is birliginin Tiirkiye’nin ekonomisine olumlu katk: yapacagi-
nt ve bunun da Erdogan’in 2023 secimlerinden basariyla ¢ikarak gorevine
devam etmesine yol acacagini diisiindiiklerinden bu ve benzeri projelerin
en azindan se¢im sonrasina birakilmasi gerektigi konusunda telkinde bu-
lunmaktadir. Erdogan’a karst bu olumsuz tavir Israil yonetimini bu konuda
aceleci davranmaktan alikoymakta ve normallesmenin kurumsallasmasini
engellemekeedir.

Ikili iliskilerin normallesmesini engelleyen dis etkenlerin yant sira [srail
i¢ siyasetindeki gelismelerin de bu konuda olumsuz bir yansimasinin olacag:
degerlendirilmektedir. Zira Kasim'daki erken secimden sonra Bennett-Lapid
liderligindeki gorece tlimli hiikiimetin se¢imi kaybetmesi ve tamamen agtr
milliyetci ve radikal dinci partilerin yer aldigt Netanyahu liderligindeki sag
blokun segimi kazanmast, Israil’in sadece Tiirkiye ile degil basta Arap kom-
sulari olmak tizere Bauli iilkelerle olan iligkilerinin gelecegi konusunda da
tereddiitlere yol agmistir.

Netanyahu ile Erdogan arasinda ger¢eklesen telefon gériismesinde yeni
hitkiimetin de Tirkiye ile normallesme siirecinin devamindan yana ol-
dugu anlasilsa da hitkiimet icerisindeki asiri ugtaki akeorlerin eylem ve
soylemleri nedeniyle Israil’in Filistin, Kudiis ve Mescid-i Aksa’ya yonelik
politikalarindaki marjinallesmenin hem Tiirkiye ile hem de diger bolge
tilkeleriyle iligkilerini zora sokma hatta sonlandirma potansiyeline sahip

oldugu goriilmekeedir.



TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN VE URDUN POLITIKALARI 2022 / 175

Yeni Israil hiikiimetinin uygulamalarinin Filistinlilerin mevcut ulusla-

rarast hukuk normlari ve kargilikli anlagmalarla giivence altina alinmig olan

haklarina halel getirmesi veya Urdiin’tin ulusal giivenligine zarar verecek du-

ruma gelmesi halinde Tiirkiye hem Filistin hem de Urdiin ile tam bir da-

yanisma gosterecektir. Dolayistyla Tiirkiye'nin [srail ile normallesmesinin

Filistin davasina verilen destege zarar verecegine dair iddialarin bir karsiligt

bulunmamaktadir. Keza Tiirkiye, Filistin'’e ragmen Israil ile normallesmeyi

devam ettirmeyecegini en {ist seviyeden dile getirmistir. Israil yonetiminin de

bu gercegin farkinda olarak adim atmasi ve Tiirkiye’nin hassasiyetlerine saygi

gostermesi gerekmekeedir.

KRONOLOJi
15-16 Subat

2 Mart

9-10 Mart
13 Mart

11 Nisan
24-25 Mayis

23 Haziran

9 Agustos
17 Agustos
7 Eyliil

23 Agustos
17 Eylil

20 Eyliil

12-13 Ekim

Cumbhurbaskanligr sézciisii Ibrahim Kalin ve Digisleri Bakan Yar-
dimcist Sedat Onal Filistin ve Israil’e ziyaret gergeklestirdi.

Urdiin Disigleri bakani Ayman Safadi resmi bir ziyaret iin Tiirki-
ye'ye geldi.

[srail Cumhurbaskani Isaac Herzog Tiirkiye'yi ziyaret etti.

Filistin Disigleri Bakani Riyad Maliki Antalya Diplomasi Forumuna
kauld:.

Cumbhurbaskant Erdogan’'in Urdiin ziyareti ertelendi.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Filistin ve Israil’e ziyaret gergek-
lestirdi.

[srail Dugisleri Bakani Yair Lapid Tiirkiye’yi ziyaret etti.

MIT, Istanbul'daki Israilli turistlere saldirt planlayan Iran baglantili
bir terdr hiicresini ortaya ¢ikardi.

Filistin Bagbakant Muhammed Istiyye 5. Islami Dayanisma Oyunla-
11 agilis torenine kaulmak i¢in Konya'ya geldi.

Tiirkiye ile Israil arasindaki normallesme anlagmast acikland.
Trit Lillian, Israil'in Ankara Biiyiikelgisi olarak atand.
Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas Tiirkiye'yi ziyaret etti.

Cumbhurbaskani Erdogan, New York'taki Tiirkevi'nde Israil Basba-
kani Lapid’i kabul etti.

Cumhurbagkan: Erdogan New York'taki Tiirkevi’nde Kral Abdullah
ve Mahmud Abbas ile goriistii.

Filistinli gruplar Cezayirde ulusal uzlasi konferansi diizenledi.
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16 Ekim

24 Ekim

27 Ekim

1 Kasim

16 Kasim

29 Aralik

Tiirkiye'nin Tel Aviv biiyiikelgisinin Sakir Ozkan Okurlar olacagi
agiklandt.

TiKA'nin Amman'da kurdugu Tarimsal ve Yerli Uretim Egitim Mer-
kezi acild1.

[srail Savunma Bakani Benny Gantz Tiirkiye'yi ziyaret etti.

[sraildeki erken genel segimi Netanyahu liderligindeki sag blok ka-

zandu.

Netanyahu, Taksim saldirisi nedeniyle taziyelerini iletmek igin

Cumhurbagkan: Erdogan’t aradi.
Netanyahu basbakanligindaki yeni Israil hitkiimeti goreve basladu.
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2021'de Tirkiye'nin Irak ile iligkilerinde yasanan duraganlik 2022'de de
Irakta yeni hitkiimetin kurulmasi ¢aligmalart ve siire¢ icerisindeki ¢ekisme ve
belirsizliklerden &tiirti devam etti. Tiirkiye'nin Irak’a yonelik temel 6nceligi top-
rak biitiinliigii ve siyasi birliginin korunmasinin yaninda tilkedeki istikrarin sag-
lanmast oldu. Bu yil da Tiirkiye'nin Irak politikasinda Erbil-Bagdat dengesi ve
biitiinliigii basat rol oynadi. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye hem Bagdat hem de Erbil
ile iliskilerde tek tarafli adim atmamaya itina gosterdi. Bunun yaninda Irak'taki
siyasi istikrarsizhigin giivenlik agig1 olusturmasi ve tilkenin giivenlik kapasitesinin
terdr orgiitlerine alan agmasi Tiirkiye'nin sinir Stesi harekatlarini artirmasina se-
bep oldu. Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyindeki PKK kamplarina yonelik hava ve kara
harekatlar1 Ankara-Bagdat arasinda gerilimlere sebep oldu.

Bagdat yonetimine kiyasla Ankara, Erbil yonetimiyle kazan kazan temelin-

de iligkilerini siirdiirmeye calistt. Bununla birlikte gerek Bagdat ydnetiminin
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gerekse Tahran'in Ankara-Erbil iliskilerinin belli bir seviyenin {izerine ¢ikma-
sindan rahatsizlik duymasi iki taraf arasinda bazi is birliklerinin olusmast ve
gelismesine mani oldu. Dahasi Irak'taki Kiirt siyasetinin iki ana akim partisi
Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)
arasindaki uyumsuzluk Tiirkiye'nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile ilis-
kilerini gelistirmesinin 6niinde engel olmaya devam etti. Ttirkiye’'nin IKBY ile
iliskilerinin gelismesinde KDP’nin bélgesel yonetimin iktidarini elinde tutma-
sinin etkisi oldugu icin Tiirkiye ve soz konusu parti arasinda “6zel bir iliski”
oldugu sdylenebilir.! Yine de Tiirkiye bircok is birligi ytirticetigii merkezi Bagdat
hiikiimetinin diglandig bir bolgesel denklemden yana olmadi.

Baoyle bir bolgesel denklemde merkezi hitkiimetin kurulmasinim stiriin-
cemede kalmast iki {ilke arasindaki ekonomik is birliginin beklenen diizeye
gelmesine de ket vurdu. Koronaviriis (Covid-19) salgini sonrasi petrol fiyatla-
riun yiikselmesi neticesinde Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacminin bii-
yilimesi yoniindeki beklenti hitkiimet kurma ¢aligmalart nedeniyle suya diigtii.
Dolayistyla 2021'de en fazla ihracat yapilan tilkeler siralamasinda besinci olan
Irak, 2022°de siralamada tiste cikamad.? Iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi-
ne bakildiginda ciddi bir degisme s6z konusu olmadu. Tiirkiye'nin ABD’nin
yaptirimlart nedeniyle Iran petroliinii Irak ve Rus petrolleri ile ikame etme
politikast devam etti. Turkiye'nin Irak’tan kiymetli taglar kalemindeki ichala-
tinda diisiis yasanirken mineral yakitlar kalemi ithalatinda artis yagsandu. Tiir-
kiye’nin ihracatinda ise demir, gelik ve elektronik kalemlerindeki artis bu yil

da devam etti.

MERKEZi HUKUMET ILE iLiSKILER

Irak'ta Ekim 2021°de erken genel secimler yapilmasina ragmen bir yildan
fazla stiredir hitkiimetin kurulamayigi Tiirkiye acisindan {ilkenin istikrarsizligi-
na ve bunun da terdr orgiitlerine alan agacagina isaretti. Irak’in Suriye’nin kuze-
yinde teror orgiitii PKK’ya karst operasyonlart merkezi hiikiimet ile gerginlik-

lere ve Irak’ta Tuirkiye karsicliginin dozajinin kasitli olarak arturilmasina yol actu.

' Bilgay Duman, “Mesrur Barzani'nin Tiirkiye Ziyareti ve Tiirkiye-IKBY Iliskileri”, ORSAM,
20 Nisan 2022, https://orsam.org.tr/tr/mesrur-barzaninin-turkiye-ziyareti-ve-turkiye-ikby-iliskileri,
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

? “Tiirkiyeden Irak’a 2023’te 16 Milyar Dolarlik Thracat Hedefi”, Anadolu Ajanst, 11 Aralik
2022.
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Ankara, Bagdat yonetimi ile siyasi, ekonomik ve giivenlik odakl iligkileri
gelistirmeye devam etme arzusunu gosterdi. Ilk olarak 23 Ocak 2022'de Irak
Bagbakan: Mustafa Kazimi, Tirkiye'nin Irak Biiyiikelgisi Ali Riza Giiney’i
kabul etti. Goriismede terorle ortak miicadele ve ekonomi alaninda is birligi
hususlart goriisiildi.? Hitkiimetin tesis edilmesi siirecinde Tiirkiye, Irak'taki
Stinni gruplarin aralarindaki ihtilaflarin giderilmesine yardimer olarak yekpa-
re hareket etmelerine ¢abaladi. 26 Subatta Cumhurbagkani Recep Tayyip Er-
dogan, Irak’ta iki Siinni grubun liderleri, Irak Temsilciler Meclisi Baskani ve
Stinni Takaddum Koalisyonu lideri Muhammed Halbusi ve Irak Egemenlik
[teifaki Baskani Hamis Hanger'i kabul etti. Basina kapali gergeklesen gbriis-
mede MIT Baskan: Hakan Fidan'in da hazir bulunmas: dikkat ¢ekti.*

Secimin galibi Sadr Hareketi’'nin tiim siyasi taraflart kapsayan ulusal
cogunluk hiikiimeti kurulmasindaki isrart Stinni Takaddum Koalisyonu ve
KDP’yi kapsayan tiglii ittifaki dogurdu. Mukteda Sadr disindaki énemli Sii
siyasi liderleri biinyesinde barindiran Sii Koordinasyon Cercevesi ise bu itti-
fakin karsisinda yer alarak salt Siileri kapsayan bir hiikiimetin kurulmasini
savundu. Hitkiimet kurulmasi siirecinde tikaniklar ve ihtilaflar yasanirken
yer yer gerilimler ¢ikti. Segimlerin galibi Sadr Hareketi ile Stinni Takaddum
Koalisyonu ve KDP’nin Bagdat ofisleri hedef alindi. Bu saldirilar Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig tarafindan kinandi.’

ABD’nin Irak isgali sonrasinda Irak Siileri ile arasina koydugu mesafeyi kal-
diran Tiirkiye, soz konusu kesimle temaslarini siirdiirmeye devam etdi. Tiirki-
ye'nin Bagdat Biiytikel¢isi Ali Riza Giiney sirastyla Fetih Koalisyonu lideri Hadi
Amiri, eski bagbakanlardan ve Kanun Devleti Koalisyonu lideri Nuri Maliki,
Ulusal Hikmet Akimi lideri Ammar Hekim ve eski bagbakanlardan Nasr (Zafer)
Koalisyonu lideri Haydar Abadi ile de bir araya geldi.® Bunun disinda Tiirki-
ye'nin biiyitk ehemmiyet atfettigi ve geleneksel organik baglari bulunan Irak'taki

ikl SN ol s e Sl NI e e OlaS (S A1 il LeBISI (Kazimi ve Tiir-
kiye Biiyiikel¢isi Terorizmin Irak ve Bélgenin Giivenligini Tehdit Etmesinin Onlenmesi Gerektigini
Vurguladi), Iraqi News Agency, https://www.ina.iq/147025--.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

+ “Cumhurbaskant Erdogan, Irak Temsilciler Meclisi Baskani Halbusi ve Egemenlik Ittifaki Bas-
kant Hanger’i Kabul Etti”, Anadolu Ajanst, 26 Subat 2022.

5 “Ortadogu Giindemi: 10-16 Ocak”, ORSAM, https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/ortado-
gu-gundemi-10-16-ocak-2022.pdf, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2023); “Bagdatta Gergeklestirilen Saldi-
rilar Hk.”, T.C. Dusigleri Bakanlig, 14 Ocak 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-19_-bagdat-ta-ger-
ceklestirilen-saldirilar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2023).

¢ “Tiirk Biiyiikelgi Giineyden Irak'ta Yogun Diplomasi Trafigi”, Anadolu Ajansi, 20 Mart 2022.
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Tirkmen toplulugu ile temaslar siirdii. 30 Mart'ta Turkiye'nin Bagdat Biiyti-
kelcisi Ali Riza Giiney, Irak Tiirkmen Cephesi (ITC) Bagkant Hasan Turan ile
goriistii. Gortismede Tiirkiye ve Irak arasindaki ikili iligkilerle tilke halkina ve
Tiirkmen bolgelerine daha fazla hizmet sunulmasini artiran ortak diisiincelerde
diyalog ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi konular ele alind1.”

Ankara ile Bagdat arasindaki iliskilerde bir diger 6nemli giindem mad-
desi su dosyasidir. Haziran 2018de Tiirkiye’nin Ilisu Baraji'ndan su tutmaya
baslamast tizerine Irak’ta Ttirkiye'nin suyu kestigi algist olusturulmak istendi.
Buna karsilik ddnemin Bagdat Biiyiikelcisi Fatih Yildiz, Tiirkiye’'nin Gizerinde
mutabik kalinan oranda suyun akis diizenini sagladigini ifade etti. Tiirkiye
Irak’in gerek yetersiz altyapist gerekse su yonetimindeki hatalarindan dolay:
iilkede su sikintist gekildigini savunmakeadir. Tki iilke arasinda su krizinin
ortaya ¢itkmast ve Dicle Nehri’'nde meydana gelen kuraklik sebebiyle Cum-
hurbaskani Erdogan suyun tutulmasinin ertelenmesi talimatini verdi.® Tki
tilke arasinda su dosyasinda baglayan gériisme dizileri devam etti. 1 Nisanda
Irak Su Kaynaklar1 Bakani Mehdi Rasid Hamdani, Bagdat Biiyiikelcisi Ali
Riza Giiney ile yapugi goriismede Tiirkiye'den su ile ilgili protokol islemleri-
ni hizli bir sekilde imzalamayi talep etmenin yaninda su dosyasinda gelisim
amagli ortak arastirma merkezlerinin kurulmasint istedi.” Ayrica Hamdani ile
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Irak ozel temsilcisi Veysel Eroglu
arasinda su meselesine iliskin goriisme gerceklestirildi. Bagdat yonetimi Firat
ve Dicle nehirlerinden Irak’a ulagan su miktarinin artirilmasi icin Ankaradan
talepte bulunurken Iraklt bir heyetin baraj rezervlerini degerlendirmek tizere
Tiirkiye’yi ziyaret etmesi konusunda anlagmaya varilds. '

2022’de de Ankara ile Bagdat arasinda gerginlik olusturmaya devam eden
bir diger husus Tiirkiye’'nin Irak’in kuzeyindeki sinir 6tesi operasyonlartyd.
TSK gerek SIHA kullanarak gerekse MIT ile koordineli galismayla Irak’in

7 “Ortadogu Giindemi: 28 Mart-3 Nisan”, ORSAM, https://orsam.org.tr//d_hbanaliz/Ortado-
Yu_Gundemi_28mart-3nisan2022.pdf, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2023).

$ “Irak’taki Krizin Temel Nedeni: Su Yonetimindeki Hata”, Anadolu Ajanst, 5 Ocak 2019.

? “Turkiye ve Irak Su Sorununu Gériisecek”, K24, 1 Nisan 2022, https://www.kurdistan24.
net/tr/story/77009-T%C3%BCrkiye-ve-Irak-su-sorununu-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fecek,
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

10 “Traq Asks Turkey to Release More Water Along Tigris, Euphrates as Dr()ught Hits”, The
Arab Weekly, 17 Temmuz 2022, https://thearabweekly.com/iraq-asks-turkey-release-more-water-a-
long-tigris-euphrates-drought-hits, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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kuzeyinde terdr orgiitii PKK’'nin ¢ok sayida iist diizey sorumlusunu nokta
operasyonlariyla etkisiz hale getirmigtir.'"" Bu harekatlardan birinde 6rgiitiin
sozde Kongra-Gel baskanlik divani tiyesi Delal Azizoglu yaninda sézde akade-
miler sorumlusu ve 2016'da Suriye'den Tiirkiye'ye patlayict madde aktarimini
organize eden Umit Tarhan Avrupadan temin ettigi elektronik ve mekanik
malzemeleri teslim almak iizere hareket ederken Irak'in kuzeyinde MIT’in
operasyonuyla etkisiz hale getirildi.'?

Tiirkiye'nin Irak'in kuzeyinde harekatlarina karsilik Ninova Bagikadaki
Tiirk {issiine saldir1 diizenlendi. Tiirk Hava Kuvvetlerinin, Mahmur ve Sin-
car bolgesine diizenledigi operasyon sonrasinda Ozgiir Sincar isimli bir grup
Bagikadaki Tiirk tisstinii hedef ald1.” Diger yandan PKK hedeflerine yonelik
operasyonlara karst yerel ve uluslararast medya Irak’in kuzeyinde TSK’nin
miidahili olmadigs ve sivillerin hayatuni kaybettigi saldirilarin faili olarak Tiir-
kiye'yi suglama kampanyasina giristi. Ornegin 20 Temmuz 2022'de Irak’in
Duhok vilayetine bagli Zaho il¢esinde tilkenin orta ve giiney kesimlerinden
gelen takriben 200 kisilik sivil turist gruba yonelik saldir1 hakkinda Turkiye
itham edildi."

Saldirtya iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligs “Irak hiikiimeti
yetkililerini hain terér orgiitiiniin sdylem ve propagandasinin etkisi altinda
agiklamalar yapmamaya, bu elim hadisenin gergek faillerinin agiga cikaril-
masi i¢in is birligi yapmaya davet ediyoruz” agiklamasinda bulundu.” Buna
karsilik Irak Dusisleri Bakant Fuat Hiseyin Tiirkiye'nin suglanmastyla ilgili
krizi sakinlestirmek adina olay hakkinda miizakere kapisini agmaktan yana

olduklarini ifade etti.'® Yine de saldirinin faili olarak Tiirkiye’'nin itham edil-

" “Ortadogu Giindemi: 16-22 Mayis”, ORSAM, https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/ortado-
gu-gundemi-16-22-mayis-2022.pdf, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2023).

12 “PKK/KCK’nin Sozde Akademiler Sorumlusu Tarhan, MIT Operasyonuyla Etkisiz Hale Ge-
tirildi”, Anadolu Ajansi, 31 Agustos 2022; “Kuzey Irak’ta MIT Operasyonu: Sézde PKK Yoneticisi
Etkisiz Hale Getirildi”, NTV, 30 Kasim 2022.

13 “Tiirk Askeri Ussiine Fiizeli Saldirinin Ayrinulari: [smi Ik Kez Duyulan Bir Grup Ustlendi”,
Bas News, 3 Subat 2022, https://www.basnews.com/tr/babat/738137, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

" “Ortadogu Giindemi: 18-24 Temmuz”, ORSAM, https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/orta-
dogu-gundemi-18-24-temmuz-2022.pdf, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2023).

15 “Irak'in Dohuk Vilayeti’nde Gergeklestirilen Saldirt Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 20 Tem-
muz 2022, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-231_-irak-in-dohuk-vilayeti-nde-gerceklestirilen-saldiri-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2023).

16 “Irak Dugisleri Bakani Hiiseyin, Tiirkiye ile Gerilimi Tirmandirmak Istemediklerini Soyledi”,

Anadolu Ajansi, 23 Temmuz 2022.
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mesi, Irak sokaklarinda Tiirkiye’yi hedef alan gosterilerin diizenlenmesine
sebep oldu. Sadr Hareketi mutabik kalinan bagbakan aday: sebebiyle diger
gruplara duydugu rahatsizlig1 gostermek adina Zaho olayini bahane olarak
kullanmus ve gosterilerin yayilmasini saglamustir."”

Tiirkiye kargiti kampanyalarin sonucu olarak Diyala Ticaret Odast Tiirkiye
tiriinlerini bir ay boyunca boykot etme karart alirken'® 27 Temmuzda Tuirki-
ye'nin Musul Basgkonsolosluguna roketli saldir1 diizenlendi. Saldirida can kaybi
yasanmadi. Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligs saldirinin Irak'in cagrist
tizerine diizenlenen BM Giivenlik Konseyi toplantsi sirasinda vuku bulduguna
dikkat ekerek Irak makamlarina komsu iilkeler ve diplomatik temsilciliklere
tehdit olusturan terdr meveudiyetlerine son vermeleri cagrisinda bulundu.”

Tiirkiye ile merkezi yonetim arasinda iligkilerin daha da gelismesini sii-
riincemede birakan Irak’taki yeni hitkiimet kurma ¢aligmalari bir yillik stire-
nin ardindan nihayete erdi. 13 Ekim'de KYB iiyesi olmasina ragmen adayli-
gin1 bagimsiz olarak koyan ve KDP’nin destegini alan Abdiillatif Resid yeni
cumhurbagkani secildi.®® Bu vesileyle 22 Ekimde Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan, Irak Cumhurbagkan: Abdullatif Cemal Resid’i gorevinden
dolay1 tebrik ettigi bir telefon goriismesi gerceklestirdi. Irak’in istikrarini
Turkiyeden ayri tutmadiklarini belirten Cumhurbagkani Erdogan, iliskilerin
bolgesel giivenlik, istikrar ve refaha katkida bulunacak sekilde her alanda ge-
listirilmesi icin ¢aba sarf edeceklerini muhatabina iletti.!

Irak Cumhurbaskani Resid Iran’a yakin siyasi gruplarin yer aldig1 Sii Ko-
ordinasyon Cercevesinin bagbakan adayi olan Muhammed Siya Sudani’yi
hitkiimeti kurmakla gorevlendirdi. 27 Ekim'de Irak Parlamentosunda yapilan

oturumda giivenoyu alan Sudani hitkiimetinde azinlik kotasi nedeniyle Hris-

7 Serhat Erkmen, “Irak’ta Ne Oluyor? Siyasi Kriz Bir Savasa Déniisiir mii?”, Fikir Turu, 2 Agus-
tos 2022, https://fikirturu.com/jeo-strateji/irakta-ne-oluyor-siyasi-kriz-bir-savasa-donusur-mu, (Eri-
sim tarihi: 4 Nisan 2023).

'8 “Irak’in Diyala Vilayetinde, Tiirk Uriinlerine Yonelik Boykot Karar1”, Bas News, 21 Temmuz
2022, https://www.basnews.com/tr/babat/765390, (Erisim tarihi: 4 Nisan 20239.

19 “Musul Baskonsoloslugumuza Yonelik Saldirt Hk.”, T.C. Dusigleri Bakanligi, 27 Temmuz
2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-233_-musul-baskonsoloslugumuza-yonelik-saldiri-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 12 Ocak 2023).

% Mehmet Alaca, “Irak’ta Latif Resid’in Cumhurbaskani Secilmesi Kiirt Siyasetini Nasil Etki-
ler?”, ORSAM, 20 Ekim 2022, https://orsam.org.tr/tr/irakta-latif-residin-cumhurbaskani-secilme-
si-kurt-siyasetini-nasil-etkiler, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

! “Irak Cumhurbagkani Resid Gorevine Resmen Bagladi”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2022.
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tiyanlara dahi bir bakanlik verilirken Irak’in tiglincii asli unsuru olan Tiirk-
menlere bir bakanlik verilmedigini not etmek gerekir.”> Sudani hiikiimetinin
programinda siyasi partilerin de onayiyla bir yil sonra erken secime gidilecegi
ve PKK’nin Musul’a bagli Sincardan ¢ikarilmasini 6ngoren Sincar Anlagma-
s’nin da tatbik edilecegi ilan edildi.*® Ayrica basin toplantisinda Ankara-Bag-
dat iliskilerinin gelecegi hakkinda soruya Sudani, iki tilke arasindaki ticaret
hacminin yiiksek oldugunun aluni ¢izerek ekonomik olarak gelismis bir tilke

olan Tiirkiye’nin Irak’in kalkinmasinda rol oynayabilecegini ifade etti.?

IRAK'IN KUZEYINDEKi OPERASYONLAR

Tiirkiye terér tehdidini kaynaginda kurutmak amaciyla 11 Mart 2018'de
TSK tarafindan Irak sinirinin 15 kilometre icinde Hakurk bolgesinde Karar-
lilik Harekati baslatti. Daha 6nce diizenlenen kara harekatlarinin aksine TSK
belirlenen hedefleri imha ederek geri ¢ekilmeyip soz konusu bolgede iisler
kurmusgtur.” Kararlilik Harekat sayesinde Irak’in kuzeyinde 30 kilometre de-
rinlikeeki Sidekan bolgesi kontrol altina alinmistir. Bunun parcasi olarak 27
Mayis 2019da Irak’in kuzeyindeki sinir hattndaki Haftanin ve Zap'ta bagla-
tilan Pence Operasyonu ise farkli gorevlerle devam etmektedir.”® Son olarak
TSK, Penge Operasyonlarinin bir devami olarak 17 Nisan 2022'de Irak'in
kuzeyinde PKK’ya Metina, Zap ve Avasin-Basyan bolgelerinde “Pence Kilit”
adiyla yeni bir harekat baglatmigtir.?”

Ocak 2022°den itibaren Tiirkiye'nin Suriyede ve Irak’in kuzeyinde icra
ettigi harekatlar neticesinde 2 bin 874 terérist etkisiz hale getirilmigtir.” Pen-
¢e Kilit Operasyonu ile Irakin kuzeyinde TSK tarafindan icra edilen Pence

operasyonlarinin saysi dokuza ulasmistir. Ilki 2019'da icra edilen Penge-1,

2 Bilgay Duman, “Sudani Hiikiimeti Bagarili Olur mu?”, ORSAM, 3 Kasim 2022, https://or-
sam.org.tr/tr/sudani-hukmeti-basarili-olur-mu, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

 “Trak’ta Kurulacak Yeni Hiikiimer Ulkeyi Bir Yil Sonra Erken Segime Gétiirecek”, Anadolu
Ajanst, 27 Ekim 2022.

# “Irak Bagbakani: Tiirkiye, Irak’in Kalkinmasinda Rol Oynayabilir”, Anadolu Ajansi, 8 Kasim
2022.

» “Kararlilik Harekat'ndan Carpici Gériintiiler”, Habertiirk, 23 Mart 2018.

26 Murat Aslan, “Pence Harekatlari: Terérizmle Miicadelede Devamlilik ve Kararlilik”, Szbah, 20
Haziran 2020.

%7 Bilgay Duman, “Irak’in PKK krizi”, Milliyet, 24 Nisan 2022.

» “Milli Savunma Bakani Akardan “TSK’ya Yonelik Asilsiz Soylemlerde Bulunanlara” Tepki”,
Anadolu Ajansi, 26 Eyliil 2022.
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2 ve 3 operasyonlariyla Hakurk ve Sinat-Haftanin bolgeleri, 2020°de Pen-
ce-Kartal ve Kaplan ile Sincar, Mahmur, Zap, Haftanin ve Avasin bélgeleri ve
son olarak 2021°de Penge Kartal 2, Simgek ve Yildirim operasyonlariyla Gara,
Metina ve Avasin-Basyan bolgeleri teroristlerden arindirilmigtir.

Penge Kilit Operasyonu ile érgiit icin kilit nitelikte olan basta askeri ka-
nadi HPG’nin ana karargah bolgesi olan Zap, Avasin-Basyan ve Metina bol-
gelerindeki yasamsal alanlar ve geri tislenme nokralarinin terdrist unsurlardan
arindirilmasi hedeflenmistir (Tablo 1).% Penge Operasyonlarinin son halkast
ise 13 Kasim'da Istanbul Istiklal Caddesi'nde PKK baglantili terdristlerin yap-
ugt saldirinin ardindan geldi. Saldirinin tizerinden bir hafta gegmeden TSK,
Tiirkiye’'nin BM Anlagmas’'nin 51. maddesinden dogan mesru miidafaa hak-
kina istinaden Irak ve Suriye’nin kuzeyindeki terér hedeflerine yonelik Pen-
ce-Kilic Hava Harekatr'n1 baglatt (Harita 1).%° Milli Savunma Bakanlig kus
ucusu yaklasik 750 kilometrelik bir uzunlukta icra edilen harekatta 89 farkls
hedefin imha edildigi bilgisini paylasti. Hava harekat Irak sahasinda Asos’ta

140 kilometre ve Kandil'de ise 90 kilometre derinligine ulagt1.®’

Kararlilik Harekati 11 Mart 2018
Pence Harekati 27 Mayis 2019
Pence-2 13 Temmuz 2019
Pence-3 23 Agustos 2019
Pence-Kartal 15 Haziran 2020
Pence-Kaplan 17 Haziran 2020
Pence-Kartal 2 10 Subat 2021
Pence-Simsek ve Pence Yildirim 24 Nisan 2021
Kis Kartali Hava Harekati 2 Subat 2022
Pence-Kilit 18 Nisan 2022
Pence-Kilic Hava Harekati 20 Kasim 2022

Kaynak: Feyzullah Tuna Aygiin ve Sercan Caliskan, “Penge Operasyonlarinin Son Halkasi: Penge
Kilit”, ORSAM, (Nisan 2022), https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/pence-operasyonlarinin-son-hal-
kasi-pence-kilit.pdf, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2022).

2 Sibel Diiz, “Penge Kilit Harekat: ve PKK’nin Direng Cepleri”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 68, (2022).
30 “Penge Kilic Hava Harekat1’ ile ilgi[i Basin Agiklamast”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 20
Kasim 2022, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/20112022-68716, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2023).

3 Kutluhan Gériicii, “Odak: Tel Rifat-Kandil Arasinda Penge-Kili¢ “Yekpare Terore’ Biitiinciil
Yaklagim”, SETA, 21 Kasim 2022.
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Suriye’nin kuzeyinin de dahil edildigi Pence operasyonlart esasen Tiirki-
ye'nin 2017den itibaren “énleyici miicadele konsepti” ¢ercevesinde uygula-
maya koydugu, terdr drgiitlerine karsi istihbarat temelli askeri operasyonlar:
lanse eden “proaktif” stratejisinin bir parast olarak degerlendirilebilir. Bu
kapsamda kontrol altina alinan bélgelerde 6rgiitiin lojistik destek sagladigi ve
kamplar arast gegis giizergahlarini bélen stratejik noktalara askeri tisler tesis
edildi. Bununla orgiiciin Kandil'den Hakurk, Avasin, Basyan ve Zaho gibi
bolgelere ulagimint kesmek hedeflendi.”

Turkiye'nin askeri operasyonlart zaman zaman Bagdat yonetimiyle
tansiyonun ylikselmesine sebep olmaktadir. PKK’nin Irak’taki varligina
yonelik ciddi bir askeri 6nlem alamayan Bagdat yonetimi Irak’in egemen-
lige vurgu yapmaktadir. Sonug olarak Irak ve Suriye kuzeyinde icra ettigi
operasyonlar ile Turkiye ayn: anda farkli bolgelerde, derinligi olan bir sa-
hada ve farkli araglarin birbirini desteklemesi suretiyle varlik gostermekte-
dir. ACLED’e (Armed Conflict Location and Event Data Project, Silahli
Causma Yeri ve Olay Verileri Projesi) gore 2019'dan itibaren Tiirkiye'nin
terdr orgiitii PKK’ya yonelik operasyonlarinin ¢ogu Irak’ta yapilmaktadir.
Bu durumun temelinde 2017'den bu yana SIHA’larin daha etkili kullanil-
mast yatmaktadir.® TSK, Irak’in kuzeyinde Kararlilik Harekati ile baslayan
operasyonlarint nispeten kiiciik bir askeri giicle biiytik bir bélgeyi kontrol
aluna almay1 hedefleyen miirekkep lekesi isimli askeri bir stratejiyle icra
etmektedir. Bu strateji bolgede daginik halde bir dizi kiiciik giivenli alanin
olusturulmast ve bilahare bunlarin digartya dogru diger giivenli alanlar ile
birlestirilmesi suretiyle sadece diisman unsurlarin bulundugu direng cep-
leri birakilmasina dayanmaktadir. Boylelikle terdr orgiitii sinirin giineyine

cekilmeye zorlanmaktadir.?*

2 Aygiin ve Caliskan, “Pence Operasyonlarinin Son Halkast: Penge Kilit”; Murat Aslan, “Pence
Harekatlari: Terérizmle Miicadelede Devamlilik ve Kararlilik”.

¥ Aygiin ve Caligkan, “Penge Operasyonlarinin Son Halkasi: Penge Kilit”.

3 Diiz, “Penge Kilit Harekatu ve PKK’nin Direng Cepleri”.
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Harita 1. Pence-Kilie Hava Harekati Kapsaminda Vurulan Bolgeler

?\ Hava Harekati ile Vurulan Bslgeler @

enge-Kilig Hava Harekati
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Kaynak: Terdrizm Analiz Platformu

IKBY ILE ILISKILER

2022de Tiirkiye ile IKBY arasinda iliskiler giivenlik ve ekonomi temelli
sekillendi. Tiirkiye'nin giivenlik alaninda IKBY ile temas: Irak’ta siiregelen
hiikiimet kurma ¢alismalari ve PKK etkisinin sinirlandirilmasi etrafinda ger-
ceklesti. Iki taraf arasinda gerek ikili ziyaretler gerekse ok tarafli platformlar-
da gerceklesen goriismeler yapildi. 21 Aralik 2021°de IKBY Bagkani Necirvan
Barzani, Tiirkiye'nin Bagdat Biiyiikelcisi Ali Riza Giiney ile bir araya geldi.
Irak’ta hiikiimetin kurulmas: siirecindeki zorluklarin asilmasi ve terér tehdi-
dinin ele alindig1 goriismede ekonomik alandaki iliskilerin gelistirilmesi ger-
cevesinde iki tarafin kargilikli yardimlagma ve koordinasyon icinde olmasina
vurgu yapild:.®

Tiirkiye Savunma Bakani Hulusi Akar, Miinih Giivenlik Konferans’'nin
oturum aralarinda Irak Disigleri Bakant Fuad Hiiseyin, IKBY Bagkani Negir-
van Barzani ve IKBY Bagbakani Mesrur Barzani ile goriistii. Akar giivenlik
meselelerinin ele alindig goriismelerde terdrle miicadelede ayni tarafta yer
alindiginin 6nemine dikkat ¢ekei.?

15 Nisanda IKBY Bagbakani Mesrur Barzani Tiirkiye'ye resmi ziyarette
bulunarak Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile bir araya geldi. Irak ve
bolgedeki gelismelerin ele alindigt goriismede IKBY Dis Iligkiler Ofisi So-
rumlusu Sefin Dizayi ile Milli Istihbarat Teskilatt (MIT) Bagkani Hakan Fi-

3 “Bagkan Necirvan Barzani Tiirkiye'nin Bagdat Biiyiikelgisi’'ni Kabul Etti”, Rudaw, 22 Aralik
2021, heeps://www.rudaw.net/turkish/kurdistan/221220215, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
3 “Akar: Turkey and Iraq Stand Together Against Terrorism”, Shafaq News, 20 Subat 2022,

https://shafaq.com/en/Iraq-News/Akar-Turkey-and-Iraq-stand-together-against-terrorism,  (Erisim
tarihi: 4 Nisan 2023).
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dan yer aldi. Ayrica iki taraf arasinda ekonomi bagsta olmak tizere her alanda
is birligi ve iliskilerin gelistirilmesinin 6nemine vurgu yapildi.”” Ote yandan
bu ziyaretle beraber Mesrur Barzani tarafindan Tiirkiye’ye son dért ayda iig
kez ziyaret gerceklestirilmis oldu.’®

Tiirkiye ile IKBY arasindaki iligkilerin gelismesine katkida bulunacak
potansiyel 6neme sahip konu bélgedeki dogal gazin iilke digina, tahminen
[srail’e ihracaudir. KDP, KYB’nin niifuz alaninda yer alan Siileymaniye'de
bulunan Kor Mor Gaz Tesisindeki dogal gazi merkezi yonetimden bagimsiz
olarak Turkiye'ye yeni bir boru hatti agarak ihra¢ etme arayisindadir.® Bu
baglamda 4 Subacta IKBY Baskan: Necirvan Barzani Tirkiye'ye resmi bir
ziyaret gerceklestirerek Cumhurbagkan:t Recep Tayyip Erdogan ile bir araya
geldi. Iki taraf arasinda yapilan gériismede Iraktaki siyasi durumun yani sira
IKBY dogal gazinin Tiirkiye topraklar: iizerinden Avrupa’ya gonderilmesi ko-
nusu masaya yatirildi.®* S6z konusu ziyaretin Iran’in kisa siireli de olsa Tiirki-
ye'ye yonelik dogal gaz akisini kesmesinin ardindan gelmesi dikkat ¢ekiciydi.
Akabinde IKBY Bagbakani Mesrur Barzani’nin enerji alanindaki is birligini
vurguladig Katar ziyaretini gergeklestirdigi donemde Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi (IFYM),*! IKBY petrol ve gaz yasasinin federal yonetim anayasa-
sina aykiri oldugu yoniinde bir karar ¢ikard:.*

Diger taraftan Irak’taki [ran miittefiklerinden biri olarak lanse edilen Tala-
banilerin liderligindeki KYB ile Ankara arasindaki iliskilerde buzlarin erimeye

37 «

Bagbakan Mesrur Barzani, Erdogan ile Gériistii”, Rudaw, 15 Nisan 2022, https://www.rudaw.
net/turkish/kurdistan/150420222, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

¥ “Ortadogu Giindemi 7-11 Nisan 2022”, ORSAM, https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/orta-
dogu-gundemi-11-17-nisan-2022--.pdf, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2023).

3 Bekir Aydogan, “Will Oil Dispute With Baghdad Shift Dynamics Within Iraqi Kurdistan?”,
Amwaj Media, 26 Agustos 2022, https://amwaj.media/article/will-erbil-baghdad-oil-tensions-affe-
ct-kdp-puk-dynamics, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

#“Ortadogu Giindemi 7-11 Nisan 2022”7, ORSAM, https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/orta-
dogu-gundemi-31-ocak-6-subat-2022.pdf, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2023).

412014’te Nuri Maliki hitkumeti Paristeki Uluslararast Ticaret Odasina bagli ticaret mahkeme-
sinde dava acti. Bilahare, pesine kurulan Haydar Abadi hiikiimeti bu davayr dondursa da bir yanda
Abadi ile IKBY arasinda diger yanda Abadi ile Tiirkiye arasinda yasanan gerilimler onu 2017 baglarin-
da bu davay1 yeniden etkinlegtirmeye sevk etti. Ardindan kurulan Adel Abdiilmehdi hiikiimeti, Kiirt
liderliginin talebi tizerine bu davay: askiya aldi.

# Bilgay Duman, “IFYM’nin IKBY Karart ve Diistindiirdiikleri”, ORSAM, 23 Subat 2022, htt-
ps://orsam.org.tr/tr/ifymnin-ikby-karari-ve-dusundurdukleri, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023); Watheq
Sadoon, “Bagdat ve Erbil Arasinda Siiregiden Petrol Anlagmazligi”, ORSAM, https://orsam.org.tr/tr/
bagdat-ve-erbil-arasinda-suregiden-petrol-anlasmazligi-, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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basladig1 bir déneme girildi. Bu gelismeler tizerine Ortadogu'daki gaz akisini
Katar ile birlikte tekelinde bulunduran Iran, énemli yerel enerji sirketlerin-
den biri olan Kar Group CEO’su Kerim Berzenci’nin evini “Siyonistlerin
planlama merkezi” olarak ilan edip buraya saldiri yapt1.® Iran’in Erbil'deki
bu saldiriyla bslge iilkelerine mesaj verdigi sdylenebilir. Zira saldirinin Isra-
il cumhurbagkaninin Tiirkiye ziyaretinin ardindan gergeklesmesi ve saldiriya
iliskin Iran’'in “Komsu iilkelerin verilen mesajt iyi almast gerektigi” acikla-
mast manidardir.* Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Erbil'deki saldi-
riy1 kinayarak baris ve istikrari bozmaya yoénelik bu tip eylemlerin asla kabul
edilemeyecegi ve Tiirkiye'nin terdrle miicadelede Irak’in yaninda yer almaya
devam edecegi aciklamasini yapt1.®

Erbildeki saldirtya ek olarak Haziran'da Siileymaniye vilayetinde bulunan
ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) merkezli enerji sirketi Dana Gas'in iglet-
tigi Kor Mor dogal gaz sahasina ii¢ defa fiize saldirisi gergeklestirildi. Iran
tarafindan Siileymaniye tizerinden Irak’in kuzeyine lojistik destek hatt: olarak
kullanilan bélgenin Hagdi Sabi’ye bagli gruplar (ekseriyetle Ketaib Hizbul-
lah) tarafindan korundugu bilinmektedir. Saldirilar siyasi, ekonomik ve enerji
boyutuyla degerlendirildiginde Barzani’nin Irak dogal gazinin Tiirkiye tize-
rinden Avrupa ve diger pazarlara ulastrilmast konusunda goriismeler yapildi-
g1 beyani ve son donemde Basra Korfezi'nde BAE-Iran gekismesi yasanirken
Ankara-Abu Dabi yakinlagmasi Iran’in dikkatini ¢ekmis olabilir.® Nitekim
Bagdat'in yaninda Tahran da KDP’nin bagimsiz dogal gaz ihrag etme planina
karst ¢tkmaktadir. Son donemde KDP ile KYB’nin enerji alaninda merkezi
yonetime karst ortak bir tavir sergilemesi, Iran ile yakin iligkilere sahip olsa
da KYB’nin niifuz alanindaki Kor Mor sahasini hedef alan saldirinin 6niint

agmustir denebilir. ¥

# Bilgay Duman, “Iran Erbil Saldirist ile Kimlere Mesaj Veriyor?”, Rudaw, 14 Mart 2022, htt-
ps://www.rudaw.net/turkish/opinion/14032022, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

# Bilgay Duman, “Dana Gas Saldirisinin Arka Planinda Ne Var?”, Rudaw, 1 Temmuz 2022,
https://www.rudaw.net/turkish/opinion/01072022, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

# “Irak’in Erbil Sehrini Hedef Alan Saldiri Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, 13 Mart 2022, hteps://
www.mfa.gov.tr/no_-85_-irak-in-erbil-sehrini-hedef-alan-saldiri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 13 Ocak
2022).

4 Duman, “Dana Gas Saldirisinin Arka Planinda Ne Var?”.

7 Aydogan, “Will Oil Dispute With Baghdad Shift Dynamics Within Iraqi Kurdistan?”.
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EKONOMI

2022 Irak ekonomisi igin yaralari sarma donemi olarak adlandirilabi-
lir. Koronaviriis salgini sonrast donemde petrol fiyatlarinin nispi artst ve
yabanci yatirim ¢ekmek amaciyla iilkenin yeniden imarina agirlik verilme-
si ekonomik kosullarin iyilestirme egilimi tagimasini miimkiin kildi. Bu
dogrultuda 2022°de Irak ekonomisi yiizde 7,3 biiyiime gosterse de tilkenin
gerek siyasi istikrarsizligi gerekse giiven noktasindaki basarisizligs tilkenin
yabanci yatirim ¢ekmesinin éniinde engel oldu.*® Buna karsilik Tiirkiye
ckonomisi ise ytizde 5,4 biylime gdstermesine ragmen Tiirkiye-Irak eko-
nomik iligkileri ticaret hacmi bakimindan ciddi bir artis gerceklesmedi.”
Dolayisiyla 2022 iki tilkenin de ortak dis ticaret hacmi olarak belirledigi
20 milyar dolar seviyesine ¢ikarilmasi hedefinin altinda kaldi. Bunda Irak’ta
hiikiimetin kurulmasi siirecindeki anlasmazliklar ve kurulan hiikiimetlerin
diismesi etkili oldu.

Iki iilke dis ticaret hacmi 2021°deki 12,7 milyar dolar seviyesinden
2022'de 14,5 milyar dolar seviyesine yiikselerek bir onceki yila gore yiizde
14 artg kaydetti. Gegtigimiz {i¢ yilla mukayese edildiginde 2020'de iki taraf
arasindaki ticaret hacminin en yiiksek artig kaydetmesinden sonra diisme egi-
limine giren hacim, bu yil yiikselme trendine girdi. Thracat/ithalat rakamlar
irdelendiginde toplam dis ticaret hacmindeki yiikselmenin Tiirkiye'nin ih-
racatindan kaynaklandig gozlemlenmektedir. Zira Turkiye ile Irak arasinda
en yiiksek ticaret hacminin yakalandigi 2020°'de 8 milyar dolar olan ihracat
2022°de 13,2 milyar dolara yiikselerek yiizde 63 arus gosterdi. Diger yandan
ithalat ise son ti¢ yildaki en diisiik seviyesine geriledi. 2022°de iki tilke ticaret
iligkileri agisindan bir diger gelisme ihracat ile ithalat arasindaki farkin tekrar

agilmaya baslamasidir (Grafik 1).

# Bilyiime rakamlari Diinya Bankasi tahminlerinden alinmustir.

# Biiyiime rakamlart OECD tahminlerinden alinmistir.
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Grafik 1. Tiirkiye-Irak Yillik Ticaret Hacmi (2017-2022, Milyar Dolar)*
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Kaynak: TUIK

* TUIK sitesinde Tiirkiye'nin Iraktan ithal ettigi petrol ithalat kaleminde gosterilmedigi icin
bu yazida genel ticaret verileri icin TUIK verileri esas alinmistir. Tiirkiye'nin Irak’tan enerji ithalatt
konusunda ise EPDK verilerine gére Kasim 2022’ye kadar Tiirkiye, Irak’tan yaklagtk 11 milyon ton
petrol ithal etmistir.

TUIK’in 2022ye ait verileri incelendiginde Irak ile ithalata konu olan
doksan dokuz tiriin grubu (fasil) icerisinde iki fasilda 6nemli farkliliklar mey-
dana geldi. Bunlardan “Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller,
inciler, taklit miicevherci esyasi, metal paralar” baghgindaki fasilda 2021°de
971 milyon dolar olan ithalatmiz 2022°de 316 milyon dolara gerileyerek yiiz-
de 207 gibi ciddi bir disiis yasad:.

Onemli farkliliklar meydana gelen “Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin damitulmasindan elde edilen Grtinler” bashigindaki ikinci fasilda
2021de 418 milyon dolar olan ithalatimiz 2022°de 769 milyon dolara yiik-
selerek yiizde 83 gibi ciddi bir artis gosterdi. Dolayistyla Tiirkiye'nin Irak
ithalatinda kiymetli taslar kaleminde yasanan diisiige karsilik mineral yakitlar
kaleminde yaganan artis nedeniyle ciddi bir degisim meydana gelmedigi soy-
lenebilir. Thracat ayaginda ise bir 6nceki yila gore yiizde 18,7 artig yasandu.
Ihracatta demir, celik, elektrik ve elektronik kalemlerinde bir 6nceki yila gore
artis s6z konusu iken 2022'de en biiyiik artis meyve sebze mamulleri kalemin-

de gerceklesti (Tablo 2 ve 3).
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Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin

damitilmasindan elde edilen trinler

Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler,
taklit miicevherci esyasi, metal paralar

Odun veya diger lifli seltilozik maddelerin hamurlari, geri

kazanilmis kagit veya karton

Bakir ve bakirdan esya
Plastikler ve mamulleri

Kursun ve kursundan esya

Ham postlar, deriler (kiirkler haric) ve koseleler

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

418

971

48

54

769

316

64

64

21

83,9

-207,2

33,3

18,5
90,9

-20,8

191

* Tablodaki fasil siralamasit 2022°de 14 milyon dolardan fazla ithalat yapugimiz fasillara gore

yazlmigtir, TUIK teki ithalat verilerinde petrol ve petrol iiriinlerine dair ithalatin énemli bir kismi

resmi istatistiklerin diginda tutuldugu icin Irak ile ilgili fasillara dair degerlendirmede bu kalemin

dahil edilmedigini belirtmek gerekir. Ayrica iki yil arasindaki degisim hesaplanirken Aralik disarida

tutulmu§mr.

Celik

Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller
Elektrik ve Elektronik

Demir ve Demir Digi Metaller
Hazir Giyim ve Konfeksiyon
Miicevher

Meyve Sebze Mamuller
Makine ve Aksamlari
iklimlendirme Sanayi
Otomotiv Enduistrisi

Hali

Yas Meyve ve Sebze

683
556
512
465
551
410
194
326
232
190
176
234

817
772
576
529
517
407
379
361
256
227
196
126

Kaynak: Tiirkiye Thracatcilar Meclisi verilerinden derlenmistir.

19,6
38,7
124
13,8
-6,1
-0,8
94,5
10,5
10,2
19,2
11,6

-46

* Tablodaki fasil siralamasi 2022’de 125 milyon dolardan fazla ihracat yapugimiz fasillara gore

yazilmistir.
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Tiirkiye Irak’tan yaptg: bityiik miktarlardaki altin ithalatini BAE ve [s-
vicre'ye kaydirmisur. Tiirkiye alun rezervlerinin giiglii tutulmast ve gesit-
lendirilmesine 6nem vererek iilke ekonomisinin dis miidahaleler karsisinda
kirilganligini azaltmayi hedeflemektedir. ABD nin tigiincii tilkelerle ticarete
getirdigi yaptirimlar nedeniyle dolarin kullanilamamas: dis ticaretin altin
gibi alternatif araglarla yapilmasini giindeme getirdi.”® Diinya Altin Konse-
yi verilerine gore Turkiye 2022 nin Ocak-Kasim déneminde 122 ton alun
alimi gergeklestirdi.”

Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkiler acisindan 2022 yilinda ati-
lan 6nemli adimlardan biri DEAS ile catisma nedeniyle yaklagik yiizde 70’1
tahribata ugrayan Musul’un yeniden yapilandirilmast kapsaminda, Musul
Havalimant’nin onarilmasinin 185 milyon dolar bedel ile Tiirk sirketlerine
verilmesidir. Onarim isini Turk sirketlerinin almasi Tiirkiye’ye prestij ka-
zandirmistir. Zira onarim isi 2021°de Fransiz Aeroports de Paris Ingenierie
(ADPI) sirketine verilmisti. Bu tarihten sonra hi¢bir ilerleme saglanamayin-
ca, s6z konusu is Fransizlardan alinip Turk sirketlerine verilmis oldu. Mu-
sul’'un Bagika bolgesindeki askeri varligi ve su konusu gerekeesiyle Irak’taki
Turkiye karsithigt koriiklense de Musul Havalimani onariminin Tiirk sirket-
lerine verilmesi bu durumun yapay oldugu iddiasini giiclendirdi.* Tiirkiye
agisindan bir diger vuku bulan gelisme ise yapimi iki yili askin bir siiredir
tamamlanmis ancak Irak’taki siyasi ve giivenlik sorunlari sebebiyle agilama-
yan Uluslararast Kerkitk Havalimanr’nin 20 Ekim'de agilmasidir. Havali-
maninin agilist Irak’ta yaklagik bir yilin ardindan hiitkiimet kurma krizinin
asilmasinin golgesinde kalsa da soz konusu acilis Kerkitk ve Tiirkmenler
zaviyesinden bilyiik 6neme sahiptir.>?

Tiirk firmalart Musul'un yeniden imarinda da biiyiik katkilarda bulun-

maktadir. Altyapt sistemlerinin yani sira hastane ve okul ingaat projeleri yii-

30 Fatih Oguzhan Tpck, “Turkiye’nin Irak Politikasi 20217, Tiirk Dis Politikast Yilligr 2021, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022), s. 208.

51 “TCMB 2022’nin Ilk 11 Ayinda Diinyanin En Cok Altin Alan Merkez Bankasi Oldu”, Ha-
bertiirk, 9 Ocak 2023.

52 Bilgay Duman, “Tiirkiye-Irak 1[i$ki|erinde Yeni Heyecan: Musul Havalimani”, Milliyet, 20
Agustos 2022.

% Bilgay Duman, “Kerkiik’iin Kaderi Degisir mi?”, ORSAM, 9 Kasim 2022, https://orsam.org.
tr/tr/kerkukun-kaderi-degisir-mi, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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riiten Tiirk firmalari nihai olarak Dicle Nehri’nin iki yakasini birbirine bagla-
yan ¢elik képrii insasint tamamlamugtir.**

Irak’ta insa caligmalarinda 6ne ¢ikan Tiirk sirketleri Ortadogu’nun en
bityiik limanlarindan biri olacak Basra kentindeki Biiyiik Faw Limant’'ni
tilkenin eski limani Um Kasr’a baglayacak batirma tiinelinin ingasini da
tstlenmistir.” Limanin insasinin Tirkiye’nin bir middet iizerinde durdu-
gu Basra’ya kadar uzanacak ticaret yolu tesis etme hedefine katkist sunma-
st beklenmektedir. Zira Faw Limani'ndan baglayarak Mersin Limani'na
kadar uzanacak “Kuru Kanal” adli demir ve kara yolu projesinin 2029’a
kadar tamamlanmasi éngoriilmekeedir. Kuru Kanal projesinin demir ve
kara yolu insasinda Tiirk sirketlerin rol almasi beklenmektedir. Irak’in
Cin'in Kusak Yol Projesi’nde kritik bir giizergah olusu bu projenin ehem-
miyetini artirmakeadir.>

2022 igerisinde Ttirkiye ile Irak arasinda ekonomik iligkiler gerek bakan-
lar gerekse iist diizey biirokratlar diizeyinde gerceklesen bircok goriismede
de 6nemli giindem maddelerinden biri oldu. 29 Ocak’ta IKBY ile Tiirkiye
arasinda ticari iligkileri giiclendirme amaci tagtyan Ticaret Forumu Irak’in
Siileymaniye vilayetinde diizenlendi. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligin-
den (TOBB) bir heyetin katuldigs forumda TOBB yetkilileri 2023’¢ kadar
Tirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacminin 50 milyar dolara yiikselmesini
istedikleri ve bu oranin 20 milyar dolarinin da IKBY ile yapilmasini plan-
landiklarini vurguladi.”

Ote yandan Tiirkiye'nin IKBY ile ekonomik iliskilerinin artmasi merkezi
yonetim ile gerginliklere sebep olmaktadir. 22 Mayis'ta Irak Petrol Bakani
Thsan Abdiilcebbar, Tiirkiye'nin Bagdat Biiyiikelgisi Ali Riza Giiney ile go-
riigmiistiir. Petrol ticareti konusundaki yasal sikinular tizerine degerlendir-

melerin yapildig1 gériismede Tiirk sirketlerinin Irak’in kalkinmasinda sahip

54 “Tiirk Firmalart Musul'un Yeniden Imarinda Onemli Rol Oynuyor”, Anadolu Ajansi, 27 Ara-
ik 2022.

55 “Orta Dogu’'nun en Biiyitk Limanlarindan Irak’taki Biiyiik Faw’in Ingast Hiz Kesmeden Siirii-
yor”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2022.

56 <«

Irak’in Basra Kentinde Tiirkiye Sinirina Uzanacak ‘Kuru Kanal” Koridoru Konusuldu”, Ana-
dolu Ajansi, 6 Aralik 2022.

7 “Ortadogu Giindemi 24-30 Ocak 2022”, ORSAM, https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/or-
tadogu-gundemi-24-30-ocak-2022.pdf, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2023).
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oldugu role vurgu yapilmisur.’® Ceyhan Limani tizerinden yapilan petrol ih-
racatinin artirilmasi ele alinan goriismede Abdiilcebbar “IKBY nin petrol sa-
usinin yasa dist oldugu” vurgusunu yaparak sz konusu petrol ve dogal gazin
Irak Ulusal Petrol Satgt Sirketi (SOMO) ile satilmasi gerektigini belirtmistir.
Ayrica Irak Petrol Bakani Abdiilcebbar, Tiirkiye'nin 15 Subat 2022de Irak
Yiiksek Mahkemesinin ¢ikarttigi karara uymamasi halinde Irak’in 2015’te
Uluslararasi Paris Mahkemesinde acilan ancak 2019’da dénemin Irak Bas-
bakani Adil Abdiilmehdi tarafindan durdurulan davay: yeniden stirdiirecegi
uyarisinda bulunmugtur.”

Buna ragmen Ankara Bagdat ile ekonomik iligkilerini kazan kazan il-
kesi cergevesinde siirdiirmeye ¢aligmistir. 11 Haziran'da Tiirkiye Cumhu-
riyeti Ticaret Bakani Mehmet Mus, Irak Ticaret Bakan: Ala Cuburi ile
Gaziantep'te bir araya gelmistir. Iki bakan ticaret, yatirimlar, miiteahhitlik
ve glimriik konularinda is birliginin gelistirilmesine yonelik bir goriisme
gerceklestirmigtir.®

Turkiye’nin Bagdat Biiyiikelgisi Ali Riza Giiney Irak ile ekonomik iligki-
lerin artirlmast adina yiiriitttigii gortismeler cercevesinde 18 Haziran'da Irak-
Tiirk Is Konseyi Bagkani Cafer Hamdani ile goriigmiistiir. Giiney bu goriis-
mede Turkiye'nin Irak ile ticaretini kazan kazan ilkesi ¢ercevesinde artirmaya

kararli oldugu vurgusunu yapmistir.®!

¢

3% “The Minister of Oil Discusses Increasing Export Capabilities Through Ceyhan with the Tur-
kish Ambassador”, Iraqi News Agency, 22 Mayis 2022, https://ina.iq/eng/19590-the-minister-of-o-
il-discusses-increasing-export-capabilities-through-ceyhan-with-the-turkish-ambassador.html,  (Eri-
sim tarihi: 4 Nisan 2023).

* “Ortadogu Giindemi 23-29 Mayis 20227, ORSAM, https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/
ortadogu-gundemi-23-29-mayis-2022.pdf, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2023).

% Mehmet Mus, Twitter, 11 Haziran 2022, hteps://twitter.com/mehmedmus/status/1535577710
331842560, (Erisim tarihi: 11 Haziran 2022).

6! “Irak-Tiirk Is Konseyi Baskant Hamdani ile Giiney Goriisti”, TEBA Ajanst, 19 Haziran 2022,
https://www.tebaajansi.com/irak/irak-turk-is-konseyi-baskani-hamdani-ile-guney-gorustu-h295707.
heml, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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Ocak 604,4 22,78 1.172,9 32,77 9,99
Subat 737,5 30,16 1.043,6 32,54 2,38
Mart 1.085,7 32,04 1.256,4 32,48 0,44
Nisan 1.050,4 29,41 1.083,5 27,55 -1,86
Mayis 1.085,7 32,04 924,3 24,09 -7,95
Haziran 985,8 24,7 1.418,6 33,87 9,17
Temmuz 1.234,3 28,73 1.064,0 25,44 -3,29
Agustos 1.644,6 38,38 1.099,7 25,35 -13,03
Eyldl 1.075,4 27 1.076,2 24,75 -2,25
Ekim 1.384,7 32,93 860,6 20,47 -12,46
Kasim 1.644,6 38,38

Aralik 1.183,0 29,37

Toplam 13.716,1 29,94

Kaynak: EPDK (Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu) verilerinden derlenmistir.

162

Son ti¢ yilda Turkiye'nin Irak’tan ham petrol® ithalatinda arus gozlem-

lenmistir. 2019’da 9,5 milyon ton olan toplam petrol ithalaa 2020de 11,6
milyon tona yiikselmistir. Irak bu mikearla Tiirkiye'nin petrol ithal ettigi til-
keler arasinda Rusya’y1 gegerek yiizde 29,09 payla birinci siraya yerlesmistir.®®
ABD’nin Iran yapurimlart Tiirkiye'nin Rusya ve Irak’tan petrol ithalatini
artirmasina sebep olmustur.® Bu yil da Tiirkiye'nin ham petrol ithalatinda

Irak’in yerini korumasi beklenmektedir.

62

EPDK verilerine gore toplam petrol ithalat: rakamlart ham petrol, motorin ve fuel oil tiirleri,
havacilik ve denizcilik yakitlart ve diger tiriinlerden olusmaktadir. Yazida gecen petrol ithalatina dair
veriler bu kalemlerin hepsini icermenin yaninda Irak’tan sadece ham petrol ithal edilmekeedir.

% Tiirkiye Rusyadan ekseriyetle ham petrol disindaki petrol kalemlerini ithal etmektedir.

64 Kemal Inat ve Mustafa Caner, “Tiirkiye'nin Iran Politikast 2019, Tiirk Dsg Politikast Yilligr
2019, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2020), s.
72-73.
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Vatandaglar diizeyinde iki tilke arasindaki ekonomik iliskileri ilgilen-
diren bir diger husus ise Tiirkiye'de yabancilara yapilan konut satiglaridir.
TUIK verilerinde yabancilara yapilan konut satislarinda Iraklilar 2022'de
tiglincii siraya gerilemistir. 2020 ve 2021°de Iraklilar Tiirkiye'de en ¢ok ko-
nut satin alan ikinci yabanci grup iken Ukraynadaki savas nedeniyle Ruslar
konut alimlarinda birinci siraya yerlesmistir. 2022 verilerine gére yaban-
cilara satst yapilan 61 bin 741 konuttan 5 bin 896’sint satn alan Iraklilar

{iclincii siraya diigmiistiir.®

KRONOLOJI
29 Ocak IKBY ile Tiirkiye arasinda ticari iligkileri giiclendirme amact tagtyan

Ticaret Forumu Irak’in Siileymaniye vilayetinde diizenlendi.

4 Subat IKBY Bagkani Negirvan Barzani, Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gercek-
lestirerek Tiirkiye Cumhurbagskan: Recep Tayyip Erdogan ile bir araya
geldi.

20 Subat  Tiirkiye Savunma Bakan: Hulusi Akar, Miinih Giivenlik Konferan-
sinin oturum aralarinda Irak Disigleri Bakani Fuad Hiiseyin, IKBY
Bagkani Necirvan Barzani ve IKBY Bagbakani Mesrur Barzani ile go-
riigtii. Akar, giivenlik meselelerinin ele alindig1 goriismelerde terorle
miicadelede ayni tarafta yer alindiginin 6nemine dikkat ekei.

26 Subat  Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Irak’ta iki Siinni grubun li-
derleri, Irak Temsilciler Meclisi Bagkan1 ve Siinni Takaddum Koalis-
yonu lideri Muhammed Halbusi ve Irak Egemenlik Ittifaki Baskani
Hamis Hancer’i kabul etti.

15 Nisan ~ IKBY Basbakani: Mesrur Barzani Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunarak
Tirkiye Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ile bir araya geldi.

17 Nisan ~ TSK, Irak'in kuzeyinde PKK’ya y6nelik Metina, Zap ve Avasin-Bas-
yan bolgelerinde, “Pence Kilit” adiyla yeni bir harekat baglatt.

11 Haziran Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakant Mehmet Mus, Irak Ticaret Ba-
kant Ala Cuburi ile Gaziantep’te bir araya geldi. ki bakan ticarer,
yatrimlar, miiteahhitik ve giimriik konularinda is birliginin gelisti-
rilmesine ydnelik bir gériisme gerceklestirdi.

27 Ekim Tiirk Hava Yollart Istanbul-Kerkiik direkt ucuslarina baslad.

6 TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye-Misir iliskilerinin  son yillardaki baslica giindemi 2013’ten
bu yana kriz halindeki diplomatik iliskilerin normallestirilmesi olmustur.
2020'de iki tilke resmi gorevlileri arasinda baslayan goriismelerle hareketle-
nen normallesme siireci, 2021'de disisleri bakan yardimcist seviyesinde devam
etmistir. [ki tur olarak gergeklesen goriismelerde normallesme siirecinin daha
saglam bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in gerekli diplomatik ve teknik adimlar
atlmistir. 2022 ise bu anlamda kritik bir déniim noktasina sahne olmustur.
Iki tilke cumhurbagkanlarinin 2022 Diinya Kupasi kapsaminda Katar'da el
stkismalari, normallesme kapsaminda bugiine kadar atilan en ciddi adim ola-
rak kayitlara ge¢mistir.

Buna paralel olarak 2022, taraflar arasindaki oncelikli ayrisma noktala-
rindan olan Libya ve Dogu Akdeniz meseleleri tizerindeki gerilimler etra-

finda sekillenmistir. Mart itibartyla Libyada Fethi Basaga liderliginde ku-
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rulan paralel hitkiimet ve takip eden siirecte gelisen olaylar Ankara-Kahire
normallesme girisimlerimin Libya 6zelinde giiglii sinavlardan gegecegine
dair sinyaller vermistir. Bununla beraber Ekim'de Tiirkiye ve Libya arasin-
da imzalanan hidrokarbon anlasmasi, Misir'in sert tepkisiyle karsilasmis,
normallesme goriismeleri askiya alinmistir. Nitekim iki tilke arasinda Libya
ozelinde devam eden kriz, Katarda gerceklesen Diinya Kupast agilis sere-
monisinde iki iilke liderlerinin tokalasmasi sonrasinda gorece hafifletilir-
ken Aralik’ta Kahire yonetiminin ¢ikardigt cumhurbaskanligi kararnamesi,
Misi'in bau sinirlaring tek tarafli olarak belirleyerek Dogu Akdenizdeki
tartismalar yeniden tetiklemistir.

Gectigimiz yillara benzer olarak ticari ve kiiltiirel iligkilerin siyasi iligki-
lerdeki inis ve ¢ikislardan bagimsiz hareket ettigi gozlenmistir. Ancak Rus-
ya-Ukrayna savasi, gecmis yillardan farkli olarak her iki tilkenin de enerji,
gida ve farkli alanlari kapsayan cesitli ekonomik zorluklarla karst karsiya kal-
masina yol agmistir. Bu noktada tahil koridoru anlagmasina dnciilitkk eden
Turkiye’nin Misirda devam eden gida krizine olumlu yénde katk: sagladig:
soylenebilir. Ote yandan iki iilke arasindaki normallesme girisimlerine payan-
da olan ticari iligkiler, koronaviriis (Covid-19) salgininin meydana getirdigi
etkilerin azalmast ile birlikte artis egilimine gegmistir. Ayrica Yunus Emre
Enstitiistintin (YEE) yil icindeki faaliyetleri, toplumsal ve kiiltiirel alanda da
baglarin gelisip genisletildigine isaret etmektedir. Egitim ve kiiltiirel prog-
ramlari araciligiyla Tuirk dilini ve kiiletirtint Misir halkina tanitan YEE, An-
kara-Kabhire iliskilerindeki sosyal ve toplumsal anlamda olumlu gériiniimii
ortaya koyan en 6nemli kurumlardan birisi olarak 6ne ¢tkmistir.

Bundan hareketle 2022de iki tilke iligkilerinin ana giindem maddesinin
Libya ve Dogu Akdeniz meselelerinin etrafinda sekillenen normallesme ko-
nusu oldugu sdylenebilir. Ekonomik ve ticari iliskilerde dengeli bir tablonun
olustugu yil igerisinde tarihsel ve kiiltiirel bir yakinliga sahip toplumsal bagla-
rin da YEE ve Yurt Digit Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) gibi

kurumlar tizerinden ilerledigini sdylemek miimkiindiir.

IKILI ILISKILERDE NORMALLESME ADIMLARI
2013’te Misirda yasanan yonetim degisikligi sonrasi gerilen Ankara-Kahi-
re iligkileri, 2020 ve 2021 itibartyla normallesme sinyalleri vermeye baslamis-

ur. Bu adimlar iki tilkenin sahip oldugu ekonomik, kiiltiirel ve tarihi baglarin
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yanu sira farkls bélgesel krizlerin ¢oziimii noktasinda is birligi ve diyalog ihti-
yacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Degisen jeopolitik dengeler hesaba
kauldiginda bu ihtiyaglarin iki tilke arasindaki iligkilerde tamamlayici etkiye
sahip oldugu ve bir kaldira¢ gorevi iistlendigini sdylemek miimkiindiir.

Bu anlamda taraflar arasinda 2020’nin sonlarinda istihbarat seviyesinde
baglayan temaslar diplomatlar araciligtyla stirdiiriilmiis ve bakan yardimeilar:
seviyesinde gergeklesen goriismelere 6n ayak olmustur. Bununla beraber Disis-
leri Bakant Mevliit Cavusoglu ve Mistrli mevkidast Semih Siikrii gectigimiz yil
Ramazan ayini tebrik amacli telefonda goriismustii.! Hic stiphesiz bu girisim-
lerin iki tilkenin Libya meselesi basta olmak iizere farkli kriz noktalarinda ortak
paydada bulusmasina, bu dogrultuda belli dl¢iide tavizler vermesine ve bunun
sonucu olarak bélgesel istikrarin saglanmasina etki ettigi sdylenebilir.

Bu noktada Bakan Cavusoglu tarafindan teblig edilen 7 Nisan 2022 tarih-
li Buyiikelgiler Kararnamesi ile Biiyiikelci Salih Mutlu Sen’in Kahire masla-
hatgiizar olarak atanmasi, son dénemde agr ilerleyen normallesme siireci ve
iki iilke iliskilerinin seyri agisindan 6nem arz etmektedir.> Oyle ki 2013 son-
rast diplomatik iligkilerin maslahatgiizar diizeyinde tutuldugu Misir'a daha
once Islam Isbirligi Teskilatw (IIT) daimi temsilciligi gorevinde bulunmus
olan Biiyiikel¢i Sen’in atanmast, yakin gelecekee iliskilerin biiytikelgi seviye-
sine ¢ekilmesi hususunda aulmis giiclii bir adim olarak degerlendirilebilir.
Ayrica uluslararasi iligkiler ve tilkeler arasi diplomasinin miitekabiliyet ilkesi
etrafinda sekillendigi distiniildiigiinde bu adim, Misir tarafina diplomatik
temaslarin olgunlagmasi ve gelismesi agisindan bazi sorumluluklar yiiklemek-
tedir. Clinkii 7-8 Eyliil 2021 arasinda Ankarada yapilan ikinci istiksafi goriis-
melerin ardindan taraflar, karsilikli olarak biiyiikel¢i atama konusunda gerekli
adimlari atma taahhiidiinde bulunmuslardir.

Buna ek olarak 2022 boyunca iki iilke arasinda Libya &zelinde devam
eden krizin Katarda gerceklesen Diinya Kupas’'nin acilis seremonisinde iki
tilke liderlerinin tokalagmasi sonrasinda ikinci plana atldigi soylenebilir.
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Misir Devlet Bagkani Abdiilfettah
Sisi’nin 2013’ten bu yana ilk defa el stkismalari, normallesme gortismelerinde

son asamaya gegilmesi adina yasanan en 6nemli gelismedir denilebilir. Ote

! “Mistr ile Onemli Temas: Gavusoglu ile Siikrii Telefonda Gériistit”, Hiirriyet, 11 Nisan 2021.
? “Musir’a Biiytikel¢i Diizeyinde Atama”, Hiirriyet, 7 Nisan 2022.
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yandan siirecin daha saglikli ilerleyebilmesi adina hem liderler hem de biirok-
ratlar diizeyinde somut adimlarin aulmast da beklenmeketedir. Nitekim gerek
bu temaslar gerekse de iki iilke yénetimlerinin bélgesel politikalara yonelik
yaklagimlari, normallesme konusunun hem Ankara hem de Kahire tarafindan
onemsendigini ortaya koymaktadir.

Bu anlamda Tiirkiye'nin Korfez tlkeleri ile baglayan, Misir ile ivme ka-
zanan ve [srail ile devam eden dis politika agiliminda Misir'in hem Libyada
hem de Afrika Kitasi genelindeki agirligi dolayistyla dnemli bir yeri oldugunu
ifade etmek gerekir. Buna karsilik Misir cephesinde ise bolgesel meselelerde
niifuz alaninin genisletilmesi ve dis politikadaki sikigmay1 agmak adina Ttir-
kiye’nin ozellikle Libya ve Dogu Akdeniz meselelerindeki durusu ve olast is
birlikleri 6nemlidir. Dolayisiyla iki tilkenin kazan-kazan yaklasimini dncele-
yerek iligkilerini normallestirmek ve hatta baz1 alanlarda ittifaklar olusturmak

iradesinde olduklari sdylenebilir.

LiBYA MESELESININ iKiLi ILISKILERE ETKISI

Tiirkiye ve Misir, Muammer Kaddafi’nin 2011°de baslayan halk hare-
ketleri sonucu devrilmesinin ardindan Libyadaki olaylar zincirini yakindan
takip etmiglerdir. Libyadaki yerel siyasi dinamiklerin kirilgan yapisi ve sii-
rekli degisen ittifaklar sistemi, 2014 sonrasinda olusan tabloda iki tilkeyi zit
kutuplara tasimistir. 2019’a gelindiginde ise dogudaki milis giiglerin lideri
Halife Hafter’in baskent Trablus’a yonelik darbe girisimi ve sonrasinda ya-
sananlar, Libya 6zelinde Turkiye ve Misir'in siyasi rekabetine taniklik et-
mistir. Ankara hiikiimeti ile dénemin Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH)
arasinda imzalanan Deniz Yetkilendirme ve Savunma Is Birligi Anlasmasi,
Tiirkiye'nin UMH lehine Libya i¢ savasina dahil olmasiyla sonuglanmistir.
Tirkiye’'nin Libyadaki proaktif ve kararli adimlarinda Dogu Akdenizdeki
ulusal cikarlarinin tehdit altinda olmasi 6nemli bir etkendir. Diger taraftan
dénemin karar vericileri agisindan ¢ok sayida insan haklari ihlali ve savas
sucuyla kabarik bir sicile sahip olan Hafter’in iilkedeki yonetimi ele gegir-
mesinin gii¢lii bir tehdit algisi olarak yorumlandigi soylenebilir. Bu noktada
sivillere yonelik siddet ve beraberinde baslayacak kitlesel go¢ hareketlerinin
yalniz Libya 6zelinde degil bolgesel ve kiiresel anlamda meydana getirecegi
demografik, sosyal ve ekonomik zararlar, Tiirkiye'yi harekete geciren etken-

ler arasinda sayilabilir.
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Buna karsilik Sisi cephesi, Libya'nin dogusuyla paylasug: genis sinirlar
nedeniyle Sirenayka bélgesinde homojen bir giivenlik aygitinin —Halife Haf-
ter’e bagli sozde Libya Ulusal Ordusu (LUO)- olusumuna ve gelisimine ka-
yitsiz kalmis, siyasi yaurimlarini Tobruk merkezli Parlamentoya ve baskani
Akile Salih’e yapmistir. Ote yandan Trablus merkezli hiikiimetin Miisliiman
Kardegler hareketiyle iliskilendirilmesi, Sisi yénetiminin dogu bolgesindeki
siyasi figiir, silahlt grup ve kabilelerle angajman icine girmesine zemin ha-
zirlayan bir baska neden olarak belirtilebilir. Ayrica her iki tilkenin de Lib-
ya ile giiclii ticari ve ekonomik iliskilere sahip oldugunu sdylemek gerekir.
Libyada calisgan Misirli isgilerin tilkeye soktuklari dévizler, Misir ekonomisi
icin onemli bir gelir kaynagidir. Giivenlik temelli, siyasi ve ekonomik para-
metrelerin yaninda donem itibariyla Kahire yénetiminin icinde oldugu bél-
gesel ittifak, Misir’t Libya ve Dogu Akdeniz 6zelinde daha agresif politikalar
uygulamaya itmistir. Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)
gibi tilkelerin icinde oldugu ittifak, Misir’t 6nce uluslararast hukuk acisindan
uygulanabilirligi zayif olusumlara dahil etmis, daha sonrasinda yapilan kar-
siliklt miinhasir ekonomik bolge (MEB) anlasmalariyla Kahire yonetiminin
Dogu Akdenizdeki kazanimlarini baltalamugtir.

Bu altyapt dahilinde Ankaranin 3 Ekimde Milli Birlik Hitkiimeti (MBH)
ile imzaladig: hidrokarbon anlasmasi sonrasinda Misir Disisleri Bakani Semih
Sikrii 29 Ekim'deki agiklamasinda Tiirkiye'nin Libyadaki uygulamalarinin
degismemesi sebebiyle Misir ile arasindaki normallesme siirecinin yapilan iki
goriismenin ardindan askiya alindigint duyurmustur.® 27 Kasim 2019 tarihli
deniz yetkilendirme anlasmasinin bir uzantst niteliginde yapilan bu anlagma,
yalnizca Tiirkiye'nin degil Libyanin ulusal ¢ikarlarini maksimize etme nokta-
sinda karslikli is birligi ve fayda ilkesine dayanmakradir. Ilgili anlasma Kahire
yonetimine yonelik bir ihtar niteliginde okunmamalidir. Aksine bu anlagma,
olast is birligi neticesinde Misir'in kazanimlarini agik bir bicimde ortaya koy-
maktadir. Ciinkii normallesme goriismelerinin basladigs tarihten itibaren Tiirk
yetkililer, Misir’'in Tiirkiye ile bir deniz sinirlandirmasina gitmesi halinde 11
bin 500 kilometrekare alan kazanabilecegi yoniinde tezleri ortaya koymakradir.
Diger taraftan Kahire'nin anlagmaya yonelik sert tepkisine ragmen Ankara'nin

imli yaklagimi halen normallesmeye yonelik kararligini ve arzusunu goster-

3 “Misir: Libya Nedeniyle Tiirkiye ile Normallesme Siireci Durdu”, Sputnik Tiirkiye, 30 Ekim
2022.
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mektedir. Benzer olarak yakin gecmiste Musith yetkililerin tavir ve soylemleri
iki iilke arasindaki edinimleri tehlikeye atma potansiyeli tasimaktadir. Hidro-
karbon anlagmasinin hemen ardindan Misir Istihbarat Baskani Abbas Kamil'in
Bingazi'de Hafter'i ziyaret etmesi bu minvalde okunabilir.* Izleyen siirecte Yu-
nanistan, GKRY ve diger Avrupa Birligi iilkeleriyle ayni retorigi takip ederek
anlasmanin gegersiz, yetersiz ve uluslararasi hukuka aykir1 oldugu soylemlerini
yineleyen Kahire hattinda yine Ekim icerisinde Tiirkiye ve Libya arasinda imza-
lanan askeri anlagmalarin (askeri pilotlarin egitimi ve [HA 6n satis anlagmalari)

ardindan benzer radikal hamle ve sdylemler gozlemlenmistir.

DOGU AKDENiZ REKABETi VE NORMALLESME SURECI

3 Ekim 2022 tarihli hidrokarbon anlagmasinin Misir cephesini Dogu Ak-
deniz baglaminda kaygilandiran énemli bir unsur oldugu sdylenebilir. Ciinkii
ilgili anlagma Tirkiye'ye hem kendi hem de Libya deniz yetki sinirlarinda
petrol arama ve tarama yetkisi vermektedir. Ilgili anlagma Tiirkiye'nin “Mavi
Vatan” dokerini kapsaminda ortaya koydugu ajandasinin uygulanabilirligi
ve gercekeiligini gostermesi bakimindan somut bir dokiiman niteligi tagidi-
gindan Misir tarafi, anlagmanin hayata gecmesi ve uluslararast zeminde belli
oranda kabul gérmesi halinde yalnizca Libyada degil bolge genelinde “bol-
gesel gii¢” pozisyonunu kaybetme ve ekonomik acidan zor duruma diigme
riskiyle kargi kargtya kalacagi arglimanina sahiptir.

Oyle ki Cumhurbaskani Sisi tarafindan 20 Aralik’ta gikarilan kararname-
de Libya ile Misir arasindaki MEB’i de kapsayacak sekilde Misir’in bati sinir-
lar1 tek tarafli olarak belirlenmistir.’> Bu karar bir taraftan Tiirkiye’nin Libya
ile Ekim'de imzaladig1 hidrokarbon anlagmasini uluslararast hukuk nezdinde
tartugmalr hale getirmek diger taraftan da Misir'in Libya meselesinde her-
hangi bir taviz vermeyecegini gosterme amacint tagtmakreadir. Libya Disis-
leri Bakanliginin agiklamasinda s6z konusu sinirlarin tek tarafli olarak ilan
edilmesiyle LibyaZnin toprak biitinliigiiniin ve egemenliginin hedef alindi:

ve ¢ikarilan kararnamenin iyi niyet ilkesini ihlal ettigi belirtilmistir.® Tiir-

* “Egypt’s Intelligence Chief Meets Hafter in Benghazi”, Libya Observer, 13 Ekim 2022.
3 “Sisiden Misir'in Deniz Sinirlarint Cizen Kararname: Ankara-Libya Anlagmalarina Karst Ham-
le”, Sputnik Tiirkiye, 14 Aralik 2022.

6 “Misir'in Akdenizde Deniz Sinirt {lan. .. Diplomatik Kaynaklar: Tiirkiye'yi Etkilemiyor”, CNN
Tiirk, 12 Aralik 2022.
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kiye’nin tepkisi ise ge¢miste sergiledigi dengeli tutumuna paralel olmustur.
Yapilan aciklamada iki Gilkenin sinirlarinin uluslararasi hukuka uygun olarak
tespiti i¢in Libya ve Misir’a bir an 6nce diyalog ve miizakereleri baglatmalari

cagrisinda bulunulmugtur.”

EKONOMIK ILISKILER

Iki iilke ticari iligkilerinde 2018 itibariyla baslayan kademeli artis, 2020'de
patlak veren koronaviriis salgini ile duraklamis, ancak 2021°de ticaret hacmi
rekor seviyeye ulasarak 6,7 milyar dolara ilerlemistir. Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) verilerine gore 2022de iki iilke arasindaki ticaret hacmi 6,4
milyar dolara ulasmistir. Bu rakamin 4,1 milyar dolarini ihracac kalemleri
olustururken Tiirkiye'nin Misirdan gerceklestirdigi ithalatin 2,3 milyar dolar
oldugu goriilmekeedir. Normallesmeye bagli olarak diplomatik temaslarin ar-
s gostermesi, 2021 itibariyla ciddi 8lciide artisa gecen ticaret hacminin arka
planini olusturmaktadir. Siyasi iliskilerdeki yumugama belirtileri, Dig Ekono-
mik Iliskiler Kurulu (DEIK) basta olmak iizere gok sayida is toplulugu ve iki
tilkeye mensup miinferit yatrimeilar aracilligryla desteklenmis ve karsilikly is
birligi platformlari genisletilmistir. 2022°deki yatirimlarin ve ticari hareketli-
ligin sinyalleri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkan: Rufat Hi-
sarciklioglu'nun Ocak'ta Misir Ticaret Odalart Federasyonu (FEDCOC) Bas-
kan1 Ibrahim Araby ve beraberindeki heyet ile Ankarada yaptig1 goriismelerin
ardindan gelmeye baglamistur. Hisarciklioglu siyasi gelismeler ile ekonomiyi
ayri tutmaya calistiklarinin aloni gizerek Tiirk yatrimeilarinin Misirdaki faa-
liyetlerine hicbir ddnemde ara vermedigini ifade etmistir.® Tiirk firmalarinin
Misirda halihazirda 2 milyar dolarin tizerinde yatirimlarinin oldugunu sézle-
rine ekleyen Hisarciklioglu, kirk: bityiik oleekli olmak tizere iki yiiz firmanin
Misirda tiretim yapugini vurgulamisur.” Haziran'a gelindiginde ise Hazine ve
Maliye Bakani Nureddin Nebati, Islam Kalkinma Bankast Grubunun yillik
toplantisina kaulmak tizere Misira gitmis, Nebati yaklastk dokuz yil aradan

sonra Tiirkiyeden Misir’a seyahat eden ilk bakan olmustur.'

7 “Misi’'in Akdenizde Deniz Sinirt Ilan. .. Diplomatik Kaynaklar: Tiirkiye'yi Etkilemiyor”.

§ “Tiirkiye ve Misir Is Diinyasindan Karsilikli Yatrimlarin Gelistirilmesi Cagrisi”, TOBB, 21
Ocak 2022.

? Tiirkiye ve Mistr Is Diinyasindan Karsilikli Yatirimlarin Gelistirilmesi Cagrist”.

19 “Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati Misir’a Gidecek”, Anadolu Ajansi, 18 Mayis 2022.
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Tirkiyeden Misir’a yonelik 6ne ¢ikan yaturimlardan birisi Kasim'da Sarm
el-Seyh kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi 27. Taraflar Konferanst (COP27) kapsaminda Misir Sanayi ve
Ticaret Bakani Ahmed Semir ve Argelik CEO’sunun bir araya geldigi goriis-
melerin ardindan gerceklesmistir.! Taraflar arasindaki goriismelerin ardindan
Bakan Semir, Arcelik’in 100 milyon dolarlik yatirimla yillik 1,5 milyon eleke-
ronik cihaz tiretim kapasitesine sahip bir fabrika kuracagini duyurmustur.'
Ayrica Tiirk sirket tarafindan kurulacak fabrikada 2 bin Misirlinin istthdam
edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan Rusya'nin Ukrayna isgalinin ardindan biiyiik 6l¢iide yabanci
yaurimctlara bagl kaynaklari icine alan 15 milyar dolarlik sicak para Mi-
sirdan ayrilmisur.'® Bu kaynaklar ayni zamanda Sisi ydnetiminin en 6nemli
kamu bor¢lanma kaynaklari arasinda gosterilebilir. Dolayisiyla 2022 Kahire
yonetiminin gerek halk gerekse kamu nezdinde hissedilen ekonomik durgun-
luk kargisinda ekonomik kaynaklarini ve ticari miittefiklerini gesitlendirme
arayisi icinde oldugu bir yil olmustur. Bu noktada Katarda ger¢eklesen Cum-
hurbaskan: Erdogan ve Misir Devlet Baskan: Sisi goriismesi, Tiirk is diinyast
tarafindan Misir’a yonelik ticari yaturimlarin ve atilimlarin 6niindeki biirok-
ratik engellerin hafifletilmesi ve giderilmesi noktasinda umut kaynagi olmus-
tur. Bu baglamda DEIK Tiirkiye-Misir Is Konseyi Bagkant Mustafa Denizer,
iligkilerin ilerlemesi ile birlikte 2023 sonunda ticaret hacminin 10 milyar
dolart gorebilecegini belirtmis, Misirda faaliyet gosteren 50 Tiirk sirketinin
bulundugunu sézlerine eklemistir.'*

Tki Akdeniz iilkesi, turizm sektoriinde hem is birligi hem de rekabet ige-
risinde goériilmektedir. Bu baglamda 2022'de Rusya-Ukrayna savasgindan ha-
reketle yaklagik 1,5 milyon turist kaybi yasayan Misir, Rusyadan ve Avrupa
tilkelerinden gelecek turist sayisini artirmak maksadiyla otel yatrimlarina
agirlik vermekte ve Tiirkiye'nin de i¢inde oldugu Akdeniz pazarinda diisiik
fiyat politikasi hayata gecirmeyi planlamaktadir. Bu dogrultuda 290 bin ote-

lin inga edilmesini kapsayan yatrimin Sisi yonetimine maliyeti 20 milyar do-

" “Tiirk Firmasindan Misir’a 100 Milyon Dolarlik Yatirim”, Anadolu Ajansi, 17 Kasim 2022.
12 “Tiirk Firmasindan Misir'a 100 Milyon Dolarlik Yatirim”.

13 “Hot Money Leaves Egyptian Debt Instruments 10 Times in 16 Years”, Middle East Monitor,
12 April 2022.

14 “Ttrkiye ile Misir Arasinda Yeni Donem! 10 Milyar Dolarlik Hedef”, Szar, 23 Kasim 2022.
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lar olarak hesaplanmistir. Ote yandan Kahire Maslahatgiizar Sen, Tiirkiyeyi
ziyaret eden Misirli turistlerin sayisinin 2022'de ciddi bir artig gosterdigini
ifade etmistir.”® Ayrica Sen, Tiirk vatandaglarini Misir’in binlerce yillik kiileii-
rel mirasinin yani sira misafirperver toplumunu tanimak ve plajlarinin tadini
citkarmak tizere Misir’t ziyaret etmeye davet etmistir.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin bir diger boyutu da enerji ticareti-
dir. Mistr [statistik Kurumuna (CAPMAS) gore Tiirkiye, 917 milyon dolarla
2022’nin ilk ¢eyreginde Misir'in en bityiik stvilasturilmis dogal gaz (LNG)
ithalatgist konumundadir.!® Birinci sirada yer alan Tiirkiye’yi, 425 milyon do-

larla Ispanya ve 318 milyon dolarla Endonezya takip etmistir.!”

TOPLUMSAL VE KULTUREL iLiSKILER

Iki iilke arasindaki iliskilerin normallesme egilimine girdigi 2021’den
itibaren gerek Tiirkiye'de gerekse Misirda karsit yayin yapan basin ve med-
ya organlarinda ilgili hitkiimetlerin girisimleri neticesinde ciddi bir azal-
ma goriilmistiir. 2022'de de benzer olarak Misirli muhalif medya organ-
larinin yayin politikalari, dikkat edilen hususlarin basinda gelmistir. Oyle
ki 6-18 Kasim arasinda Sarm el-Seyh kentinde diizenlenen COP27 dncesi
protesto ¢agrisinda bulundugu gerekeesiyle otuz dért muhalif Tiirkiye ta-
rafindan gozaltina alinmigur.'® Diger taraftan Katardaki Cumhurbagkant
Erdogan ve Misir Devlet Baskani Sisi arasindaki gortismenin ardindan
Misir Cumhurbagkanligi sozciisii Bassam Rady’nin 21 Kasim’daki agikla-
masinda bahse konu gortismeyi “ikili iliskilerin gelismesinin baglangici”
olarak yorumlamasi ve Cumhurbaskan: Erdogan’in “Kahire ile Ankara
arasindaki iliskilerin yeniden insast icin daha fazla adim aulacagl” yoniin-
deki sdylemleri, her iki tilkenin i¢ kamuoyunda dil ve sdylem bazinda bir

doniisiimii tetiklemisgtir.

15 “Tiirkiye'nin Kahire Maslahatgiizari Sen: Sisi Yonetiminde Misir Ciddi Gelisme Kaydetti”,
Independent Tiirkge, 28 Ekim 2022

1 “Turkey Top Importer of Natural Gas from Egypt in Q1-2022: Capmas”, Egypt Independent,
19 Temmuz 2022.

17 “Turkey Top Importer of Natural Gas from Egypt in Q1-2022: Capmas”.

'8 “Sarkiil Avsat: Tiirkiye Mistr ile ligkileri Diizeltmek icin 34 Miisliiman Kardesler Uyesini
Tutuklads”, Euronews Tiirkge, 31 Ekim 2022.

¥ Orhan Karaoglu, “Tiirkiye-Musir {ligkilerinin Jeopolitik Dinamikleri ve Yansimalari”, UIK Pa-
norama, 12 Ocak 2023.
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Iki iilke arasindaki iliskiler, diplomatik ve siyasi bakimdan gegctigimiz
yillara nazaran daha dengesiz bir diizlemde ilerlese de toplumsal baglarin
giiclendirilmesi ve kiiltiirel etkilesimlerin hiz kazanmasinda ézellikle YEE ve
YTB’nin 6énemli bir pay1 olmustur. 2010°dan giiniimiize Kahire'de faaliyet
gosteren YEE, her donem Misirli genglerin Tiirkiye'nin kiiltiirel degerleri-
ni ve Tiirkceyi 6grenmeleri noktasinda ¢aba gostermektedir. Bu kapsamda
2022'de yaklagik 8 bin dgrencinin kaulimiyla “Tiirkee ile Tanisma” kurslart
diizenlenmis, kurslara kaulan iki 6grenciye Tiirkiye seyahati hediye edilmis-
tir.” Bununla beraber Tiirk dizi ve filmleri Misitlt geng ve yetigkinler arasinda
oldukea popiiler olmakla beraber Tiirk dil ve kiiltiiriine dair ilgiyi arurmakea-
dir. Bunun yaninda YTB, Tiirkiye'deki egitim ve burs imkanlarinin tanitlma-
sinda ¢esitli organizasyonlar gergeklestirmistir. 2022 itibariyla YEE ve YTB
tarafindan diizenlenen ¢evrim i¢i kurslarin ayni zamanda iki {ilke arasindaki
ticari etkilesimleri de olumlu ydnde etkileyecegini séylemekte fayda vardur.
Bu noktada 2020°den baglayan programlar, toplamda 6 bin Misirliya ulagmig

ve ulasmaya devam etmektedir.

SONUC

Ankara-Kahire iligkileri, belli dénemler i¢inde yasanan gerilimlere rag-
men 2022'de siyasi, ekonomik ve toplumsal acilardan dengeli ilerleyisini siir-
dirmiigtiir. Ancak iki tilke arasinda Libya meselesindeki ayrisma noktalari,
normallesme siirecinin 2022'de aksak adimlarla ilerlemesine yol agmistir. Bu
baglamda Turkiye'nin Libyanin dogusuna yonelik baslatug siyasi agilima
paralel olarak Misir, Basaga tizerinden iilkenin batisindaki akeorlerle iliskiler
gelistirmeyi amaclamistir. Bu dogrultuda iki iilkenin ortak paydada bulusma-
st, Libya krizinin ¢dziimiinde uluslararast mekanizmalardan daha etkili ola-
bilme potansiyeline sahiptir. Nitekim 20 Kasim'da Cumhurbagkan: Erdogan
ve mevkidagt Sisi’nin el sikigmasi, Libya basta olmak {izere Dogu Akdeniz ve
geri kalan tarugmali meselelerin karsilikli diyalog mekanizmalari tizerinden
ele alinmasinin dniint agabilir.

Ote yandan Rusya-Ukrayna savasinin meydana getirdigi belirsizlik ve Rus-
ya'ya uygulanan ekonomik yapuirimlar, enerji, gida ve turizm alanlarinda her

iki tilkenin de yeni bir konumlanma icerisine girmesine zemin hazirlamustur.

20 “Kahire Yunus Emre Enstitiisii Diizenledigi Etkinliklerle Misirli Genglere Tiirkiye’yi Sevdiri-
yor”, Anadolu Ajansi, 22 Aralik 2022.
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Tiirkiye, 917 milyon dolarla 2022’ nin ilk ¢eyreginde Misir'in en biiyiik stvilas-
urilmis dogal gaz (LNG) ithalatgist konumuna yerlesirken Tiirkiye araciligiyla
hayata gecirilen tahil koridoru, Misir'in igerisinde bulundugu gida krizinin
hafifletiimesinde olumlu etki yapmistir. 2021°deki 6,7 milyar dolarlik ticaret
hacmi, 2022'de donemsel yasanan gerginliklere ragmen 6,4 milyar dolara ulas-
mustir. Bu durum siyasi iligkilerin iyi oldugu bir diizlemde ticari etkilesimlerin
cok daha biiyiik olabilme potansiyelini ortaya koymaktadir.

Son olarak toplumsal ve kiiltiirel diizeyde 2022, her iki iilkedeki muhalif
medya organlarinin sdylem bazinda yumusadigt ve muhalif seslerin bastirildi-
g1 bir yil olmustur. Kahire'de faaliyet gosteren YEE nin program ve faaliyetleri
toplumsal entegrasyonun ivme kazanmasina yol agmus, kiiltiirel degerlerin
toplumlara agilanmast noktasinda 6nemli bir islev gérmiistiir. Uzun yillardir
devam eden siyasi anlagmazlik ve diplomatik krizlere ragmen Tiirkiye ve Misir
halklart arasindaki olumlu iliskiler toplumsal etkilesimlerin hiz kesmeden ve
hatta artarak devam etmesiyle kendini gostermektedir. Bu etkilesimlerin 6nii-
miizdeki siirecte siyasi anlagmazliklarin sona ermesiyle birlikte ¢ok daha hizlt

bir artis trendine girmesi beklenmektedir.

KRONOLOJI

21 Ocak  TOBB Bagkan: Rufat Hisarciklioglu Misir Ticaret Odalari Federasyo-
nu Bagkani Ibrahim Araby ve beraberindeki heyet ile Ankarada bir
araya geldi.

7 Nisan  Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu tarafindan teblig edilen Biiyiikelciler
Kararnamesi ile Biiyiikel¢i Salih Mutlu $en Kahire maslahatgiizari olarak
atandi. Ser’in atamast yakin gelecekee iliskilerin biiyiikelgi seviyesine ge-
kilmesi hususunda atlmigs giiglii bir adim olarak degerlendirildi.

1 Haziran Hazine ve Maliye Bakan: Nureddin Nebati, Islam Kalkinma Bankast
Grubunun yillik toplantisina katilmak iizere Misir'a gitti. Bakan Ne-
bati yaklagtk dokuz yil aradan sonra Tiirkiyeden Misir’a seyahat eden
ilk bakan oldu.

3 Ekim Tirkiye ile Bagbakan Abdulhamid Dibeybe liderligindeki MBH ara-
sinda hidrokarbon anlasmasi imzalandi.

13 Ekim  Musir Istihbarat Bagkani Abbas Kamil, Bingazi'de milis giiglerin lideri
Halife Hafter'i ziyaret etti.

30 Ekim  Musir Digisleri Bakani Semih Siikrii, Tiirkiye ile normallesme goriigsmele-
rini Tiirkiye'nin Libyadaki faaliyetleri nedeniyle durdurduklarini agikladi.
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17 Kasim

20 Kasim

21 Kasim

20 Aralik

Sarm el-Seyh kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Tklim Degisik-
ligi Cergeve Sézlesmesi 27. Taraflar Konferans: (COP27) kapsaminda
Misir Sanayi ve Ticaret Bakani Ahmed Semir ve Arcelik CEO’su bir
araya geldi. Gortismelerin ardindan Bakan Semir, Arcelik’in 100 mil-
yon dolarlik yatrimla yillik 1,5 milyon elektronik cihaz iiretim kapasi-
tesine sahip bir fabrika kuracagini duyurdu.

Katarda diizenlenen Diinya Kupasi kapsaminda Cumhurbagkan: Re-
cep Tayyip Erdogan ve Misir Cumhurbagkant Sisi gériismelerde bulu-

narak el sikigti.

Misir Cumhurbagkanligi sézciisii Bassam Rady, Katarda gergeklesen
Erdogan-Sisi goriismesini “ikili iliskilerin gelismesinin baglangic1” ola-
rak yorumlad.

Cikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesinde Libya ile Misir arasinda-
ki MEB’i de kapsayacak sekilde Misir'in batt sinirlari tek taraflt olarak
belirlendi.



TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI
POLITIKASI 2022

FiLiz CicioGLy

Dog. Dr., Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimii

3 Ekim 2005’te Avrupa Birligi (AB) ile tiyelik miizakerelerine baglayan
Tiirkiye icin Turgut Ozal'in tarihe gegen séziiyle “uzun ince bir yol” siire-
ci baglamistur. Miizakere siirecinin ilk yillarinda yapilan reformlar iliskilerde
kayda deger bir iyilesme saglamistur. Ancak 2006'dan itibaren iki tarafta ya-
sanan sorunlar, karsilikli iliskilerde taraflarin yipranmasina ve siirecin durma
noktasina gelmesine neden oldu. Ozellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonra-
sindaki dénemde ilerleme kaydedilmesi soyle dursun iliskileri dondurma tek-
lifleri AB kurumlarinda siklikla tartigilir olmustur. 35 fasildan olusan katilim
miizakerelerinin son durumuna bakildiginda 16 faslin acildigini ama sadece 1
tanesinin kapaulabildigi; 8 faslin Kibris meselesi nedeniyle ve 6 faslin Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) tek tarafli iradesinden otiirt bloke edildigi
goriilmektedir. 5 faslin acilmasina dair herhangi bir blokaj olmadigi halde
iliskilerdeki gerileme nedeniyle bunlar miizakereye agilmamugtir. Dolayisiyla
teknik acidan iliskilerdeki tikaniklik 2022'de de devam etmistir.
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2021'de hem yapisal hem de konjonktiirel sebeplerden dolayr iliskilerde kotii
giden seyir 2022°de de benzer sebeplerle stirmiistiir. Karsilikli ziyaretlerin de iler-
lemeye katki saglayamadig1 bu yil, AB’nin koronaviriis (Covid-19) krizini takip
eden siirecte Rusya-Ukrayna savagindan kaynakli enerji krizi ile sarsilmast, genis-
leme perspektifinde Tiirkiye'nin ¢ok gerilere diismesine neden olmusgtur. Zaten
onceleri genisleme ve derinlesme siireglerini bitlikte gotiirmeyi basaran AB icin,
2000’lerde yasadigi krizlerin de etkisiyle genisleme yavas, sartl ve iiye tilkeler
arasinda fikir ayriliklari ile giden tarusmali bir siire¢ olmugtur. 2021°de oldugu
gibi 2022°de de AB iilkelerindeki Ttirkiye karsiu agiricr giicler yine siyaset sah-
nesinde yer almis ve bu giigler, Birligin genelini ve kurumlarini Tiirkiyeye kargt
olumsuz politikalar tiretme konusunda baski altina almaya calismiglardir. Ayrica
Yunanistan, GKRY ve Fransa gibi tilkeler Tiirkiye ile olan ikili iligkilerindeki
sorunlari AB platformlarina tasimaktan ¢ekinmemistir. Bu durum gostermek-
tedir ki mevcut yildaki iligkiler ge¢miste oldugu gibi bu Tiirkiye karsit iilkeler
cercevesinde sekillenmektedir. Taraflar arasinda yasanan karsilikli giivensizlige

dayali iliski yil boyunca her ortama damgasini vurmustur.

SIYASI ILISKILER

AB RAPORLARINDA TURKIYE

Son bes yildir oldugu gibi 2022°de de hem Avrupa Parlamentosu (AP)
hem de Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye ile ilgili yayimladigs raporlardaki ka-
ramsar hava degismemistir. Tiirkiye'ye yonelik agir elestirilerin ve sert ifade-
lerin yer aldigt rapor, 7 Haziran 2022'de AP Genel Kurulu'nda, mevcut 622
parlamenterin oy kullandig1 oturumda 448 lehte, 67 aleyhte ve 107 ¢ekimser
oyla kabul edilmistir. Raporda her yil oldugu gibi bu yil da Tuirkiye’nin Av-
rupa degerlerinden uzaklasug, Tirkiyede insan haklari ve ozgiirlitkler ko-
nusunda kisilamalar oldugu ve yargt bagimsizliginda sorunlar oldugu gibi
ifadelere yer verilmistir. Tiirkiye’nin AB tyeligi konusunda istegini dile getir-
se de ozellikle son iki yilda Gizerine diisen taahhiitleri yerine getirmedigi AP
parlamenterlerinin ifadelerinde yer bulmustur. Raporda ayrica Tirkiye'nin
AB ile ilgili reformlarda kayda deger bir ilerleme saglamadan tiyelik miizake-

relerini devam ettirmesinin 6ngoriilmedigi belirtilmistir.!

! “Avrupa Parlamentosu, Ankara’ya Agir Elestirilerin Yapildigt 2021 Tiirkiye Raporunu Kabul
Etti”, Euronews Tiirkce, 7 Haziran 2022.
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Raporun yayimlanmasinin ardindan Disigleri Bakanligindan yapilan
agiklamada, karsilikl iligkilerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan béyle bir
dénemde AP’nin tutumu “s1§ ve vizyonsuz” olarak degerlendirilmistir. Ttir-
kiye’nin AP’den beklentisinin dar goriislii ¢cevrelerin giindemine alet olma-
mast ve katilim miizakere siirecinin canlandirilmasit icin AB kurumlarina
yonelik tegvik edici bir tutum sergilemesi oldugunun belirtildigi agiklama-
da, AP’nin aksine terore ve teror orgiitlerine destek vererek Tuirk halki nez-
dinde inandiriciligini kaybettigi belirtilmistir. Bu nedenle, raporda yer alan
Tirkiye'ye dair demokrasi, hukukun Gstiinliigii ve insan haklarina iligkin
iddialar ile Ege, Dogu Akdeniz ve Kibris konularinda bir iki AB iyesi-
nin dar gorislii ¢ikar saglama cabalarini yansitan goriislerin, Ankara icin
hitkmiintin bulunmadiginin da alu ¢izilmistir. Bu rapordakinin aksine tilke
olarak AB’den beklentinin, her platformda ifade edildigi gibi, oncelikle tiim
AB kurumlarmnin Turkiye’ye yonelik yikiimliliiklerini yerine getirmesi, bu
cercevede katulim siirecinin canlandirilmasi, Vize Serbestisi Diyalogu'nun
hizlandirilmasi, Giimriik Birligi’nin (GB) giincellenmesi, miizakerelerinin
baslatilmasi, terérle miicadelede is birliginin artirilmasi ve gog is birligi kap-
saminda 6zellikle Goniillii Insani Geri Kabul Planr'nin hayata gegirilmesi
oldugu bir kez daha vurgulanmistir.?

Avrupa Komisyonu ise 1998'den beri aday tilkelere yonelik yayimladigy
ve eski adi “ilerleme raporu” olan “llke raporu”nu bu yil 12 Ekim'de yayim-
lamigtir. Neredeyse son on yildir hicbir “ilerleme” bahsi gecmeyen raporlarda
bu yil da gelenek degismemistir. AB Komisyonunun Komsuluk ve Genisle-
meden Sorumlu tiyesi Oliver Varhelyi tarafindan agiklanan raporda demok-
rasi, insan haklart ve hukukun tstiinliigii gibi temel konularda gerilemenin
stirdiigii ve tyelik icin gerekli olan AB miiktesebatina uyum konusunda bir
ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Demokratik kurumlarin isleyisinde
ciddi aksakliklarin oldugu belirtilen raporda, 6zellikle yargi bagimsizligy, sivil
toplumun durumu, yolsuzlukla miicadele, insan haklari ve temel 6zgiirliikler

gibi konularda yogun elestiriler yer almustir.?

2 “No: 190, Avrupa Parlamentosu’nun 2021 Tiirkiye Raporu Hk.” , T.C. Dusisleri Bakanlig1,
7 Haziran 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-..190_-avrupa-parlamentosu-nun-2021-turkiye-rapo-
ru-hk.cr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Mart 2023).

> “AB’nin 2022 Tiirkiye {lerleme Raporunda Hangi Bulgular Var?”, Euronews Tiirkce, 12 Ekim
2022.
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Bu olumsuz elestirilere karsin Komisyon, dis politika, géc, ekonomi ve
enerji gibi basliklarda olumlu degerlendirmelere vurgu yapmugstir. “Tiirkiye,
diinyanin en biiyiik miilteci topluluklarindan birine ev sahipligi yapmak ve
ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6nemli ¢abalar gostermeye devam etti” denilen
raporda, tilkede artan miilteci varligini ele almak icin etkili entegrasyon 6n-
lemlerine ihtiyag oldugu savunulmugtur. Raporda Tirkiye'nin, Rusyanin
Ukraynada baslattigt savasla ilgili gerilimi azaltarak ateskes saglamak ve Uk-
rayna tahilinin ihracatun: kolaylasurmak konularinda diplomatik girisimde
bulunmast takdir edilmistir. “Ukrayna ve Rusya'nin 22 Temmuzda [stan-
bulda tizerinde anlagmaya vardiklart ve BM ve Turkiye'nin aracilik ectigi
anlagma, anlasmanin uygulanmasini kolaylastirmada da yer alan Tuirkiye'nin
yapici rolii olmasaydi miimkiin olmazdi” seklindeki ifadelere yer verilen ra-
porda, Tirkiye'nin Rusya’ya yonelik AB yapurimlarina uyum saglamaktan
kacinmasi ise elestirilmigtir.* Raporun ardindan Disigleri Bakanligi, AB Ko-
misyonu tarafindan Ankara’ya yoneltilen bu elestirileri sert bir dille reddede-
rek Briiksel ile olumlu bir siyasi giindem olusturmaya ¢alisildigs ve st diizey
diyalogun canlandirildigi bir dénemde, Tiirkiye’ye karst sorumluluklarin géz
ard1 edildigi ve karsilikli iliskilerde yine cifte standartli yaklagimin sergilendigi
bir Tiirkiye Raporu ile karsilasildigini ifade etmistir. Yapilan agiklamada, Yar-
g1 Reformu Stratejisi, Insan Haklar1 Eylem Plani, AB’ye Katilim icin Ulusal
Eylem Plani ve basta Paris [klim Anlasmas’'nin onaylanmasi olmak iizere,
Avrupa Yesil Glindemi ¢ercevesinde aulan adimlar vurgulanarak Tiirkiye’nin

AB’ye tiyelik yoniindeki stratejik tercihini stirdiirdiigti de ifade edilmistir.

KARSILIKLI ZIYARETLER VE GORUSMELER

Tiirkiye ile AB arasinda 1963’te imzalanan Ankara Antlasmasi uyarinca
olusturulan ortaklik organlarinin diizenli olarak toplantilar yapmast, iliski-
lerdeki ilerlemeyi gdstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu dogrul-
tuda Ortaklik Konseyi toplantisinin 2019'dan, Ortaklik Komitesi toplanti-
sinin ise 2018'den beri yapilmiyor olusu iliskilerdeki kotii gidise dair ipug-

* Selen Temizer ve Ata Ufuk Seker, “AB Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu’nu Agikladi”, Anadolu
Ajanst, 12 Ekim 2022.

5 “Avrupa Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligt AB Bagkanligi, 21 Ekim
2021, hteps://www.ab.gov.tr/avrupa-komisyonu-2021-turkiye-raporu-hk.-t.c.-disisleri-bakanligi_527
52.html, (Erisim tarihi: 27 Mart 2023).
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lar1 vermektedir. Bu ¢ercevede 2022°de toplanan iki ortaklik organindan
biri her iki tarafin parlamenterlerinden olusan Karma Parlamento Komis-
yonudur. Ug yil aradan sonra Britksel'de gerceklestirilen toplantida her iki
taraf da iliskilerin gelistirilmesi konusunda atilacak adimlarin oldugu ko-
nusunda mutabik kalmiglardir. Tiirk tarafi adina konusan AK Parti Kayseri
milletvekili Ismail Emrah Karayel, 6zellikle salgin, gog, terdrle miicadele ve
enetji gibi konularda Ankara ile Britksel'in iligkileri gelistirmeleri ve siyasi
cekismeleri bir kenara birakarak uzun vadeli stratejilerle baris ve istikrara
katki yapmalari gerekeigini vurgulamistir. Karma Parlamento Komisyonu
Es Bagkani Sergey Lagodinsky ise ekonomik ve askeri alanda olusturulan is
birligi sayesinde iliskilerde inga edilen képriilerin yani sira, demokrasi, hu-
kukun Gstinliigii ve insan haklari konularinda da benzer adimlarin atilmast
gerekliliginin altini ¢izmistir.® 2022’de Karma Parlamento Komisyonu ile eg
zamanli olarak bir baska ortaklik organi olan Giimriik Isbirligi Komitesi de
cevrim ici olarak toplanmistir.

AB ile iliskilerimizde diyalog kanallarinin gelistirilmesi, Ttirkiye-AB zir-
veleri kapsaminda alinan en énemli kararlardan biridir. Bu gercevede diizen-
li olarak gerceklestirilecek Tiirkiye-AB zirvelerinin yani sira onemli tematik
konularda yiiksek diizeyli diyalog toplantlar: yapilmasi karari verilmisti. Bu
baglamda Nisan 2022'de iklim, Mayista tarim ve Kasim'da bilim, aragtirma,
teknoloji ve yenilik¢ilik alanlarinda olmak iizere ti¢ toplant yapilmistir.” Ay-
rica 31 Mayis 2022°de tig yil aradan sonra siyasi direktorler diizeyinde siyasi
diyalog toplanust yapilmistr. Tiirkiye'yi temsilen dénemin Disisleri Bakan
Yardimcilar1 Faruk Kaymakgi ve Sedat Onal'in katildigi toplantida Rusya ile
Ukrayna arasindaki savagin devam ettigi ortamda Tiirkiye’nin AB i¢in 6nemi
vurgulanarak miizakerelerin canlanmasi ile birlikte reform siirecinin de hiz-
lanacag belirtilmistir.® Diger tist diizey toplantlarda da vurgulandig gibi bu
toplantida da Avrupa’nin giivenligi, savunmasi, ekonomisi, enerji giivenligi
ve gd¢ yonetimi agisindan Tiirkiye'nin anahtar iilke oldugu, Tiirk tarafinin

altini ¢izdigi konular arasinda yer almustur.

¢ “Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 3 Yil Sonra ilk Kez Topland:”, TRT Haber, 17
Mart 2022.

7 “Tirkiye- AB Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplanulari”, T.C. Dusisleri Bakanligt AB Bagkanlig,
www.ab.gov.tr, (Erisim tarihi: 27 Mart 2023).

8 “Tiirkiye-AB Arasinda ‘Siyasi Diyalog Toplantst’ Yapildi”, TRT Haber, 31 Mayis 2022.
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AP Tiirkiye raportdrii Nacho Sanchez Amor, 2022’nin Subat ve Aralik
aylarinda olmak iizere iki kez Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Ilk ziyareti AP’nin
Turkiye ile ilgili hazirlayacag: yillik rapor dncesinde goriis aligverisi yapmak
tizere gerceklestiren Amor, bu ziyarette muhalefet partisi liderleri ile de goriis-
miistiir. Rusya-Ukrayna savasinin bagladig giinlere denk gelen bu ziyarette
Amor, Tirkiye'nin bu savasta aldig1 pozisyondan memnun olduklarint be-
lirterek Ankara’ya Bau diinyast ile birlikte hareket etmeye devam etme ¢ag-
rist yapmustr. Tirkiye'nin gdemenlere ev sahipligi yapma politikasindan da
ovgliyle s6z eden Amor, bu konunun da hazirlayacag: rapora yansiyacaginin
altini gizmistir.” Kuskusuz Amor’un ifadeleri sadece bu olumlu sézlerden iba-
ret degildi. Ttirkiye ile AP arasinda pozitif bir ortam olusturulmas: dniindeki
en biiyiik engelin {ilkede hukukun stiinltigii ve insan haklari konularinda
iyilesme kaydedilmemesi oldugunu savunan Amor, dzellikle Osman Kava-
la davasint 6rnek gostererek Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlarini uygulamas: gerektigini soylemistir.

Amor’un Aralik’taki ziyaretinden sonra yapug: aciklamalar Subat’takine
gore daha sert sdylemler icermekteydi. 20-21 Aralik arasinda gerceklesen ve
2023’te yayimlanacak rapora hazirlik niteligi tastyan ziyaretten sonra bir ba-
sin toplanusi diizenleyen Amor, ilerleme eksikligine vurgu yaparak bir sonra-
ki yila dair olumsuz sinyaller vermistir. Tiirkiye’nin Rusya’ya uygulanan yap-
urimlara kaulmamasini bir kez daha elestiren raportor “Jeopolitik, demokrasi
eksikligi icin mazeret olamaz” baglikli konugmasinda Tiirkiye'den “olmayan”

AB dis politikast ile uyumlu hareket etmesini istemistir.'’

DIS POLITIKA
DOGU AKDENIZ MESELESI VE YUNANISTAN ILE ILISKILER

Tiirkiye'nin, iilkenin megru hiikiimeti olan Libya Devleti Ulusal Mutaba-
kat Hitkiimeti ile 27 Kasim 2019°da Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilma-
stna [ligkin Mutabakat Muhtirast ve Giivenlik ve Askeri s Birligi Mutabakat
Muhtirasi imzalayarak bélgede etkin bir akedr olmasindan daha énce Ekim
2019°dan beri AB tarafindan Dogu Akdenizdeki hidrokarbon arama ve son-

? “AP Tiirkiye Daimi Raportorii Amor: Tiirkiye Raporunda Pek Cok Onemli Gelisme Var”, Do-
gan Haber Ajansi, 25 Subat 2022.

10 “AP Tiirkiye Raportérii Amor: Jeopolitik, Demokrasi Eksikligi icin Mazeret Olamaz”, Euro-
news Tiirkge, 21 Aralik 2022.
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daj faaliyetleri nedeniyle Tiirkiye'ye yapurim uygulanmakeaydi. Ttrkiye'nin
miinferit olarak Fransa, Yunanistan ve GKRY ile yasadig1 sorunlar bu tilke-
lerin “basarili” manevralari ile AB diizlemine tasinmaktadir. AB, Tiirkiye'nin
Dogu Akdenizde catigmali alanlardaki sismik faaliyetlerini, tiye tilkeler olan
Yunanistan ve GKRY nin egemenlik haklarinin ihlali olarak degerlendirmek-
tedir. Bu gercevede de bélgede giivenlik ve istikrari saglamanin bir yolu olarak
Tirkiye’yi frenlemeyi gormekeedir.!!

2022°nin basinda bu konu ile ilgili yasanan onemli olaylardan biri
ABD’nin Israil gazini, Yunanistan ve GKRY i birligiyle Avrupa’ya ulastiracak
EastMed projesinden ¢ekildigini agiklamasi olmustur. ABD’nin proje ile ilgili
cekinceleri olarak ekonomik agidan siirdiiriilebilir olmamasi ve cevresel has-
sasiyetler gosterilmistir.'? Ttirkiye’nin Dogu Akdenizdeki konumunu giiclen-
diren bu karar, 6zellikle GKRY ve Yunanistan'da olumsuz yank: bulmustur.'
ABD’nin projeden gikmast ile birlikte Israil gazinin transferi igin yeni rota-
larin bulunmasi giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede yilin ikinci yarisinda Tiir-
kiye'nin Misir ve Israil ile iligkilerini normallestirme yolunda attigr adimlar,
bolgede Tiirkiye'nin disarida birakildigs bir projenin basarili olamayacagini
da ortaya koymus oldu.

Eylillde Tirkiye, Yunanistan'in yil boyu yapugi hamlelere bir karsilik
olarak diplomatik bir hamlede bulunmus ve Disisleri Bakant Cavusoglu’nun
imzasiyla 25 AB bagkentine, AB Dis liskiler ve Giivenlik Politikas: yiiksek
temsilcisine, Birlesmis Milleder (BM) Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri ile
BM Genel Sekreteri Guterres'e ve NATO Genel Sekreteri Stoltenberg’e bir
mektup yollamistir. Mektupta Yunanistan’in hukuksuz eylemlerine ve sinirsiz
taleplerine dikkat ¢ekilerek Ege'deki sorunlarin ¢oziimiine iliskin Tiirkiye'nin
tutum ve goriislerine yer verilmistir. Yunanistan'in, Ege'deki kara sularinin
genisliginin 6 deniz mil olmasina ragmen, 10 deniz mili hava sahasina sahip
oldugunu iddia ettigine isaret edilmistir. Mektupta ayrica Tiirkiye'nin diya-

log ve is birligi yanlisi tutumuna ragmen Yunanistan'in diyalogdan kacindigt,

" Ayse Giilce Uygun, “Dogu Akdenizde Paylasgim Rekabeti: Tiirkiye-Yunanistan Gerginligi ve
Avrupa Birligi'nin Tucumu”, 7YB Akademi Dil, Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 31,
(Ocak 2021), s. 79.

2 “Dogu Akdenizde Yunanistan'a ABD Soku: Eastmed Rafa mi Kalkiyor?”, TRT Haber, 12
Ocak 2022.

3 Derya Giilnaz Ozcan ve Tevfik Durul, “ABD’nin Eastmed'den Destegini Cekmesi Atinada
Hayal Kiriklig1 Yaratt”, Anadolu Ajansi, 12 Ocak 2022.
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gerginligi turmandirdigs ve AB’yi Ege sorunlarinin bir parcast haline getirdigi
de belirtilmigtir." Tiirkiye’nin bu hamlesine Atinadan kargilik gecikmemis ve
ayni yontemle cevap gelmistir. Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias
tarafindan NATO, AB ve BM’ye gonderilen mektuplarda, Tiirkiyedeki yet-
kililerin giderek saldirganlasan sylemlerini resmi olarak kinamalarr istenerek
ikili iligkilerdeki gerilimin Avrupa topraklarinda ikinci bir agik ¢atigmaya tir-
manabilecegi uyarisinda bulunulmustur. Mekeupta ayrica, Rusya -Ukrayna
savasina da aufta bulunularak bu kuruluslarin gerekli tedbirleri almamalar:
durumunda bélgede yeni bir causma ¢ikma riski oldugu belirtilmistir."

AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell
Tirkiye’nin mekcubuna kargt bir mektup gondererek AB’nin Atina yanlist
tutumunu bir kez daha gostermis oldu. Borrell mektubunda Yunanistan’in
ihlallerini g6z ardi ederek Yunan topraklari {izerindeki ucuglarin, Yuna-
nistan'in Ege’'deki adalar tizerindeki egemenliginin sorgulanmasinin ve bu
tilkeye yonelik diismanca agiklamalarin gerilimi diigiirme yaklagimina ters
oldugunu vurgulamistir. Borrell'in ayrica sorunlarin baris¢il ¢oziimii konu-
sunda Uluslararasi Adalet Divanr’'na bagvurma konusuna auf yapmasi da
dikkat ¢ekmigtir. Mektupta yasanan gerilimden Tiirkiye’nin sorumlu tu-
tulmasi ve tansiyonu diisiirmek icin Ankara'nin uyarilmasi klasik AB tavri
olarak okunabilir.'®

Tiirkiye'nin sahada ve masada ortaya koydugu diplomasiye ragmen AB
Konseyi, Yunanistan ve GKRY ile dayanisma ilkesi cercevesinde kararlar al-
maya devam etmistir. Bunlardan biri de Avrupa Konseyi’nin 8 Kasim'da al-
mis oldugu karardir. Konsey bu kararla Dogu Akdenizdeki sondaj faaliyetleri
nedeniyle Tirkiye'ye yonelik uyguladigt yapurimlar: bir yil daha uzatmugtir.
Yapurimlar, Dogu Akdenizde sondaj faaliyeti yapan kisi ve kurumlarin AB’ye
seyahatinin engellenmesi ve varliklarinin dondurulmasini kapsamaktadir.”
Bu kararla es zamanli olarak Yunanistan’in kis aylarinda Girit adasi aciklarin-
da dogal gaz bulmak amaciyla sismik arama faaliyetlerine baslayacagini du-

yurmast son derece manidardir. Yunanistan Bagbakani Micotakis, yapug:

" “Yunanistan’a Karg1 Tiirkiyeden Karsi Atak! Diplomasi Devrede”, CNN Tiirk, 6 Eylil 2022.

15 “NATO, AB ve BM’ye Mektup Gonderen Yunanistan, Tiirkiye'yi Sikayet Etti”, Euronews
Tiirkge, 8 Eyliil 2022.

16 “AB’den Yunan Agziyla Mektup”, Hiirriyet, 21 Eyliil 2022.

'7“AB Konseyi Tiirkiye’ye Yapurimlar: Uzatu! 1 Yil Daha Siirecek”, TGRT Haber, 9 Kasim 2022.
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agiklamada bunun sadece Yunanistan icin degil AB i¢in de 6nemli oldugunu
one siirerek yine kendi ¢ikarlart icin aldigt kararlara AB’yi dahil etme cabast
icine girmistir.'"® AB’nin bu sekilde Yunanistan’a her firsatta verdigi destek
Tiirk-Yunan sorunlarinin ¢éziimiindeki en temel engeldir. Ciinkii Ttirkiye ile
iligkilerde AB destegini alan Atina, sorunlarin ¢dziimii iin esneklik gosterme
ihtiyaci hissetmemektedir.

[zmir-Selanik arasinda feribot seferleri baglamis ve koronaviriis sonrast
dénemde iki tilke arasindaki turizmde hareketlenme yasanmis olsa da bu du-
rum diplomatik, askeri ve siyasi iliskilere yansimamis ve taraflar yapmis ol-
duklari sert agtklamalarla gerginligi urmandirmiglardir. Yunanistan'in siirekli
olarak Tiirkiye’yi saldirgan, hukuka aykirt davranan ve genislemeci bir tilke
olarak gérmesi ve bunu her firsatcta ABD ve AB ile ilgili platformlarda yiiksek
sesle dile getirmesi iliskilerin bozulmasinin temel sebebi olarak gosterilebi-
lir. Atina zaman zaman sdylemlerini eyleme de dékerek, iilkesine yeni ABD
tisleri agilmasina izin vererek, askersiz kalmasi gereken Dogu Ege adalarini
silahlandirma faaliyetlerine giriserek ve Girit merkezli bazi eylemler yaparak
Tiirkiye'yi kiskirtict faaliyetler icine girmistir. Yunanistan’in tiim bu séylem ve
eylemleri kargisinda Cumhurbagkant Erdogan 1 Haziran'da yapug aciklama-
da, Yitksek Diizeyli Istisare Konseyi dahil ikili goriismelerin sonlandirildigin,
Yunanistan'in “samimi ve ciddi” gériisme niyeti gostermeden goriismelerin

tekrar baslaulmayacagini ifade etmistir."”

RUSYA-UKRAYNA SAVASI

2022, Avrupanin Bosna ve Kosova savaglarindan beri sahit olmadigi bir
sckilde yakin cografyasinda yasanan bir savasla baglamustr. 24 Subat 2022'de
Rusya ile Ukrayna arasinda baglayan savas, koronaviriis krizinden heniiz topar-
lanamamis AB iilkelerini yeni ve daha biiyiik bir krizin icine sokuyordu.

Tiirkiye savas siiresince Moskova ile iliskilerini stirdtirmistiir. Bu iliskinin
stirdiiriilmesi Ankara icin Rusya ve Ukrayna/Bau iligkileri ¢ercevesinde bir
denge politikast izlemesini kolaylastrmustir. Tiirkiye hem bir NATO miitte-
fiki olarak Transatlantik giivenligine iliskin sorumluluklarini yerine getirmis

hem de Bat tarafindan Rusya’ya yoneltilen yapurimlarin bir pargast olmaya-

18 “Atinadan Gaz Adimi! AB'den Skandal Tiirkiye Karari”, CNN Tiirk, 9 Kasim 2022.

" Yiicel Acer, “2022°de Tiirk-Yunan Sorunlarina Dair Gerilimler ve 2023 Projeksiyonu”, Kriter
Dergi, Yil: 7, Say1: 75, (Ocak 2023).
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rak Rusya ve Ukrayna arasinda diplomasinin gelistirilmesi konusunda giive-
nilir bir ara bulucu rolti oynamigtir. Ukrayna ve Rusyadan tist diizey yetkililer
Turkiyede iki kez bir araya gelmis, sonrasinda da tahil anlagmasi imzalanarak
bolge rahatlaulmugur. Tiirkiye’'nin Bat'nin da isine yarayacak bu kolaylastirict
rolii, 2022'de Tiirkiye'nin hem Washington hem de Briikselle iliskilerinde
diyalog kanallarinin gelisecegine dair umutlart artirmistir.”® Ancak Tiirkiye,
tim bu ¢abalarina ragmen AB cephesinden gelen Ankaranin Rusya'ya kargt
uygulanan yapurimlara kaulmadigina dair elestirilerin hedefi olmustur. Bor-
rell, Aralikta yapug: agiklamada Turkiye’yi Rusya-Ukrayna savasina ragmen
Rusya ile yakin iligkilere sahip olmasindan dolay: elestirerek AB’nin bundan
duydugu rahatsizligr ifade etmistir. Turkiye'nin Rusya’ya gegici ¢oziimler
sunmamast gerektigi konusunda uyarida bulunan Borrell, AB iyeligi aday-
ligint haurlatarak “Tiirkiye de dahil biitiin aday tilkelerden, kararlagtirilan
onlemlere uymalari bekleniyor” demek suretiyle Ankara’y1 tehdit etmekten
geri kalmamugtir.”!

O donem disisleri bakan yardimcist olmasinin yani sira AB Bagkanligi-
n1 da yapan Faruk Kaymakgi, Borrell'in agiklamalarini takip eden dénem-
de yapugt aciklamalarla Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna savasinda AB igin ne
kadar 6nemli bir konumda oldugunu birka¢ baslikta ifade etmistir. Buna
gore, ilk olarak AB’nin kuskusuz bu savastan en ¢ok etkilendigi alan olan
enerji alanidir. Tirkiye enerji giivenligi konusunda AB icin onemli bir
koridordur. AB yetkilileri bazi {iye devletlerin vetolarindan kurtulup, bu
konuda rasyonel kararlar alabilirse AB’nin bu krizi agmasi daha kolay ola-
cakur. Kaymakernin degindigi bir baska husus Tiirkiye ile AB arasindaki
ticaret hacmidir. Kaymake¢i bu noktada, Koronaviriis sonrast ekonomi-
nin toparlanmasinda Tiirkiye ile ticaretin 6nemine vurgu yapmustir. Son
olarak go¢ ydnetimi konusunda Suriye gogiine ilave olarak Ukraynadan
gelenlerle birlikte yiikii giderek artan AB’nin 18 Mart Mutabakatini can-
landirmay1 giindeme getirebilecegi de Kaymaker'nin dikkat ¢ektigi husus-
lardan bir digeridir.”

2 Nursin Atesoglu Giiney, “Rusya Ukrayna Savasi Sonrast Tiirkiye-AB [liskilerinin Gelecegi”,
SETA Analiz, Sayr: 370, (Nisan 2022), 5. 9.

2 Sedat Ergin, “2022'de Tiirk Dis Politikast (4) | AB ile Iliskilerde Taraflar i¢in Derinlemesine
Diisiinme Zamani”, Hiirriyet, 30 Aralik 2022.

2 Okan Miiderrisoglu, “Ukrayna-Rusya Savast Bir Kez Daha Gésterdi! Tiirkiye’siz AB Tam Gii-
vende Degil”, Sabah, 22 Aralik 2022.
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AVRUPA SIYASI TOPLULUGU

Mayis 2022°de Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron'un énerdigi
Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) projesinin ilk toplantsi, 27 AB iiyesi tilke ve
17 AB iiyesi olmayan tilkenin katlimiyla 6-7 Ekim arasinda Pragda yapilmis-
ur. Ekonomik bir birlik olarak kurulan AB, uzun yillar siyasi biitiinlesmeyi
saglamak i¢in ¢aba sarf etse de bugiin 6zellikle dis politika, giivenlik ve savun-
ma politikalarindaki zayifliklarini giderebilmis degildir. Birligin temellerinin
atulmast konusunda en énemli tilke olan Fransa, uzun yillardir Birlik icindeki
liderlik pozisyonunu Almanya’ya kaptirmis durumdadir. Ozellikle on altt yil
iktidarda kalan Angela Merkel yonetimi boyunca Fransa liderleri Alman san-
s6lyenin golgesinde kalmistir. Macron da géreve gelisinden itibaren AB’nin
liderligini tekrar alabilmek adina birtakim girisimlerde bulunmustur. AST
projesi de bu fikirlerden biri olarak degerlendirilebilir. Baglica amaci AB ve
tiye olmayan diger iilkeler arasindaki siyasi istisareyi genisletmek olan bu gi-
risimin, Rusya’nin Ukrayna'ya saldirist sonrast yapilmasi da 6nem arz etmek-
tedir. Zira bu saldirisinin ardindan Ukrayna, Giircistan ve Moldova'nin AB
tiyeligine bagvurmasi, zaten genisleme yorgunlugu icinde olan AB’yi zor du-
rumda birakmistir. Bu devletler bir tarafta da Rusya Federasyonu ile Bati ara-
sinda mevecut ve muhtemel stratejik rekabette catgma alanlar olarak ortaya
ctkmakradir. Tiirkiye ve Batt Balkanlar tilkeleri adaylik siirecinde iiye olmay1
beklerken AB’ye uyum konusunda ¢ok daha uzakta olan bu devletlere tiyelik
perspeketifi verilmesi ihtimali, krizlerle miicadele eden AB i¢in genisleme stra-
tejisini de krize sokacak demektir.

Pragida yapilan toplantiya katlan tilke liderleri, bu toplantunin Rusya'ya
karsi Ukrayna'ya destek mesaji icerdigini ve Rusya ve Belarus'un Avrupa iil-
keleri karsisinda yalniz kaldiklarini ifade etmiglerdir. Toplantiya Tiirkiye'nin
davet edilmis olmasi da 6nem arz etmektedir. Zira Tiirkiye, Rusya-Ukrayna
savaginda da goriildiigii tizere Avrupanin giivenligi s6z konusu oldugunda
sorumluluk almis ve diplomatik, siyasi ve askeri acidan elini tagin altna koy-
mustur. Ancak diger aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de bu olusumun
tam tyelige bir alternatif olmamasi gerektigi konusu tartistimakeadir.®® Zira
toplantiya Tirkiye'yi temsilen kaulan Cumhurbaskant Erdogan da bu Top-

luluga kaulimin Tirkiye icin AB’ye bir alternatif olamayacaginin aluni ciz-

» Giildener Sonumut, “Avrupa Siyasi Toplulugu ve Yeni Avrupa”, Milliyet, 7 Ekim 2022.
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migstir. Tiirkiye'nin temel ve dncelikli beklentisinin, AST nin AB ile Tiirkiye
arasindaki iliskileri gliclendirmesi ve tiyelik siirecine katki saglamast oldugu

da vurgulanmigtir.?

EKONOMIK iLISKILER
GUMRUK BIRLIGI'NIN GUNCELLENMESI VE EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye ile AB arasinda Ortaklik Anlagmasi’nin son agamasini baglatan ve
1/95 sayili Ortaklik Konseyi karart ile olusturulan GB, giintimiiz sartlarina
uyum saglayamadigi icin giincellenmeye ihtiya¢ duymaktadir. Zira Tiirkiye
ve AB arasindaki GB, sadece sanayi iiriinlerini ve iglenmis tarim iriinlerini
kapsamaktadir. Ayrica GB nedeniyle Tiirkiye AB’nin dis ticaret politikasi-
na ve ortak giimriik tarifelerine uyum saglamak durumundadir. Buna gore
AB’nin tgiincii ilkelerle imzaladig1 serbest ticaret anlagmalari Turkiye aci-
sindan baglayict konumdadir. Ayrica tigtincii tilke mengeli mallar, Turkiye
pazarina giimriiksiiz ithal edilmekte fakat Tiirkiye mengeli tirtinler ayni ay-
ricaliktan yararlanamamaktadir. Tiirkiye'nin tam iiye olmadan GB’ye taraf
olan tek iilke olmasi, karar alma masasina oturamamasina neden olmaktadir.
Ortak hukuk sistemine ve biitceye de taraf olmamaktan kaynaklanan sistema-
tik sorunlar uyusmazliklart da beraberinde getirmektedir.

Tiim bu sorunlar sebebiyle 2015’te Avrupa Komisyonu ile Ekonomi Ba-
kanligi, GB’nin revizyonuna iliskin mutabakat zapti imzalamisti. Ancak AB
Konseyi tarafindan Avrupa Komisyonuna miizakere yetkisinin siyasi gerekge-
lerle verilmemesi nedeniyle resmi miizakerelere baglanamadi. Mart 2021°de
gerceklesen AB Liderler Zirvesi’nde komisyondan Tiirkiye ile GB’nin giincel-
lenmesi ¢aligmalarini yogunlastirmasi talep edilmisti. Ancak tiim bu diizenle-
meler 2022°de gergeklesmedi. Bunun en temel sebebi de her konuda oldugu
gibi bu konuda da Tirkiye ile ilgili hicbir firsat kagirmayan Yunanistan ve
GKRY’nin olumsuz tavirlaridir.

Tiirkiye’ye giincelleme konusunda en 6nemli destegi AB 6zel sekeorii ver-
mektedir. Hem ekonomik hem de yesil ekonomi ve dijitallesme politikalart

nedeniyle revizyonun bir zorunluluk oldugunu diisiinen AB'deki sirketler,

% “Son Dakika Bagkan Erdogan'dan Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesinde Agiklamalar”, Sabah,
7 Ekim 2022.

2 Hact Mehmet Boyraz, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, 2022 e Tiirkiye, ed. Muhittin Ata-
man ve Cem Duran Uzun, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2022), s. 103.



TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI POLITIKASI 2022 / 221

AB’nin 2026'da demir-gelik, altiminyum, ¢imento, elekerik ve giibre sek-
torlerinde sinirda sifir karbon diizenlemesini hayata gecirmeyi hedefledigini
haurlatarak Tiirkiye’nin bu alanlarda en biiyiik ticaret ortagi oldugunu vur-
gulamaktadirlar.”®

GB’nin Tiirkiye ekonomisi agisindan ne kadar 6nemli olduguna dair ra-
kamlara bakilacak olursa, GB’nin 31 Aralik 1995te ihdas edilmesiyle Tiirki-
ye'nin 1995’te 21,6 milyar dolar olan toplam ihracatinin yiizde 1.075 arus
gostererek 2022 itibartyla 254,1 milyar dolara yiikseldigi gorilebilir. Ayni
dénemde, AB’ye ihracat ise 10,6 milyar dolardan 103,1 milyar dolara yiik-
selerek yiizde 870 artig kaydetmigtir. Tiirkiye ve AB arasinda biiytik ivme ka-
zanan ticaret hacmi, 2022°de 196,6 milyar dolar oldu ve AB, Tiirkiye’nin en
onemli ticaret ve dogrudan yabanci yatrimlardaki yiizde 70 payiyla en 6nem-
li yatirim ortady olmayi siirdiirdii. Tirkiye, AB’nin toplam ihracatindan aldigs
yizde 3,9’luk payla 5. sirada yerini aldi. AB, 2022°de 103,1 milyar dolarla
Tiirkiye'nin ihracatndan yiizde 40,6 pay alirken toplam ihracatta ilk siradaki
yerini korudu. Tiirkiye, AB’nin toplam ithalatinda ise ytizde 3,3’liik payla 6.
sirada (AB iilkelerinin kendi aralarinda yapug ticaret hari¢ tutuldugunda)
gelmektedir. Ayrica AB, Tiirkiye'nin ihracatinda oldugu gibi ithalatinda da
ilk sirada yer aliyor. 2022 rakamlarina gore Tiirkiye, 363,7 milyar dolarlik
toplam ithalaunin 93,5 milyar dolarlik kismini ylizde 25,7’lik payla AB'den
gerceklestirdi. 2022'de Tiirkiye’nin AB ile ticaretinde ihracatn ithalati kargi-

lama orani ise ylizde 110,2 olarak kayitlara gecti.””

KRONOLOJI

21-25 Subat AP Tiirkiye Daimi Raportorii Nacho Sanchez Amor Tiirkiye'de te-
maslarda bulundu.

17 Mart Karma Parlamento Komisyonu ti¢ yil aradan sonra topland.

21 Nisan Tiirkiye ile AB arasinda Yiiksek Diizeyli Tklim Diyalogu Toplantist
yapildi.

11-12 Mayis  Tiirkiye ile AB arasinda Yiiksek Diizeyli Tarim Diyalogu Toplantist
yapildi.

26 Didem Ozel Tiimer, “2023’te Tirkiye'nin AB Ajandas1”, Milliyet, 26 Aralik 2022.

7 “Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi'nin Giincellenmesi Yéniindeki Calismalara Odakland1”, Saz-
bah, 6 Mart 2023.
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7 Haziran

6 Eyll

6-7 Ekim

12 Ekim

8 Kasim

15 Kasim

20-21 Aralik

AP, Tiirkiye raporunu 448 lehte, 67 aleyhte ve 107 ¢ekimser oyla
kabul etti.

Disisleri Bakan: Mevliit Cavusoglu Yunanistan'in eylemlerine kars
AB iilkelerine, NATO’ya ve BM’ye ¢6ziim mektubu génderdi.
Pragda AST projesinin ilk toplantst 27 AB tyesi tilkenin ve Ttir-
kiye’nin de i¢inde oldugu 17 AB tiyesi olmayan tilkenin katilimryla
yapildi.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye'ye yonelik Ulke Raporunu kabul etti.
Avrupa Konseyi aldigs kararla Dogu Akdenizdeki sondaj faaliyetle-
ri nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik uyguladigt yapurimlar bir yil daha
uzatti

Tiirkiye ile AB arasinda Yiiksek Diizeyli Bilim, Arastirma, Teknolo-
ji ve Yenilik¢ilik Diyalogu Toplantst yapildi.

AP Tirkiye Daimi Raportdrii Nacho Sanchez Amor Tiirkiyede
temaslarda bulunmak tizere Tiirkiye'ye ikinci ziyaretini gergekles-
tirdi.
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KILIC BUGRA KANAT

Doc. Dr., SETA Arastirma Direktori

AK Parti, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan liderliginde iktidardaki
yirminci yilina girerken Tiirk-Amerikan iliskilerinde tiirbiilanslar, krizler ve
arasinda yer ald. Ikili iliskilerin tarihine baktigimizda gok da sira dist gériin-
meyecek bu genel tabloda sira dist olan temel kriz alanlarinin hem cografi
agidan hem de igerik olarak cesitlenmesiydi. Son yirmi senede iki iilke basta
Ortadogudaki krizler, savunma sanayii is birligi ve hukuki krizler olmak iize-
re farkli birgok konuda ¢ok ciddi anlasmazliklar yasadi. Her ne kadar 6zel-
likle lider diplomasisi marifetiyle bu krizlerin bazilari gecici olarak kontrol
alunda tutulmus olsa da sorunlarin bir¢oguna ¢oziim bulunamadi. Dahast
ABD’de yonetim degisiklikleri ile ikili iliskilerdeki sorunlar bir yénetimden
diger yonetime gecerken yeni yonetimlerle bazi krizler sifirdan baglayarak
tekrar yasanmaya baglandi. Bu yirmi sene sonunda iliskilerdeki karsiliklt gii-
ven oldukea disiik bir noktada seyrederken gelecek ile ilgili iki tilke arasinda
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stratejik anlamda bir is birligi icin hangi alanlar oldugu ve stratejik ortaklik
mottosunun artik sadece konugma metinlerinde mi kalacagi en 6nemli soru
olarak kafalart kurcalamaktadir.

Bundan 6nceki yillarda oldugu gibi 2022 de bu yirmi senelik ¢oziileme-
yen sorunlarin iliskilere yansidig1 bir yil oldu. Iliskiler, ogu son on yil iginde
akut hale gelen problemlerin golgesinde sekillenmeye devam etti. Ortado-
guda ozellikle Suriye ozelinde yasanan fikir ayriliklarinin ortadan kalkmasi
icin herhangi bir girisim olmazken Ankaranin Sam ile yeni baglatug siireg
Washington'da yakindan takip edilmeye baslandi. Bunun yaninda Turkiye’nin
[srail ile baslattigr yakinlagma siireci Washington'da Israil’e yakin kesimlerde
Tiirkiye hakkinda oldukea olumlu bir havanin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.
Ancak bu siirecin 6nemi zellikle Israil ile ABD arasinda Rusya-Ukrayna sa-
vast merkezli ortaya cikan fikir ayrilifs ile zamanla azaldi. Bunun yaninda
Binyamin Netanyahu'nun yeniden bagbakan secilmesi ve ABD’de demokrat
bagkanlar ile Netanyahu arasinda artik klasiklesen gerginlik durumu Tiirki-
ye ile Israil arasinda yasanabilecek yakinlagsmanin Tiirk-Amerikan iliskilerine
muhtemel etkisini de olduk¢a diisiik bir noktaya tasidi. Tiirkiye'nin YPG-
PKK konusundaki kaygilari bu yil icinde de ABD’den yeterince ciddi bir kar-
silik bulmadi. Turkiye’'nin PKK’ya yonelik sinir ici ve sinir dtesi operasyonlari
2022 icerisinde stirdii. Bunun yaninda Tiirkiye'nin Suudi Arabistan ve Birle-
sik Arap Emirlikleri ile iliskileri normallegtirme girisimleri de ABD’de benzer

politikalarin uygulanmasi sebebiyle pozitif bir not olarak ortaya cikti.

RUSYA-UKRAYNA SAVASI

Ikili iligkiler agisindan 2022'de oyun degistirici olabilecek ve iliskilerin
gidisatint belirleyen en 6nemli unsur Rusya'nin Ukrayna’yr isgali sonrasin-
da ortaya ¢tkti. Savasin baglamasindan sonra Washington'da ozellikle Tiirkiye
yapimi [HA ve SIHA'larin Ukrayna ordusu tarafindan Rusya'ya karsi aktif
bir bi¢cimde kullanilmastyla olusan olumlu hava iliskilerin gelecegi agisindan
iyimser bir atmosfer ortaya ¢ikardi. Bu hava dahilinde Ttirk-Amerikan ilis-
kileri agisindan olumlu sayilabilecek yazi ve analizler yazilmaya baglandi. Bu
yazilar sadece Tiirkiye'nin savunma sanayiinde yasanan gelismeler ve Tiirk
[HA'larinin Ukraynadaki basarist ile sinirlt degildi. Yazilarda ayni zamanda
uzun zamandir konusulmadig sekliyle Tirkiye'nin jeopolitik konumu ve

stratejik agidan Turkiye'nin 6nemi de goz oniinde bulunduruluyordu. Bu
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olusan hava bircok Tiirk ve ABD’li gdzlemci tarafindan ikili iligkiler i¢in
muhtemel bir yeni dénem olarak yorumlandi. Buna gére Rusya ve Ukrayna
arasinda yaganan savas uzun siiredir stratejik bir odak noktasi arayan Tiirkiye
ile ABD arasinda yeni bir is birligi alan1 olusturabilirdi.

Iki iilke igin de Rusya'nin Ukrayna’yt isgali uluslararast hukukun kabul edi-
lemez bir sekilde gignenmesi anlami tasimaktaydi. Iki iilke de es zamanli olarak
Rusyanin baslatug askeri isgal stirecini kinadi. Hem Tiirkiye hem de ABD
Ukrayna'nin toprak biitiinliigii konusundaki hassasiyetlerini ilan ederken Rus-
yanin 6zellikle Ukrayna’nin dogusundaki iki bolgenin bagimsizligini ilan ede-
cegi yolundaki aciklamay1 da kinadi.! Bu durum aslinda iki tilkenin de 2014te
Rusyanin Kirim's isgali sonrasinda savundugu ve siklikla ifade ettigi pozisyon-
du. Rus isgalinin baglamasindan hemen sonra Ukrayna'nin Tirkiyeden aldig:
silahli dronelart akif bir bicimde kullanmast bu konuda ABD’de Rusya'nin hizli
basladig isgale karst oyun degistirici hamlelerden biri olarak goriildii.> Ozellikle
Bayraktar TB-2 STHA'lar1 bu noktada sadece bu savasin degil ayni zamanda
tiim savaslarin dogasini degistirebilecek bir ara¢ olarak ABD medyasinda yer
aldi.’ Bunun yaninda isgalin hemen sonrasinda video tizerinden yapilan olaga-
niistii NATO zirvesinde olusan birlik havasy; Tuirkiye ile ABD arasinda NATO
semsiyesinde olusturulan ictifak iligkisinin, ontimiizdeki donemde dogast ve
gelecegi agisindan daha énemli bir hal alacag: yoniinde yorumlart da berabe-
rinde getirdi. Zirve sonrasinda yapilan agiklama Rusya’y1 kinarken Ukrayna'nin
toprak biitiinltgiine de vurgu yapiyordu.

Bu zirveden kisa bir siire sonra bu sefer de ABD ve Tiirkiye dis politi-
ka yetkilileri bu sefer ikili bir gériisme yaparak Rusya-Ukrayna savast ile dis
politik ve diplomatik adimlart koordine etme karari aldilar. Disigleri Bakan
Yardimcist Sedat Onal ile ABD’li mevkidast Wendy Sherman’in Ankarada
yapug toplantilar sonucunda bir yandan ikili iligkilerin gelecegi konusunda
bir mekanizmanin harekete gecirilmesi tartgilirken 6te yandan da Rusya-Uk-
rayna savasi sirasinda politikalarin koordine edilmesi konusunda bir anlayisa

varildi. Bahsi gecen mekanizma aslinda uzun siiredir ikili iliskilerde var olma-

! Paul Benjamin Osterlund, “Erdogan: Russia Attack on Ukraine ‘Heavy Blow’ to Regional Pea-
ce”, Aljazeera, 24 Subat 2022.

? Brett Forrest ve Jared Malsin, “Ukraine Says It Used Turkish-Made Drones to Hit Russian
Targets”, The Wall Street Journal, 27 Subat 2022.

3 Stephen Witt, “The Turkish Drone That Changed the Nature of Warfare”, New Yorker, 9 Mayzs
2022.
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st diisiiniilen bir diyalog kanaliydi. Buna gére mevcut krizler tek tek masaya
yatrilacak ve diplomatik yollarla bu sorunlarin ¢oziimii i¢in bazi opsiyonlar
gelistirilecekti.* Ancak bu mekanizma konusunda Tiirkiye tarafi oldukea dik-
katliydi. Zira daha 6nce farkli Amerikan yonetimleri biinyesinde olusturulan
mekanizma ve caligma gruplarinin higbiri tam olarak basarili olmamusti. Da-
hasi bu ¢alisma gruplarinda verilen kararlar ve ortaya ¢ikarilan yol haritalar:
tam olarak uygulanamamisti. Yol haritalarinin neden oldugu yiiksek beklenti
ve diisiitk sonuglar iki tilke arasindaki giiven iligkisini daha da sarsan sebepler
arasinda yer almisti. Bunun en énemli érneklerinin baginda 2018'de biiyiik
tartismalar sonrasinda ABD ve Tiirkiye arasinda olusturulan ¢alisma grupla-
rinin olusturdugu yol haritalarinin uygulanamamasi geliyordu. Ozellikle iki
tilke arasinda en ciddi krizlerden biri haline gelen Menbic sorununu ¢ézmek
icin olugturulan Menbic yol haritast Amerikan yonetiminin Suriye’ye yonelik
politikasinda bas gosteren ¢ok baslilik sebebiyle uygulanamamisti. Bu durum
Tirkiye ile ABD arasinda Menbic 6zelinde yasanan krizin daha da derinles-
mesiyle sonu¢lanmusti. Bu sebeple her ne kadar Tiirkiye bu stratejik mekaniz-
manin olusturulmasint desteklese de yapilan agiklamalara oldukea dikkatli
bir ton hakimdi.

Onal-Sherman goriismeleri ile ilgili, aslinda gozlemcileri daha fazla timit-
var yapan Rusya-Ukrayna savast konusunda politikalarin koordine edilmesi-
ne yonelik yapilan aciklamalardi. Bircok gozlemci bunun orta ve uzun vadede
Tiirk-Amerikan iliskilerinde uzun stiredir kaybolan stratejik boyutun yeniden
kesfi sonucunu getirecegini savundu. Buna gore Rusya-Ukrayna savast hem
Tiirkiye'nin jeopolitik agidan énemini hem de Tiirk-Amerikan iligkilerinin
stratejik boyutunu ortaya ¢ikarmast bakimindan olduk¢a 6nemli bir sonug
dogurmustu.’ Subat icinde Disisleri Bakant Cavusoglu ve ABD’li mevkidast
arasinda yapilan telefon goriismesinde de Ukrayna meselesinde iki tilkenin
politikalarini koordine etme konusunda niyet belirtilmisti. Bu siiregte ozel-
likle Tiirkiye'nin Montré Bogazlar Sozlesmesi’ni fiili bir sekilde uyguladigini
actklamast bu noktada ABD ile iliskileri de etkileyecek olumlu bir gelisme

* “Turkey and U.S. will Coordinate Response to Ukraine War, Ankara Says”, Reuters, 5 Mart
2022.

s “Tiirkiye-ABD lligkileri: Stratejik Mekanizma Hakkinda Neler Biliniyor, Yeni Mekanizma So-
runlari Cézer mi?”, BBC News Tiirkge, 5 Nisan 2022.
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olarak yorumlanmist1.® Tiirkiye bu konuda oldukga dikkatli bir agiklama ile
anlasmay1 uygulayacagini uluslararasi kamuoyuna agiklamis ve uygulamanin
temel olarak krizin tirmanmasini engelleyecek bir bicimde gergeklesecegini
duyurmugstu. Cumhurbaskani Erdogan yapug: agiklamada su ifadelere yer

vermisti:

Tiirkiye, Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi basta olmak iizere i¢in-
de yer aldigi kurumlar ve ittifaklar cergevesindeki sorumluluklarini bugiine
kadar harfiyen yerine getirmistir, bundan sonra da yerine getirecektir. Kendi
milli ¢ikarlarimizdan elbette 6diin vermeyecegiz, ama bolgesel ve kiiresel den-

geleri de ihmal etmeyecegiz.”

Bu agiklamadan duyulan memnuniyet kisa siirede Amerikan yonetimi
tarafindan ifade edilmisti.® Bu siirecte iki tilke arasinda kurulan stracejik
mekanizmanin ilk toplantst Nisanda Ankarada yapildi. ABD Disigleri Ba-
kan Yardimcist Victoria Nuland’in Ankara ziyareti sirasinda iki tilke digigleri
bakanliklar: stratejik mekanizma siirecinin resmen bagladigini duyurdular.’
Buna gore mekanizma iligkilerin farkli boyutlarint ele alan bir ¢at1 gorevi go-
recekti. Mekanizmaya farkli zaman ve toplanularda farkli kurum temsilci-
leri katilabilecek ve belirlenen giindem 1s1ginda iki iilke temsilcileri mevcut
problemlerin ¢oziimii konusunda ¢alisirken ayni zamanda da yeni giindem
olusturarak farkli is birligi alanlari konusunda tartigmalar yapabilecekti. Buna
gore terdrle miicadele, ekonomik ve savunma is birligi ve bolgesel ve kiiresel
meselelerin ¢oziimii oncelikli maddeler arasinda yer alacakt. Bu siirecte ¢6-
ziilmesi beklenen en 6nemli sorunlarin baginda da Suriye’nin kuzeyi meselesi,
S-400 ve F-35 anlagmazlig1 ve iki iilke arasinda hukuksal sorunlarin ¢6ziimi
yer aliyordu. Mekanizmanin hizli bir sekilde baglatilmasina y6nelik olarak
ABD Ticaret Bakanligi Miistesart Marisa Lago'nun stratejik mekanizmanin

ckonomik ve ticari is birligi yoniinti gelistirmek icin Ankara’ya gelmesine ka-
¢ “Montrd Bogazlar Sozlesmesi: Tiirkiye'nin Hamlesi Ne Anlama Geliyor, Rusya-Ukrayna Krizi-
nin Seyri Degisebilir Mi?”, BBC News Tiirk¢e, 1 Mart 2022.

7 “Erdogandan Montrd Agiklamast! Alinan Karart Diinyaya Duyurdu...”, Milliyet, 28 Subat
2022.

§ “Secretary Blinken’s Call with Turkish Foreign Minister Cavusoglu”, U.S. Embassy & Con-
sulates in Tiirkiye, 6 Subat 2023, https://tr.usembassy.gov/secretary-blinkens-call-with-turkish-fore-
ign-minister-cavusoglu-9, (Erisim tarihi: 9 Mayis 2023).

? “Dusisleri Bakanligi: Tiirkiye-ABD Stratejik Mekanizmast Basladi”, Euronews Tiirkge, 4 Nisan
2022.
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rar verilmisti.'® George W. Bush dénemindeki stratejik ortaklik ve Barack
Obama donemindeki model ortakliktan sonra Joe Biden déneminde olus-
turulan stratejik mekanizma aslinda iligkilerin icerigine ve gelecegine yonelik
belirsizliklerin ve tartigmalarin ortadan kalkmast icin iiretilmis son kavramsal
cergeve ve mekanizma durumundaydi. Elbette hem Victoria Nuland’in agik-
lamasinda hem de ortak agiklamada vurgu yapilan Rusya-Ukrayna savagt, bu
mekanizmanin bu kadar hizli bir sekilde olusturulabilmesini saglayan temel

motivasyonlar arasinda yer aliyordu."!

RUSYA'YA YONELIK YAPTIRIMLAR VE RUSYA-UKRAYNA SAVASI

KONUSUNDAKI ANLASMAZLIKLAR

Rusyanin Ukraynayr iggali sonrasinda Tiirkiye-ABD arasinda olugmasi
beklenen koordinasyon siireci savagin uzamast ile daha belirsiz bir hal aldi.
Iki iilke NATO semsiyesi altinda ortak politikalar gelistirilmesi, Ukrayna'nin
toprak biitiinligii ve Rusya’nin askeri miidahalesinin kabul edilemez olma-
st basta olmak iizere belli basli konularda ortak zemin buldular. Ozellikle
2022’de Madridde yapilan NATO zirvesinde tiyeler, Rusya@nin hem isgal ile
uluslararast hukuku ¢ignedigi hem bu isgal girisimi sirasinda askerlerinin igle-
digi savas suclart nedeniyle hem de yol acug: miilteci akini ile bir insani tra-
jediye sebep oldugu konusunda ortak bir diisiinceye sahip olduklarint agik-
ladilar. Bununla birlikte Rusya’nin NATO bélgesi i¢in en yakin ve en ciddi
tehdit oldugunun alu cizildi. Bu tehdide karst tiye iilkelerin de ortak hareket
ederek bu tehditten iiye iilkeleri koruyacak mekanizmalarin canlandirilmasi-
na karar verildi.'? Bu zirve ve sonrasinda yapilan acgiklama aslinda Tiirkiye ve
ABD’nin ve savas ile ilgili en bagindan bu yana sahip olduklar1 ortak tavr bir
daha gozler oniine serdi. Ancak bu ortak tutum diginda iki iilke arasinda hem
bu sorunun nasil ¢dziilecegi konusunda hem de Rusya’ya isgalden sonra uy-
gulanan ekonomik miieyyidelerle ilgili ciddi bir goriis ayriligi bulunuyordu.

Bu da iki tilkenin savas 6zelinde ortak bir politika gelistirmesinin oniini aldi.

10 “Tiirkiye-ABD Stratejik Mekanizmast Hakkinda Ortak Basin Agiklamasi”, ABD Ankara Biiyii-
kelciligi ve Ttirkiye'deki Konsolosluklar, 4 Nisan 2022, https://tr.usembassy.gov/tr/turkiye-abd-strate-
jik-mekanizmasi-hakkinda-ortak-basin-aciklamasi, (Erisim tarihi: 9 May1s 2023).

" “Tiirkiye-ABD i1i§kileri: Stratejik Mekanizma Hakkinda Neler Biliniyor, Yeni Mekanizma So-
runlari Cozer mi?”.

12 “Madrid Summit Declaration”, NATO, 29 Haziran 2022, www.nato.int/cps/en/natohq/offici-
al_texts_196951.htm, (Erisim tarihi: 9 Mayis 2023).
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Ekonomik miieyyideler ve Tiirkiye'nin bu yapurimlarla ilgili pozisyonu
Tiirkiye ile ABD arasinda Rusya-Ukrayna savast konusundaki ilk fikir ayrili-
gint olusturuyordu. Savagin baglamasindan hemen sonra ABD onciiliigiinde
Bat1 Avrupa iilkeleri Rusya’ya yonelik olduk¢a kapsamli bir ekonomik yap-
urim siirecini devreye sokmaya bagladi. Bu yapurimlar Rusyada karar ver-
me mekanizmasinda olan kisiler ile birlikte bu iilkedeki devlet kurumlarina,
bankalara ve sirketlere yonelik uygulanmaya basladi. Bu siirecte bir yandan
da Bau merkezli ¢ok uluslu sirketlerin birgogu Rusyadaki operasyonlarini
durdurdu. Bu siirecte belki de en 6nemli adimlardan biri Almanyanin Kuzey
Akim 2 projesini askiya almasi ve yeni bir enerji politikast uygulamaya bas-
lamast oldu. Sonraki dénemlerde bu yaptirimlar daha fazla ¢esitlendirilerek
basta teknoloji olmak {izere farkl sekedrleri de kapsamaya baglads.”

Tiirkiye siyasi pozisyon konusunda ABD ile ayni noktada olmasina rag-
men ekonomik yaptirimlar konusunda daha farkli bir noktada bulunuyordu.
Ozellikle savasin baslamasindan hemen sonra Tiirkiye Rusya ile ekonomik
ve ticari iligkilerine devam ederken Rusya da Tiirkiye'ye turist gdndermeye
devam etti.'* Bu siiregte Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacmi hizla yiik-
selmeye basladi.”® 2022 boyunca bu durum Tiirkiye ile ABD arasinda ciddi
bir sorun olusturmaya basladi. Bu yil igerisinde yapilan tist diizey tiim goriis-
melerde mesele giindeme geldi. Haziranda Amerikan Hazine Bakani Yardim-
ctst Wally Adeyemo Ankara’ya yapug ziyarette Rusya’ya yonelik ekonomik ve
ticari yapurimlarin uygulanmasi konusunda Turk yetkililer ile bir dizi goriis-
me yapmistt.'® Daha sonraki aylarda bu konudaki diyalog devam etti. Yine
Agustos 2022'de bu sefer Adeyemo’'nun Tiirk muhatab: ile yapug: telefon
goriismesinde mesele bir daha giindeme geldi. Bu gériisme sonrasinda ya-
pilan agiklamalarda ABD tarafindan Rusya'ya karst uygulanan yaptirimlarin

Tiirkiye tizerinden ¢ignenmemesi icin iki iilkenin beraber ¢aligmaya baslaya-

'3 “The International Working Group on Russian Sanctions”, Stanford University, (2022), htt-
ps://fsi.stanford.edu/working-group-sanctions, (Erisim tarihi: 9 Mayis 2023).

4 “Turkey Halts Shipment of Sanctioned Goods to Russia, Says Report”, Middle East Eye, 10
Mart 2023, https://www.middleeasteye.net/news/turkey-halts-shipment-sanctioned-goods-russia-re-
port, (Erisim tarihi: 9 May1s 2023).

' Ana Swanson, “Russia Sidesteps Western Punishments with Help from Friends”, 7he New York
Times, 31 Ocak 2022.

16 “U.S. Treasury’s Adeyemo Discussed Russia Sanctions Implementation in Turkey Visit”, Reu-
ters, 25 Haziran 2022.
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caginin da alu cizildi."” Ayni ay icerisinde ABD Hazine Bakanliginin bu sefer
de TUSIAD’a bir mektup gondererek Rusya’ya yapilan yatirimlar konusunda
birligi uyardigs ortaya ¢ikti. Bu mektup sonrasinda yetkililerce yapilan agikla-
malarda Tiirkiye'nin uluslararast yaptirimlarin kendi tizerinden ¢ignenmesine
miisaade etmeyecegi tekrar vurgulandi.’® Eyliilde bu sefer de ABD Hazine
Bakanlig1 miistesar yardimcist Ankara ve Istanbul’u ziyaret ederek uygulanan
yapurimlar konusunda Tiirkiye'yi bir daha uyardi. Bu mesele konusunda iki
tilke arasinda yapilan goriismeler yil boyunca devam etti ve krize dontismese
de bir gerginlik olarak varligini stirdiirdi.

Rusya-Ukrayna savagt ile ilgili Tiirkiye ve ABD arasindaki ikinci anlas-
mazlik savasin gidisat ve sorunun ¢oziimii konusunda yasandi. Her ne kadar
agtktan ifade edilmese de Turkiye ve ABD’nin sorunun ¢éziimii konusunda
yasadigt fikir ayriligs dikkatli gézlemcilerin goziinden kagmadi. Tiirkiye sava-
sin basladig1 ilk andan itibaren hem Ukrayna hem Rusya ile kurdugu dengeli
iligkiyi koruyarak iki tilke arasinda sorunun ¢oziimii konusundan agik bir dip-
lomatik kanali olusturmaya calisti. Basta ABD olmak iizere birgok Batili dev-
letin zellikle Putin’i bu siirecte yalnizlagtirmaya calismasina ragmen Turkiye
farkli bir noktada durdu. Ankara, Ukrayna’ya son derece kritik askeri ve insa-
ni yardimlari siirdiiriip, Rusy@nin toprak ilhaklarini reddederken bir yandan
da savasta daha fazla kan akmasini 6nlemeyi 6nceleyen bir politika izlemeyi
tercih etti. Bunun i¢in savagin baglamasindan hemen sonra iki iilke arasinda
en azindan ateskesi saglamak icin girisimlerde bulundu. Bu durumun bir so-
nucu olarak Mart'ta Antalya Diplomasi Forumu sirasinda iki iilkenin disigleri
bakanlari ilk kez bir araya geldi."” Bu gériisme uluslararas: camiada biiytik bir
takdir topladi. Gértigmenin hemen sonrasinda yapilan Erdogan-Biden tele-
fon goriismesi sonrast Beyaz Saraydan yapilan agiklamada Biden'in sorunun

diplomatik yollarla ¢6ziimii icin sarf ettigi ¢caba konusunda Tiirkiye’yi takdir

17 «

U.S. Treasury Official Warns Russia Trying to Bypass Western Sanctions Via Turkey”, Reuters,
20 Agustos 2022.

18 “Senior U.S. Treasury Official Traveled to Turkey to Discuss Sanctions on Russia”, U.S. News,

19 Ekim 2022, https://www.usnews.com/news/world/articles/2022-10-19/senior-u-s-treasury-offici-
al-traveled-to-turkey-to-discuss-sanctions-on-russia, (Erisim tarihi: 11 Mayis 2023).

¥ Behliil Cetinkaya ve Emre Karaca, “Rusya-Ukrayna-Tiirkiye Uglii Drsisleri Bakanlari Toplan-
usi Diizenlendi”, Anadolu Ajansi, 10 Mart 2022.
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ettiginin alu ¢izildi.”® Ancak bu takdir agiklamast ABD’nin meselenin diplo-
matik yollarla ¢6ziimii acisindan ekstra bir ¢caba géstermesinin yolunu agma-
di. Her ne kadar yapilan agiklamada Tiirkiye ile ABD’nin Rusya-Ukrayna sa-
vast konusunda koordineli hareket etmesi konusunda bir niyet bildirimi olsa
da Turkiye bu konudaki diplomatik girisimlerde ABD'den destek gormedi.
Tiirkiye bu konudaki kararliligint daha sonraki haftalarda siirdiirmeye devam
ederken ikinci bir diplomatik basart olarak Rusya ve Ukrayna’y: bu sefer de
[stanbul'da bir araya getirdi. Taraflar ilk kez miizakere masasinda savasin gidi-
satt konusundaki pozisyonlarini agikladilar. Bu goriisme 6ncesinde Cumhur-
baskan: Erdogan taraflara hitap ederek Tuirkiye'nin 6nceliginin savast bir an
once sonlandirmak oldugunu ifade etti. Erdogan konusmasinda Tiirkiye'nin

pozisyonunu su sozlerle dzetledi:

Adil bir barisin kaybedeni olmayacagina inaniyoruz. Catigmanin uzamasi
hi¢ kimsenin yararina degildir. Bu trajediyi durdurmak taraflarin elindedir.
Aruk gériismelerden somut sonuglarin alinmasi gereken bir doneme girdigi-
mizi distiniiyoruz. Her iki tilkenin megru kaygilarini giderecek, uluslararasi
toplumun muteber kabul edecegi bir ¢éziime ulagilmast miimkiindiir. Siz-
lerin miizakerelerde saglayacaginiz ilerleme, bir sonraki asama olan liderler
diizeyindeki temasi: da miimkiin hale getirecektir. Boyle bir goriismeye de ev

sahipligi yapmaya haziriz.?!

Tiirkiye bir yandan Ukrayna-Rusya arasinda ara bulucu rol oynamaya
gayret ederken bir yandan da savasin kiiresel anlamda meydana getirdigi
sorunlarin ¢6ziimii konusunda da elini tasin altina koydu. Bu konudaki en
onemli girigimlerin basinda savasin yol acug tahil krizini ¢6zmek geliyordu.
Temmuz 2022'de Tiirkiye biiyiik bir diplomatik basartya imza atarak tahil an-

lagmasinin imzalanmasina énayak oldu.”” Bu anlagsma da Amerikan yonetimi

20 “Readout of President Biden’s Call with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”, The White
House, 10 Mart 2022, hteps://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/10/
readout-of-president-bidens-call-with-president-recep-tayyip-erdogan-of-turkey/, (Erisim tarihi: 11
Mays 2023).

2] «

Rusya-Ukrayna Heyetleri [stanbul'da Gériistii, Ukrayna Tiirkiye'nin Garantér Ulkeler Arasin-
da Olmasini Istedi”, BBC News Tiirkge, 29 Mart 2022.

2 “Tahil Sevkiyatt Anlagmast Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve BM Arasinda imzalandi”, Euronews
Tiirkge, 22 Temmuz 2022.
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tarafindan memnuniyetle kargilanirken” Ankara’nin bundan sonraki diplo-
matik girisimleri ABD'den tam anlamiyla destek gérmedi. Bu durum 2022
sonunda gerceklesen bazi kritik goriismelere kadar siirdii. Yil sonuna dogru
Turkiye bu sefer ABD ve Rusya arasinda énemli bir ara buluculuk siirecini
baslatti. Ozellikle niikleer meselelerin daha fazla giindeme gelmeye basladi-
g1 bu aylarda Tiirkiye, ABD istihbarat sefi William Burns ile Rus mevkidag:
Sergey Narishkin’i Ankarada bir araya getirdi. Bu durum Turkiye’nin savasin
basindan bu yana izledigi dengeli diplomatik pozisyonun sadece bolgesel krizi
degil ayni zamanda nitkleer mesele gibi kiiresel problemlerin de miizakeresin-
de ne kadar nemli oldugunu gozler éniine serdi.* Bu goriismeden bir ay ka-
dar sonra bu sefer ABD ve Rusya'nin Disisleri bakan yardimcilari Istanbul’'da
bir gortisme gerceklestirdi. Bu gériismede de iki Gilke kendi arasindaki ikili
meseleleri degerlendirdi.”® Tiirkiye'nin tiim bu siireclerde gosterdigi diplo-
matik ¢aba ve etki aslinda Ukrayna meselesinin ¢oziimiinde, kiiresel diizeyde
gereken kararlilik gosterildigi durumda problemin diplomatik yollarla ¢ozii-
lebilecegini gosterdi. Ozellikle savasin bir duraklama donemine girdigi 2022
sonundaki kis aylarinda Tiirkiye, bu durumun degerlendirilmesi gerektigi
konusunda uluslararas: platformda muhataplarina ¢agrilarda bulundu. Cum-
hurbagkant Erdogan Ekimde Astanada yapilan Asyada Isbirligi ve Giiven
Arurict Onlemler Konferansi genel oturumunda yaptigi konusmada mevcut
krizin ¢oziilmesi icin diplomatik bir seferberlik icine girilmesi gerekrigini ve
Tiirkiye’nin bu noktada 6nceliginin akan kanin durmast oldugunun bir daha
aluni cizdi. Erdogan konusmasinda Tiirkiye'nin o déneme kadar gostermis

oldugu diplomatik caba ve hedefleri de su sozlerle 6zetledi:

Ukraynadaki krizin bolgesel ve kiiresel 6l¢ekteki etkilerini hepimiz yakindan
hissediyoruz. Adil bir barisin, diplomasi yoluyla saglanabilecegini, savasin
kazanani, adil bir barisin ise kaybedeni olmayacagini hep séyliiyorum. Di-
ger yandan savasin olumsuz etkilerinin giderilmesi icin Birlesmis Milletler ve
taraflarla sarf ettifimiz yogun cabalar, tiim diinyanin takdirini kazanmistir.

Ukrayna tahilinin Karadeniz tizerinden ihracina y6nelik Istanbul Mutabaka-

2 “Tahil Koridoru Anlagmasi: Beyaz Saray ve AB, [stanbul'daki Anlagmay ‘Memnuniyetle’ Kar-
stlad1”, BBC News Tiirkge, 22 Temmuz 2022.

2 “Ankarada Moskova’y1 Niikleer Konusunda Uyaran CIA Direktorii Burns Ukraynada”, Euro-
news Tiirkge, 16 Kasim 2022.

25 “Rusya ABD’yi Istanbul Gériismelerinde Yapici Bir Tutum Izlememekle Sugladi”, Euronews
Tiirkge, 12 Aralik 2022.
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t ve gecen ay gergeklestirilen esir takasi bu yonde kaydedilmis somut birer
bagaridir. Hedefimiz, sahadaki zorluklara ragmen yakalanan ivmeyi devam

ettirerek bir an &nce akan kanin durmasini saglamakeir.?

Ancak daha once de ifade edildigi gibi bu konuda ABD ayni sekilde bir
diplomatik ¢aba sarf etmeyi tercih etmedi. Her ne kadar Tiirkiye'nin giristigi
diplomatik ¢abalar Amerikan yonetimince “memnuniyetle” karsilansa da bu
konuda mevcut diyalog yollarinin giiclendirilmesi konusunda ciddi bir ¢aba
ABD tarafindan sergilenmedi. Bu da her ne kadar iki iilke arasinda bu konu-
da bir genel mutabakat var goriinse de sorunun ¢6ziimii konusunda tam bir

koordinasyon olusturulamadigini géstermis oldu.

ISVEC'IN NATO UYELIK BASVURUSU

2022'de Tiirk-Amerikan iligkilerini etkileyen bir bagka mevzu da Isveg ve
Finlandiyanin NATO iiyelik bagvurusu oldu. Rusya'nin Ukrayna’y1 isgalinin
hemen sonrasinda bu iki iilke NATO’ya iiyelik icin diplomatik girisimlere
basladi. Ozellikle Kuzey Avrupa’nin giivenligi igin dnemli goriilen bu iki iilke
Rusya-Ukrayna savasina kadar bu konuda ¢ok ciddi bir siire¢ baslatmamusti.
Savas 6zellikle kamuoyu nezdinde NATO’ya iiyelik konusunda biyiik bir
destek olusturdu. Bunu miiteakiben de iki tilkenin liderleri NATO’ya tiye-
lik bagvurusunda bulunacaklarini agikladi. Bu noktada Tiirkiye’'nin rezervleri
glindeme gelmeye basladi. Cumhurbaskan: Erdogan bu konuda kendisine
yoneltilen sorular kargisinda Tiirkiye'nin bu konuya olumlu yaklasmadigin
ifade etti. Ankara yonetimi, bu iki tilkede terdr gruplarmnin varligs ve Tiirki-
ye'ye kargi faaliyetleri stirdiirmesi sebebiyle iki tilkenin tyeligine sicak bakma-
digin1 daha 6nceki tartuigmalarda da ifade etmisti.”” Bu konuda Tiirkiye'nin
beklentisi bir ittifak i¢inde yer alacaksa, bu devletlerin diger miittefik devlet-
lerin giivenlik kaygilar1 konusunda daha hassas davranmasi idi. Ankara bu iki
tilkenin, Tirkiye ile bir ittifakta yer alacaksa atmasi gereken adimlar oldugu-
nu ilk giinden itibaren muhataplarina bildirdi. Oncelikle PKK ve Fetullahgt
Teror Orgiitiiniin (FETO) bu iilkelerdeki faaliyetlerinin yasaklanmast ve bu

tilkelerde olan ve Tiirkiyede terdr faaliyetinde bulunmus kisilerin Tiirkiye'ye

2 “Cumhurbagkant Erdogandan Ukrayna Mesaji: Hedefimiz Akan Kanin Durmast”, Milliyet,
13 Ekim 2022.

%7 Natasha Turak, “Erdogan Says Turkey Doesn't Support Sweden, Finland Joining NATO”,
CNBC, 13 Mayis 2022.
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iadesi Ankaranin en 6nemli sartlari arasinda yer aliyordu. Bunun yaninda
Ankara bu iki {ilke tarafindan terdr érgiitlerine saglanan tiim kolayliklar ve
destegin durdurulmasini talep ediyordu.”® Tiirkiye bu sartlarin gergeklesmesi
durumunda NATO’ya bu iki iilkenin dahil olmasi konusunda olumlu bir
tutum alacagini bildirdi. Tiirkiye'nin bu sartlart NATO genel sekreteri ta-
rafindan megru kaygilar sonucu olarak tasvir edildi.” Bu siirecte Amerikan
yonetimi NATO’nun genislemesi ve Isveg ve Finlandiyanin 6rgiite iiyeligi
konusuna tam destek verirken bir yandan da Tiirkiye'yi bu konuda ikna et-
mek i¢in caligmalara baglamigt1.°

Amerikan yonetimi bu konuda girisimlerin ilk basladigt andan itibaren
Finlandiya ve Isve¢'in NATO iiyeligi igin en yiiksek seviyeden tam destek
vermisti. Mayis'ta ABD Baskani Biden, Finlandiya ve Isve¢ devlet baskan-
larini Beyaz Sarayda kabuliinde yapug: konusmada bu iki tilkeyi hem ¢ok
etkin demokrasi hem de son derece yakin ve giiglii savunma altyapisina sahip
tilkeler olarak tanimladi. Biden ayrica bu iki tilkenin NATO iiyeligi icin tiim
sartlara sahip oldugunu ve bununla ile ilgili karari onaylanmas icin kisa za-
man i¢inde Kongreye yollayacagini sézlerine ekledi.’' Bu goriismeden kisa bir
siire sonra da Amerikan Senatosu biiyiik bir ¢ogunluk ile Finlandiya ve Is-
ve¢’in NATO tiyeligini onayladi. Bu karar sonrasinda tekrar bir agiklama ya-
pan Biden, Kongrede iki partinin de ortak olarak verdigi bu kararin ABDde
bu siirece olan giiclii destegin gostergesi oldugunu ifade etti.®** Bu siirecte
elbette Amerikan yonetimi bir yandan da Tiirkiye’yi bu konuda ikna etmek
ve Turkiye'nin de bu iki iilkenin {iyeligini onaylamasi konusunda diploma-
tik girisimlerde bulunmaya basladi. Bu girisimlerin en 6ne ¢ikanlarindan biri
Haziran'da Madrid'de diizenlenen NATO zirvesinde yapilan miizakereler

oldu. Finlandiya, Isveg ve Tiirkiye arasindaki miizakereler sonucunda ulasilan

2 “Tiirkiyeden Finlandiya ve Isveg’e 10 Maddelik NATO Manifestosu”, Sputnik Tiirkiye, 18
May1s 2022.

¥ “NATO Chief Says Turkey’s Concerns on Finland, Sweden Membership are Legitimate”, Al
Arabiya, 12 Haziran 2022.

30 Turak, “Erdogan Says Turkey Doesn’t Support Sweden, Finland Joining NATO”.

31 “Biden: U.S. Welcomes Finland, Sweden’s Bids to Join NATO”, United States of America,
Department of State U.S. Embassy & Consulates in Italy, 16 Mayis 2022, https://it.usembassy.gov/
biden-u-s-welcomes-finland-swedens-bids-to-join-nato/, (Erisim tarihi: 11 May1s 2023).

32 “US Senate Ratifies Finland and Sweden’s NATO Accession”, Aljazeera, 4 Agustos 2022.



TURKIYE'NIN ABD POLITIKASI 2022 / 235

anlagma sonrasinda ABD’li yetkililer bu siirecte Biden’in kolaylastirici bir rol
oynadigini ifade etti.?

Bu anlagma elbette Isveg ve Finlandiya'nin belirli sartlar1 yerine getirmesi
durumunda Tiirkiye'nin bu iki tilkenin tiyeligini kabul etmesini iceriyordu.
Ancak daha sonraki siirecte ozellikle Isve¢’in bazi adimlart geciktirmesi so-
nucunda NATO tiyelik siirecinin uzamasinin faturast ABD'de bazi kurum-
larca Tiirkiye'nin iizerine aulmaya caligildi. Ozellikle ABD Kongresi Tiirki-
ye'ye bu konuyla uzaktan yakindan ilgisi olmayan konularda bask: kurmaya
calisti. Bazi Kongre tiyeleri yapuklart agiklamalarda Tiirkiye'nin ABD’den
almay1 planladigt F-16’lart Finlandiya ve Isve¢’in iiyeligi sartina baglamaya
calist1.*® Bir grup senatér bu konuda Biden’a bir mektup yazarak Tiirkiyeyi
NATO’nun genislemesini engellemekle suglarken Tiirkiye'nin istedigi F-16
satisinin da bloke edilmesini istedi.* Bu durum elbette Ankara-Washington
iligkilerinin daha da gerilmesine sebep oldu. Yillardir Tiirkiye’nin YPG-ABD
iligkisi konusundaki kaygilarina ragmen gerekli adimlar1 atmayan Amerikan
yonetiminin simdi de benzer bir sebeple Tiirkiye'nin miittefiki olmak isteyen
bir tilkeden bu konuda hassasiyet gostermesini istemesini elegtirmesi Anka-
rada ikili iliskiler agisindan olumlu bir hava ortaya ¢ikarmadi. Dahasi 2022
boyunca Tiirk kamuoyunda ézellikle PKK konusunda gosterilen bu ilgisiz

tavir ABD’ye karst olan tutumu biraz daha sertlegtirdi.

F-16 MESELESI

2022 boyunca Tirk-Amerikan iliskileri acisindan en 6nemli gelismeler-
den biri F-16 savas ucaklarinin Tiirkiye'ye satst konusunda oldu. Hatrlana-
cagt lizere 2021 igerisindeki en 6nemli gelismelerden biri Tiirkiye agisindan
beklenmedik bir sekilde gelisen F-16 meselesiydi. Ozellikle Tiirkiye'nin F-35
programindan ¢tkarilmasindan sonra iki tilke arasinda savunma sanayii ilis-

kileri alaninda ciddi bir gerilim yasanmusti. Tiirkiye’nin alternadif bir savas

3 Jill Lawless ve Joseph Wilson, “Turkey Lifts Its Objections to Sweden, Finland Joining
NATO”, AP, 28 Haziran 2022, https://apnews.com/article/russia-ukraine-nato-biden-turkey-mad-
rid-0441ed4al3ea31aad5df316572{082bf, (Erisim tarihi: 11 Mayis 2023).

3 Adam Lucente, “Senator Van Hollen Says No F-16s for Turkey If Sweden, Finland Not Admit-
ted to NATO”, Al Monitor, 31 Ocak 2023.

3 “Cassidy, Bipartisan Group Urge Biden to Delay of F-16 Sales to Turkey Until It Stops Bloc-
king Sweden & Finland’s Entrance into NATO?”, Bill Cassidy, 2 Subat 2023, https://www.cassidy.se-
nate.gov/newsroom/press-releases/cassidy-bipartisan-group-urge-biden-to-delay-of-f-16-sales-to-tur-
key-until-it-stops-blocking-sweden-and-finlands-entrance-into-nato, (Erisim tarihi: 11 Mayis 2023).
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ucagt arayist strasinda ABD’den gelen F-16 teklifi sonrasinda iki tilke arasinda
yeni bir siire¢ baglad. Tiirkiye, ABD’den bu siirecte kirk adet yeni F-16 ucag:
ve yetmis dokuz adet de F-16 modernizasyon kiti alimi i¢in girisimde bu-
lundu. Ozellikle 2021 igerisinde Cumhurbaskani Erdogan ve Baskan Biden
arasinda yapilan goriismeler sirasinda da bu konu siklikla giindeme geldi. Bu
konuda Washington yonetimi F-16 sats siirecinin desteklenecegi konusunda
isaretler de verdi. Nisan'da Disisleri Bakanligi tarafindan Kongreye gonderilen
bir mektupta Tiirkiye'ye F-16 sausinin hem ABD ulusal giivenlik ¢ikarlarina
hem de NATO giivenligine olumlu katki yapacaginin alu cizildi. Bu agiklama
bir grup Kongre tiyesinin, yénetimin Tiirkiye'ye F-16 saugini hayata gegir-
memesi i¢in yazdigi mektuba cevaben yapilmisti.** Daha sonra Haziran'da
yaptlan NATO zirvesi sirasinda Washington ydnetimi bu sefer en yiiksek se-
viyeden Tiirkiye'ye F-16 satisint destekledigini acikladi. Zirve sonrast Bagkan
Biden yapug: basin toplanusinda Tirkiye'nin F-16 alimint destekledigini
acik bir sekilde ifade etmisti. Biden bu siireci engellemenin Amerikan ¢ikarla-
rina da hizmet etmedigini sozlerine eklemisti.”” Washington yénetiminin bu
konuda destek agiklamalari yil sonuna kadar devam etti. Kasim'da gercekles-
tirilen G20 zirvesi marjinda yapilan gériismelerden sonra Amerikan y6netimi
bir kez daha Tiirkiye’'nin F-16 alimini destekledigini ifade etti.®® Bu konuda
pozidf sinyaller sadece yonetimden de gelmedi. Eyliilde BM Genel Kurulu
sirastnda Cumhurbagkani Erdogan’in ABD’li senatdrlerle yapug: goriismeler
sirasinda da bu konuda olumlu bir hava oldugu ifade edildi.”

Arka arkaya gelen bu agiklamalar ikili iliskilerin gelecegi agisindan olumlu
bir havanin ortaya ¢tkmasina yol actr. Gézlemciler F-16 sausinin gercekle-
secegi ve dahasi bu saugin iki tilke arasinda savunma sanayiinde yeni bir is
birligi cercevesi olusturacags fikrini siklikla ifade etmeye bagladi. Ancak Tiir-
kiye tarafi bu aligveris konusunda sogukkanliligini korumaya devam eder-

ken ayn1 zamanda temkinli agiklamalarda da bulunmayz tercih etti. Ozellikle

3 Hiimeyra Pamuk, “U.S. Says Potential F-16 Sale to Turkey Would Serve U.S. Interests,
NATO?”, Reuters, 7 Nisan 2022.

7 Hiimeyra Pamuk ve Andrea Shalal, “Biden Supports F-16 Sale to Turkey, is Confident about
Congressional Approval”, Reuters, 30 Haziran 2022.

# Diyar Giildogan, “US Government will Continue to Support Sale of F-16 Fighter Jets to
Tirkiye: Biden”, Anadolu Agency, 15 Ekim 2022.

* Hiimeyra Pamuk, “Turkey’s Erdogan Says U.S. Senators Gave ‘Positive’ Feedback on F-16s”,
Reuters, 20 Eyliil 2022.
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daha o6nceki yillarda iki {ilke arasinda ilkesel olarak anlagmaya varilan silah
alim satimu siireclerinin Kongre engeline takilarak durdurulmasi ve gercek-
lesen satslarin da uzun siire almast bu noktada Tiirkiye'nin bu sefer siirece
oldukea dikkatli yaklasmasina sebep oldu. Yil boyunca yapilan goriismelerde
Tiirkiye, Amerikan yonetiminin Kongreyi bu konuda ikna etmesi gerektigini
ifade etti. Yil sonuna kadar bu konuda herhangi bir gelisme gergeklesmemesi
de ikili iliskilerdeki dengeler konusunda gézlemcileri endiselendirmeye bas-
ladt. Bu konuda belki de en olumlu gelisme yil sonuna dogru yasandi. ABD
Kongresinde Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasast goristildigi sirada bazt
Kongre tiyeleri Tiirkiye’nin F-16 aliminin Tiirkiye tarafindan kabul edilemez
olan baz sartlara baglandig1 bir ek yasa teklifinde bulundu. Once Temmuzda
glindeme gelen bu teklif Kongrenin alt kanadi tarafindan oylanarak kabul
edildi. Buna gore Tiirkiye'nin F-16 alimi iig sarta baglaniyordu. Oncelikle
Bagkan Biden bu F-16 satisinin ABD’nin ulusal ¢ikarlari dahilinde oldugu
konusunda Kongreye garanti verecekti. Ikinci olarak Kongre bu F-16’larin
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ozellikle Ege Denizi’nde yasanan kriz sirasin-
da kullanilmamast konusunda Tiirkiye'den giivence istiyordu. Son olarak da
Kongre F-16 sausinin hicbir suretle NATO’nun savunma kapasitesine zarar
vermeyecegi konusunda Amerikan yonetiminden bir giivence bekliyordu. Bu
satisin Kongre tarafindan belirli sartlara baglanmasi Tiirkiye tarafindan kabul
edilmez bulunurken bir de bu sartlarin Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki kri-
ze baglanmast, siireci tamamen paralize edebilecek bir durumdu. Bu degisik-
lik tasarist Temsilciler Meclisinde oylanarak kabul edildi.*

Soz konusu gelismeden sonra gozler bu sefer de yasa tasarisinin Kongrenin
tist kanadinda goriisiilmesine gevrildi. Bu goriismeler sirasinda Tiirkiye'nin
F-16 alimi yeniden giindeme getirildi. Senatoda da yasa tizerinde iki farkli
degisiklik onerisi sunuldu. Senato Dis iliskiler Komisyon Baskani Menen-
dez tarafindan sunulan 6neri Temsilciler Meclisinde kabul edilen 6nerinin
bir benzeriydi ve ézellikle Tiirkiye-Yunanistan krizine deginiliyordu.* Bunun
yaninda bir diger degisiklik onerisi de Senatér Van Hollen tarafindan Sena-

toya sunulmustu. Bu yasa tasarisi da Tirkiye’'nin F-16 alimini Tiirkiye'nin

* Michael Gabriel Hernandez, “US House Passes Amendment to Restrict F-16 Sales to Tiirkiye”,
Anadolu Agency, 15 Temmuz 2022.

4! Kasim {leri, “Amendments to Condition US Sale of F-16s to Tiirkiye Removed from Senate
Defense Bill”, Anadolu Agency, 11 Ekim 2022.
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Kuzey Suriye’de askeri operasyonlarini durdurmasina bagliyordu. Bu iki tasart
da upki Temsilciler Meclisinde oldugu gibi Tiirkiye tarafindan kabul edilmez
sartlar ortaya koyuyordu.? Bu tasarilarin sunulmast Tiirkiye tarafindan tep-
kiyle kargiland1. Cumhurbagkani1 Erdogan yapug: aciklamada Tiirkiye'nin bu
tasarilarin kabulii durumunda F-16 disindaki diger alternatiflere bakacagini
ifade etti.** Ancak Ekim’e girerken bu sefer devreye Beyaz Saray girerek bu so-
runu ¢6zdii. Ulusal Yetkilendirme Yasasi toplantilarinda Beyaz Saray, Kongre
tarafindan onerilen yasa degisikligi tasarilarini giindemden ¢ikard: ve yapu-
&1 agtklamada bu tasarilarin yasanin son halinde yer almayacagini agikladi.*
Bu durum Tirkiye tarafindan memnuniyetle kargilanirken yasa degisikligi
tasarisi yasadan ¢ikarilan senatorler bu konudaki rezervlerinin siirdiiklerini
ve muhtemel bir satisi bloke edebileceklerini agikladilar. * Bu da F-16 konu-

sundaki meselenin 2023’e birakilmasi sonucunu dogurdu.

SONUC

Tam yirmi sene 6nce ABD’nin tiim bolgesel ve kiiresel itirazlara ragmen
baslattugy Irak savast ile gerilip kriz haline déniisen iliskiler yirmi sene sonra
ABD’nin o dénemden bu yana karar veremedigi Ortadogu politikalarinin da
etkisiyle tam anlamuyla tiirbiilanstan hi¢ ¢tkamamusti. Bagkan Bush’un sorun-
lu Irak isgali sonrasinda ve Baskan Obama déneminde izlenen 6nggriilemez
Suriye politikas: Tiirkiye ile ABD’yi bu bélgede ciddi bigimde karst karsiya
getirmigti. Bagkan Donald Trump déneminde bu sefer ABD’nin bélgedeki
politikasinin tam olarak ne oldugu ile ilgili tiim diinyada kafalarda yer alan
soru isaretleri iki iilke arasinda ortak amag ve ¢ikar merkezli bir politikanin
ortaya ¢itkmasina da engel oldu. Biden'in bagskanliginin ticlincii senesine girer-
ken ABD’nin Ortadogu politikast konusundaki muamma halen ¢oziilebilmis

degil. Bu durum bélgesel meselelerde ABD ile Turkiye’nin ortak veya koor-

# “Van Hollen Pushes NDAA Amendment to Restrict Transfer of F-16s to Turkey”, Chris Van
Hollen, 7 Ekim 2022, https://www.vanhollen.senate.gov/news/press-releases/van-hollen-pushes-nda-
a-amendment-to-restrict-transfer-of-f~16s-to-turkey, (Erisim tarihi: 11 May1s 2023).

# “Turkiye Signals It May Turn to Russia If US Blocks F-16 Jet Sales”, Daily Sabah, 9 Eyliil 2022.

“ Kasim Ileri, “Amendments to Conditions of US Sale of F-16s to Tiirkiye Removed from Final
Defense Bill Draft”, Anadolu Agency, 7 Aralik 2022.

% Abraham Mahshie, “Menendez Opposes F-16 Sale to Turkey Despite its Promise to Buy Rus-
sian Jets if Sale Falls Through”, Air and Space Forces, 10 Kasim 2021, https://www.airandspaceforces.
com/menendez-does-not-support-f-16-sale-to-turkey/, (Erisim tarihi: 11 May1s 2023).
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dine halinde bir politika bulamamast ile sonuglandi. Amerikan yonetiminde-
ki degisimler sonucu yasanan dramatik politika degisimleri ve oldukea sert
gerceklesen “U déniisler” bu konuda Tiirkiyede ABD’ye duyulan giivenin de
erozyona ugramasina sebep oldu. 2022 boyunca daha 6nce de ifade edilen ve
son yirmi senenin mirast olan krizlerin hi¢biri tam anlamiyla ¢6ziime kavus-
turulamadi. Basta YPG meselesi olmak {izere yasanan anlagmazliklar konu-
sunda iki tilke arasinda olumlu bir gelisme meydana gelmedi.

AK Parti iktidarinin yirminci yilina girerken bu sefer de baska bir bélgesel
problem ikili iliskilerde en 6nemli unsurlardan biri olarak karsgimiza cika.
Rusya'nin Ukrayna'y: isgali sonrasi bolgede olusan yeni jeopolitik gerceklik
Tiirk-Amerikan iligkilerini de ciddi bir bi¢cimde etkilemeye bagladi. Savasin
patlak vermesinden hemen sonra iki tilkenin isgale karst duruslari ve Ukray-
na’ya sagladiklari destek bircoklar: tarafindan bu krizin stratejik bakimdan
Ankara-Washington iliskileri acisindan yeni bir sayfa anlamina gelebilecegi
seklinde yorumlanmasina sebep olmustu. Hatta ilk etapta yapilan goriisme-
lerde iki tilke yetkilileri savag konusunda atilacak adimlarin koordine edilmesi
konusunda galismalar yapildiginin da aluni ¢izmisti. Ancak savagin uzamaya
baglamast ve Rusya’ya uygulanan ekonomik yaptirimlarin genislemesi bu ko-
nudaki koordinasyonu da etkiledi.

Savas birinci senesine girerken ABD ve Tiirkiye arasinda bu konuda bir-
kag piiriiz ortaya ¢ikmaya basladi. Ilk olarak Rusya’ya yonelik yaptirimlart
konusunda Tiirkiye ile ABD arasinda bir goriis ayriligi olustu. Tuirkiye'nin
Rusya ile ticari iliskilere devam etmesi ve Rus turistlerin Tiirkiye'ye ziyaret-
lerinin siirmesi ABD'de bazi gevrelerce elestirilmeye baslandi. Tkinci olarak
Tiirkiye'nin en azindan bir ateskes i¢in diyalog kanallarini acik tutmaya ca-
lismasi ABD tarafindan memnuniyetle kargilanmasina ragmen akeif destek
bulmadi. Bu konuda iki iilke arasindaki makas yil boyunca daha da fazla
agilmaya bagladi. Cumhurbaskani Erdogan bu konuda Tiirkiye’nin 6nceligi-
nin akan kanin durmasi oldugunu ve bu konuda atilacak her adimin Tiirkiye
tarafindan agikga desteklenecegini ifade etti. Ugiincii olarak da Isveg ve Fin-
landiya’nin NATO’ya iiyelik bagvurusu sonrasinda ozellikle ABD Kongresi
Tirkiye’nin bu konudaki sartlart ve rezervlerini tamamen gormezden gelen
bir politika izledi. Dahast Kongre bu konuyla tamamen ilgisiz meseleleri Isveg

ve Finlandiya'nin iiyeligine baglayarak bu konularda da iliskilerin daha da



240 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2022

¢ikmaza girmesine sebep oldu. Ozellikle F-16 konusunda sergilenen tutum

Tiirkiye tarafindan oldukea ciddi bir bigcimde elegtirildi.

KRONOLOJi

3 Ocak Tiirkiye Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve ABD’li mevkidast
Antony Blinken bir telefon goriismesi gergeklestirerek Rusya-Uk-
rayna arasinda devam eden gerilimi ve iki tilke arasinda ortak bir

stratejik mekanizma kurulmasini ele aldi.
8 Subat Disisleri Bakani Cavusoglu, ABD’li mevkidagt Blinken ile bir telefon

goriismesi yapti ve Ukrayna ile Rusya arasindaki gerginligi ¢ézme

cabalarini ele ald1.

25 Subat Disisleri Bakani Cavusoglu ve ABD’li mevkidagi Blinken bir tele-
fon gelismesi gerceklestirerek Ukraynadaki son gelismeleri ele aldi.
Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamada, Cavusoglu’nun Blinken
ile yapug telefon gdriismesinde, Tiirkiye'nin Rusya’nin Ukraynada-
ki askeri operasyonunu reddettigini ve bunu uluslararast hukukun
ciddi bir ihlali olarak gérdiigiinii yineledigi belirtildi.

28 Subat Tirkiye Cumhurbagkani Tayyip Erdogan ve ABD Bagkan: Joe Bi-
den’in st diizey danigmanlart Ukrayna ve Rusya arasinda ateskes

saglanmasi i¢in gdriismelerin yogunlastirilmast konusunda anlasti.

6 Mart Disisleri Bakanlig: tarafindan hafta sonu yapilan agiklamada Disisle-
ri Bakan Yardimcis: Sedat Onal ve ABD Disigleri Bakan Yardimcis:

ri ve Ukrayna dahil bélgesel konulart ele aldiklar: belirtildi.

10 Mart Tirkiye Cumhurbagskani Tayyip Erdogan, gerceklestirdikleri telefon
goriismesinde ABD Bagskani Joe Biden'a Ankaranin hem Ukrayna
hem de Rusya ile diyalogu siirdiirmesinin, aralarindaki ¢atismanin
daha da kétiilesmesini énlemek icin énemli oldugunu séyledi. Er-
dogan goriismede Tiirkiye'nin savunma sanayiine yonelik “haksiz”
yapurimlarin kaldirilmasinin zamaninin geldigini séyledi.

16 Mart Disisleri Bakani Cavusoglu ABD’li mevkidasi Blinken ile yapug:
telefon goriismesinde Rusya'nin iggali sirasinda Ukrayna’ya yardim
eden Tiirkiye'ye tesekkiir etti.

4 Nisan Tirkiye ve ABD Disigleri bakanliklari yapuklari ortak agiklamayla
ikili iliskilerde “stratejik mekanizma’nin kuruldugunu duyurdular.

25 Haziran  ABD Hazine Bakan Yardimcist Wally Adeyemo, Tiirkiye’ye bir zi-
yaret gerceklestirerek Rusyanin Ukrayna’y1 isgalinin ve Moskova'ya

uygulanan yapurimlarin ele alindig1 goriismeler gerceklestirdi.
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29 Haziran  NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi nedeniyle Ispanya'nin
baskenti Madrid'de bulunan Cumhurbagskani Erdogan, ABD Bagka-
n1 Joe Biden ile bir araya geldi.

25 Temmuz Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ve ABD’li mevkidags: Lloyd Aus-
tin yapuklari telefon goriigmesinde tahil koridoru anlagmasi, terrle

miicadele, Yunanistan'la yaganan sorunlar ve F-16 jetleri konusu da

4 Agustos  Tiirkiye Disisleri Bakani Cavusoglu ve ABD’li mevkidagi Blinken ilk
tahil gemisinin denetimden gegmesinin hemen ardindan yaptiklari
telefon gdriismesinde, Ukrayna'nin Karadeniz tizerinden tahil ihra-
caunt yeniden baslatmak icin Birlesmis Milletler destekli tarihi an-
lagmaya iliskin son durumu ele ald1.

15 Agustos  Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligt yapug agiklamada,
bir Tirk heyetinin F-16 savas ucaklarinin satin alinmastyla ilgili go-

riismelerde bulunmak tizere ABD’yi ziyaret ettigini acikladi.

23 Agustos  Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, ABD ile Tiirkiye arasinda de-
vam eden ikili is birligini gdriismek tizere ABD Savunma Bakani
Lloyd J. Austin ile bir telefon gdriismesi gerceklestirdi.

20 Eylil Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu, ABD’li mevkidast Blinken ile
New York'ta bir araya gelerek Karadeniz tahil anlagsmast ve Giiney Kaf-
kasyadaki gerilimler de dahil olmak tizere bir dizi konuyu ele ald1.

19 Ekim Milli Savunma Bakani Akar ABD’li mevkidagi Austin ile telefonda
goriiserek iki tilke arasindaki genis kapsamli ortak ¢ikarlari teyit etti.

2 Kasim Tiirkiye Dusigleri Bakani Cavusoglu ABD’li mevkidagt Blinken ile
goriistii. Bakan Blinken, Tirkiye'ye, Karadeniz tahil koridoru girisi-

mi icin gdsterdigi cabalari nedeniyle tegekkiir etti.

15 Kastm  Cumhurbagkan: Erdogan, G20 zirvesi kapsaminda ABD Bagkani
Biden ile bir araya geldi. Biden yapug: agiklamada hiikiimetinin
Tiirkiye'ye potansiyel F-16 savas ucag: satisini desteklemeye devam
edecegini soyledi.

1 Aralik Milli Savunma Bakani Akar, ABD’li mevkidast Austin’e Tiirkiye’nin
Irak'in kuzeyi ve Suriye’deki sinir 6tesi operasyonlarinin, teroristlere
yonelik oldugunu ve mesru miidafaa hakki cercevesinde gerceklesti-
rildigini soyledi.

22 Aralik Disisleri Bakani Cavusoglu'nun ABD’li mevkidasi Blinken ile yap-
ug1 telefon gdriismesinde Suriye’nin kuzeyine iliskin son gelismeler,
Rusya-Ukrayna savast, NATO genislemesi ve diger ikili konular ele

alind1.
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2021 yili Tiirkiye-Yunanistan iliskileri i¢in 2020°'deki yogun kriz donemi
sonrasinda gerilimi diisirmeye yonelik aulan adimlarin etkisiyle gdrece sakin
bir dénem olmustur. Iki iilke iliskileri bu seyrini 2022’nin ilk aylarinda da
stirdiirmiistiir. Her ne kadar taraflarin aralarindaki sorunlar sebebiyle birbir-
lerine y6nelttikleri suclamalar devam etse de bu dénem Ankara ile Atina'nin
anlagmazliklar1 ¢6zmek ve is birligini gelistirmek amaciyla girisimlerini yo-
gunlastrdigt bir ddnem olmugtur. Ankara ve Atina yonetimleri arasinda bes
yil aradan sonra 2021°de yeniden baglatilan istisari goriismelerin devam ettiril-
mesi ve Yunanistan Bagbakani Kiryakos Micotakis'in Marttaki Tuirkiye ziya-
reti bu dogrultuda atlmis 6nemli adimlardir. Bununla bitlikee 2022 baginda
iki tlke iliskilerindeki bu olumlu atmosfer Nisan'dan itibaren hizla dagilarak
yerini yil sonuna kadar devam edecek olan gerginlik ve kriz dénemine birak-

musur. Ana giindem maddesi Ege ve Dogu Akdenizde yasanan sorunlar olan
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bu kriz déneminin temel sebebi ise Atinanin sorunlarin ¢dziimiine yonelik
Tiirkiye ile diyalogu terk ederek uluslararas: destek saglamak amaciyla Anka-
ray1 saldirgan taraf olarak gdsterme politikasina geri donmesidir. Bagbakan
Migotakis'in Mayista gerceklestirdigi ABD ziyareti sirasindaki temaslarinda
Turkiye kargit1 bir giindem belirlemesi Ankara-Atina iliskilerinin 2022deki
seyri agtsindan bir kirilma noktast olmustur.

[ki iilke iliskilerine y1l sonuna kadarki siirecte biiyiik oranda Ege ve Dogu
Akdeniz merkezli gerilim ve krizler yon vermistir. Taraflar arasindaki miilte-
ciler ve azinliklar meseleleri gibi diger sorunlu alanlarda yasanan gelismeler
de iligkilerdeki krizi derinlestiren etkenler olmugtur. Tiirkiye-Yunanistan eko-
nomik iligkilerinin ise 2022°de iki tilke arasindaki bu kriz ortamindan gére-
ce az etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Koronaviriis (Covid-19) salgini
sonrasinda 2021°de biiyiik bir arug gosteren iki iilke arasindaki ticaret hacmi

2022’de de ivmesini siirdiirerek yaklagik 5,5 milyar dolara ulagmistir.

EGE VE DOGU AKDENIZ SORUNLARI MERKEZINDE SEKILLENEN

TURKIYE-YUNANISTAN iLISKILERI

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege ve Dogu Akdenizde yasanan anlas-
mazliklar son yillarda iki tilke arasindaki iligkilerin temel belirleyicilerinden
biri olmustur. Bu durum 2022 igin de gecerliligini korumustur. Atina ydneti-
mi bu dogrultuda Ankara ile Ege ve Dogu Akdenizde yasadig1 anlasmazliklar
siklikla giindeme getirip uluslararast destek saglama ¢abasi icerisinde olmus-
tur. Yunanistan Disigleri Bakani Nikos Dendias’'in Suudi Arabistan Disisleri
Bakani Faysal bin Ferhan Suud’un 4 Ocak’taki Atina ziyareti sirasinda “Tiir-
kiye bizden adalarimizi silahsizlandirmamizi isterken Akdenizdeki en biiyiik
ctkarma kuvveti ve en biiyiik filosu ile adalarimiz boyunca dizildi” ifadeleri
Atina’nin Ankara’y1 saldirgan olarak gosterme girisimlerinin 2022°deki ilk 6r-
neklerinden biri olmugtur.'

Yunanistan kiiresel olcekte etkileri olan Rusyanin Ukrayna'y: isgalini
de bu dogrultuda bir firsat olarak degerlendirmigtir. Tiirkiye'nin savasin
ilk giinlerinden itibaren taraflar arasinda izledigi denge politikasinin basa-
rist ilerleyen siiregte hem Ukrayna ile Rusya arasindaki miizakere siirecine

yapugt katki hem de tahil krizi gibi savagin yol acugi uluslararasi krizlerin

" “Yunan Disisleri Bakani Dendias: Tiirkiye En Biiyiik Filosuyla Adalarimiz Boyunca Dizildi”,
Euronews Tiirkce, 4 Ocak 2022.
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coziimiinde oynadis rollerde kendini gdstermistir. Yunanistan Disigleri Ba-
kani Dendias savasin ilk giinlerinde Tuirkiye’yi Ukrayna ile Rusya arasindaki
savagtan faydalanmakla suglamistir. Disisleri Bakani Mevliit Cavugoglu Tiir-
kiye’ye yonelik bu suglamaya “Tiim diinya Ukraynada meydana gelen traje-
diye odaklanirken Nikos Dendias kendi kisisel ugrasina odaklanmis durum-
da: Her kosulda Tiirkiye'yi karalamak. Boylesi bir sagmalik konusunda ¢ok
fazla adanmislik ve ¢aba ortaya konuluyor” ifadeleriyle karsilik vermistir.
Bakan Cavusoglu'nun ifadeleri Atina'nin uluslararasi alandaki israrli Turkiye
karsitligina da vurgu yapmakeadir.

2022’nin ilk aylarinda iki iilke iliskilerinde bir yandan 6nceki yillarin
geriliminden kaynaklanan gelismeler yasanirken diger yandan da ozellikle
2021°de iligkileri diizeltmeye ve sorunlari ¢ozmeye yonelik baglatilan siireg
devam ettirilmeye caligilmistir. Bu dogrultuda 21 Subat’ta Disigleri Bakan
Yardimcist Sedat Onal ekonomik ve ticari meselelere yonelik “Pozitif Giin-
dem” diyalogu kapsaminda Yunanistan Dusisleri Bakan Yardimcisi Kostas
Fragoyannis ile Atinada bir goriisme gergeklestirmistir. 22 Subat’ta ise bes yil
aradan sonra 2021°de yeniden baslatilan ve ayni yil i¢cinde {i¢ kere diizenlenen
istisari® goriigmelerin 64.’sii Atinada gergeklestirilmistir. S6z konusu goriis-
meler taraflar arasindaki diyalogun stirdiiriilmesine katki saglarken bu dé6-
nemde iliskilerin diizelmesine yonelik en énemli olay ise Yunanistan Bagba-
kani1 Kiryakos Migotakis’in 13 Marttaki Tiirkiye ziyareti olmugtur. Cumhur-
baskan: Recep Tayyip Erdogan ile Bagbakan Micotakis arasindaki goriismede
taraflar arasindaki iliskilerin gelistirilmesi, iletisim kanallarinin agik cutulmast
ve iki tilke arasindaki ticaret hacminin artirilmast konularinda anlagmaya va-
rilmigtr. Gortismede ikili iligkilerin yant sira Rusya-Ukrayna savasi bagta ol-
mak tizere bélgesel ve kiiresel gelismeler de konusulmustur.” Yunanistan'da da
dikkatle takip edilen bu goriisme son yillarda iki iilke arasinda artan gerginligi

diigiirecek 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir.®

? Emre Karaca, “Disisleri Bakani Cavugoglu'ndan Dendias’a Ukrayna Yanit””, Anadolu Ajansi,
26 Subat 2022.

3 Daha 6nce “istiksafi” ifadesi kullanilan goriismeler icin 63. gdriisme ile birlikee “istisari” ifadesi

kullanilmaya baglanmistir.
* “Tiirkiye-Yunanistan Istisari Goriismelerinin 64. Turu Yapildi”, TRT Haber, 22 Subat 2022.
* “Erdogan, Mitsotakis Agree to Improve Tiirkiye, Greece Relations”, TRT World, 13 Mart 2022.

6 Derya Giilnaz Ozcan ve Tevfik Durul, “Yunan Basini: Micotakis'in {stanbul Ziyareti Beklenti-
leri Ast1”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2022.
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Basbakan Micotakis’in ziyareti sonrasinda olugan olumlu atmosfer Di-
sisleri Bakani Cavusoglu'nun da “Bu olumlu giindemin Yunanistan ile ikili
meselelerimizi samimiyetle tartisabilecegimiz bir ortam olusturmasint umu-
yoruz” ifadeleriyle de belirttigi gibi iki iilke arasindaki sorunlarin ¢8ziimii
konusunda énemli bir firsat olarak degerlendirilmistir.” Bununla birlikte zi-
yaretten kisa siire sonra yasanan gelismeler bu olumlu atmosferi dagitirken
Ankara-Atina iligkilerini yil sonuna kadar siiren yogun bir kriz dénemine sok-
mustur. Bu dogrultudaki ilk gelisme Tiirkiye’nin Yunanistan'da gergeklese-
cek olan Tiger Meet Tatbikat’'ndan ¢ekilmesi olmugtur. Her yil farkls bir tiye
tilkede gerceklesen NATO tatbikatna 2022°de ev sahipligi yapan Yunanistan
tatbikatin icrasina yonelik Tiirkiye'yi hedef alan ve iki iilke arasindaki anlag-
mazlik konularini istismar eden bir yaklagimla ilave diizenlemeler yapmig-
tr. Bunun tizerine Tiirkiye 22 Nisan'da tatbikattan ¢ekilirken “Ttrkiye’nin
tiim girisimleri ve uzlasmaci ¢cabalarina ragmen, komgsusunun iilkesindeki bir
tatbikata katilmasina dahi tahammiil edemeyen Yunanistan tatbikati, hem
dostluk ve birlikte ¢alisabilirlik amacindan uzaklastirmis, hem de Tiirkiye'nin
hak, alaka ve menfaatlerine karst kullanmaya calismistir” agiklamastyla tavrin
ortaya koymustur.®

Tiger Meet Tatbikatt ile yasanan kriz iliskilerdeki kisa siireli olumlu gidi-
sat1 tersine cevirirken iki tilke arasindaki krizi derinlestiren gelisme ise Bas-
bakan Micotakis'in Mayis'ta yapugt ABD ziyareti olmustur. Ziyareti sirasin-
da 16 Mayis'ta ABD Bagkani Joe Biden ile goriisen ve 17 Mayista da ABD
Kongresinde bir konusma gerceklestiren Micotakis’in ana giindem maddesini
Yunanistan'in Tiirkiye ile yasadigt sorunlar olusturmustur. Micotakis hem Bi-
den ile olan goriismesinde hem de Kongredeki konusmasinda Tiirkiye'yi Yu-
nanistan’a kargt saldirgan bir tutum sergilemekle ve Dogu Akdenizde yasanan
sorunlarin temel kaynagi olmakla suclamustur.

Micotakis Kongredeki konusmasinda ayrica ABD’nin Tiirkiye'ye silah sati-
stnin bolgedeki istikrarsizligs artiracagini belirtmis ve “Dogu Akdeniz ile ilgili

savunma tedariki kararlarinda bunu dikkate almanizi rica ediyorum” ifadesi-

7 “Bakan Cavusoglu: Yunanistan ile Diyalog Kanallari Eskisinden Daha Acik”, TRT Haber, 4
Nisan 2022.

$ Sarp Ozer, “Tiirkiye, Yunanistan'in Provokasyonuna Izin Vermemek i¢in Tatbikata Katulmiyor”,
Anadolu Ajansi, 30 Nisan 2022.
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ni kullanmustr.” Migotakis'in bu istegi Washington'in Temmuzda Ankaranin
2021'de talepte bulundugu F-16 sausina yonelik kisitlamalar getirmesiyle kar-
stlik bulmugtur.” Tiirkiye'nin bu kisitlamalara kargt gosterdigi sert tepki'' ve
gosterdigi caba neticesinde ise kisitlamalar Aralik'ta kaldirilmugtir.'

Basbakan Migotakis'in ABD ziyareti Ankara-Atina iliskilerinde zaten mev-
cut olan gerilimi artirict bir rol oynamigtir. Cumhurbagkani Erdogan, Migota-
kis'in s6z konusu ziyaret sirasinda Tiirkiye'ye yonelik ithamlarina “Aruk benim
icin Micotakis diye birisi yok. Kendisiyle goriisme yapmayi asla da kabul et-
miyorum. Ciinkii biz sdziinde duracak onurlu siyasetcilerle yola gideriz” ifade-
leriyle tepki gostermistir.’® Tiirkiye birka¢ glin sonra da Yunanistan ile Yiksek
Diizeyli Stratejik Konsey anlagmasini feshettigini agiklamigtir.'

Iki iilke arasindaki diplomatik kanallarin tikanmaya baslamast taraflar
arasindaki iligkilerin sekillenmesinde askeri rekabetin tekrar 6n plana ¢ik-
masint beraberinde getirirken Yunanistan’in uluslararast anlagmalara aykur:
olarak Ege adalarini silahlandirma girisimleri ise 2021'de de oldugu gibi
Ankara ile Atina arasindaki temel anlagmazlik konularindan biri olmustur.
Tirkiye, Cumhurbaskan: Erdogan’in 9 Haziran'da EFES-2022 Tatbika-
t sirasinda “Yunanistan’, gayri askeri statiideki adalar: silahlandirmaktan
vazge¢meye, uluslararast anlagmalara uygun davranmaya davet ediyoruz.
Saka yapmiyorum, ciddi konusuyorum. Ozellikle bu millet kararlidir ve
bu millet bir sey soylerse ardint da takip eder” ifadeleriyle bu konudaki
kararlilik ve ciddiyetini siirdiirmiiseiir.’” Atina ise Ankar@nin uluslararasi
hukuka uygun bir sekilde ulusal ¢ikarlarini korumaya yonelik bu ¢abalari-

na, Ankara’y1 uluslararas: platformlarda saldirgan taraf olarak gostermeye

? Laura Kelly, “Greek Leader Warns Congress Against Weapons Sales to Turkey”, The Hill, 17
Mayis 2022.

10 “ABD Savunma Biitgesini Igeren Tasartya Tiirkiye’ye F-16 Satisint Zora Sokan Ekleme Yapil-
d1”, Euronews Tiirkce, 14 Temmuz 2022.

! “Bakan Cavugoglu: F-16 Aliminda $artli Bir Anlagmay1 Kabul Etmeyiz”, TRT Haber, 23 Eyliil
2022; “Bakan Akardan F-16 Saugini Sarta Baglayan Tasariya Tepki”, TRT Haber, 19 Temmuz 2022.

12 “ABD’den F-16 Karart: Saus I¢in Kisilayicr Kosullar Kaldirildi”, TRT Haber, 7 Aralik 2022.

13 Stelyo Berberakis, “Erdogan’in ‘Micotakis Cikisi” Atinada Sagkinlik Yaratt: “Tiim Képriileri
Yakiyor’”, BBC, 24 Mayis 2022.

" “Erdogan: Yunanistan ile Yiiksek Diizeyli Stratejik Konsey Anlasmamizi Bozduk”, Euronews
Tiirkge, 1 Haziran 2022.

' Ali Kemal Akan ve Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskan: Erdogan: Yunanistan’t Aklini Bagina
Almast Konusunda Ikaz Ediyoruz”, Anadolu Ajanst, 9 Haziran 2022.
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calisarak kargilik vermektedir. Yunanistan’in Birlesmis Milletlerdeki temsil-
cisi Maria Theofili’nin BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'e gonderdigi
ve “Tiirkiye'nin Ege denizindeki adalarda Yunanistan'in egemenligine dog-
rudan meydan okudugu ve bélgeyi istikrarsizlagtiran diismanca ve revizyo-
nist bir politika izledigi” iddialarini iceren mektup Atina'nin bu dogrultuda
2022'de atug adimlardan biri olmustur.'®

[liskilerde yasanan gerginlik iki iilke arasindaki bir diger sorun alant olan
hava sahast ihlallerindeki arugt da beraberinde getirmistir. Taraflar ozellikle ara-
larindaki krizin derinlestigi 2022 nin yaz aylar1 boyunca birbirlerine karst sug-
lamalarda bulunmuglardir. Atina yonetimi Tiirkiye'yi Haziran'da hava sahasini
760 defa ihlal etmekle suglarken Ankara da Yunanistan'in yilin ilk sekiz ayinda
Tiirkiye’nin hava sahast ve karasularini 1.123 defa ihlal ettigini agiklamustr."”
Tiirkiye bu dénemde Yunanistan'in ihlallerine ydnelik tepkisini acik bir sekilde
ortaya koyarken ayni zamanda bolgedeki gerilimin artmasinin sebebinin Ati-
na'nin politikalari oldugunu AB, BM ve NATO'ya iletmistir."®

Yunanistan'in Agustostaki gerginligi arturma girisimleri iki tlke iliskile-
rindeki krizi yeni bir boyuta tastyan gelisme olmustur. Yunanistan 15 Agus-
tos-1 Eyliil arasinda Tiirk savas ucaklarina on dort farkli olayda toplam 3 bin
372 saniye radar kilidi atarak taciz etmistir."” Tiirkiye miitekabiliyet esaslart
cercevesinde s6z konusu taciz ve ihlallere misliyle kargilik verirken Cumhur-
baskan: Erdogan da Atina ile artan gerginlige yonelik “Adalari isgal etmeniz
falan bizi baglamaz. Vakd saati geldiginde geregini yapariz. Hani diyoruz ya:
Bir gece ansizin gelebiliriz” agitklamasini yapmisur.”® Bagbakan Micotakis’in
Cumbhurbagkan: Erdogan’in agiklamasina ilk tepkisi bu agitklamanin Yunanis-
tan'in egemenligine yonelik bir tehdit oldugu ve kabul edilemeyecegi seklinde

olmustur.”’ Micotakis 13 Eyliildeki Fransa ziyareti sirasinda konuya yonelik

16
2022.

17 “Greece Accused Turkey of Violating its Airspace More Than 750 Times in the Last Month”,
American Chronicles, 2 Temmuz 2022; Sarp Ozer, “Yunanistan, Ege'de Hava ve Kara Sulart Thlallerini
Gegen Yila Gore Arurd”, Anadolu Ajansi, 4 Agustos 2022.

'8 “Tiirkiye Sends Letter to EU, UN, NATO on Greek Violations”, Hiirriyet Daily News, 7 Eyliil
2022; ““Greece’s Violation of Turkey’s Airspace Unacceptable™, Daily Sabah, 21 Temmuz 2022.

19 «

“Yunanistan, Ege Adalart icin Tiirkiye'yi BM’ye Sikayet Etti”, Euronews Tiirkce, 27 Mayzs

Yunanistan, Ege'de Hava ve Kara Sulari [hlallerini Gegen Yila Gore Artirdr”.

2 “Cumhurbagskani Erdogan'dan Yunanistan'a: Bir Gece Ansizin Gelebiliriz”, BBC, 3 Eyliil 2022.

21 «c

Bir Gece Ansizin Gelebiliriz’ Demisti! Micotakisten Cumhurbagkant Erdogan’in Sézlerine
Cevap”, Tiirkiye Gazetesi, 6 Eyliil 2022.
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agiklamasinda ise daha sert bir iislup kullanmigtir. Micotakis, Fransa Cum-
hurbagkan: Emmanuel Macron ile goriistiikten ve Eyliil 2021de bir giivenlik
anlagsmast yapugi Fransanin destegini aldiktan sonra Tiirkiye'ye karsi “Bir
gece ansizin gelebilecegini soyleyenleri giin 1s181nda bekliyoruz” agiklamasini
yapmustir.”? Atina uluslararast alanda Ankara’ya karst destek arama caligmala-
rint BM ve NATO’ya yolladigi mekeuplar ile stirdiiriirken Bagbakan Migota-
kis 23 Eyliilde BM Genel Kurulunda yapugi konusmada Tiirkiye’yi saldirgan
taraf olarak suglamaya devam etmistir.??

2022’de Ankara-Atina iliskilerinde krize yol acan bir diger gelisme ise 3
Ekim'de Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan “Hidrokarbonlar Alaninda Is-
birligine Iliskin Mutabakat Zapti” olmustur. Yunanistan, Basbakan Migota-
kisin “Cografya, birileri uyduruk haritalar ¢izmeye tesebbiis ediyor diye de-
gismez. Tarih de bos laflarla yeniden yazilmaz” ve Disigleri Bakani Dendias’in
“Bu anlagma Akdenizdeki giivenligi ve istikrari tehdit etmektedir” sozleriyle
mutabakat zaptina sert tepki gostermistir.*

Tirkiye, Disisleri Bakanligi sozciisii Tanju Bilgi¢’in “Maksimalist de-
niz yetki alani talepleriyle ve bu ¢ercevede yayimladigi ruhsat sahalariyla
sadece tilkemizin degil Libya'nin da mesru haklarini gasp etmeye calisan
Yunanistan’in Tirkiye-Libya iligkilerinin daha da ilerletilmesini 6nleme
cabalar1 sonu¢ vermeyecektir” agiklamasi ile Yunanistan’in bu tepkisine
cevap vermistir.”’ Atina'nin mutabakat zaptina yonelik rahatsizhigini 17
Kasim'da BM’ye iletmesine ise Tiirkiye Libya ile ortak bir karsilik vererek

Yunanistan'in “asilsiz suglamalar, diigmanca soylemler ve tansiyonu yiiksel-

2 «

Migotakisten Erdogan’a: Bir Gece Ansizin Gelebiliriz Diyenleri Giin Isiginda Bekliyoruz”,
Euronews Tiirkge, 13 Eyliil 2022.

% Giovanni Prete, “Greece will Not Be Bullied, Greek PM Tells UN Assembly”, Greek Repor-
ter, 24 Eylil 2022, hteps://greekreporter.com/2022/09/24/greece-bullied-greek-pm-mitsotakis-un,
(Erisim tarihi: 20 Mart 2023); “Greece Complains to NATO and United Nations over Turkey’s Re-
marks”, Reuters, 7 Eyliil 2022.

* Yorgo Kirbaki, “Tiirkiye-Libya Anlagsmasi: Atina Mutabakata Hazirliksiz Yakalandy”, Hiirri-
yet, 5 Ekim 2022; “Tiirkiye-Libya Hidrokarbon Anlagmasina Yunanistan ve Misirdan Tepki”, BBC
Tiirkge, 10 Ekim 2022.

» “Dugisleri Bakanligs Sozciisii Biiyiikel¢i Tanju Bilgi¢'in Tiirkiye ile Libya Arasinda Hidrokar-
bonlar Alaninda 1$birligine iligkin Mutabakat Zapt Konusunda AB ve Yunanistan Tarafindan Ya-
yimlanan Aciklamalar Hakkindaki Soruya Cevab1”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 4 Ekim 2022, heeps://
www.mfa.gov.tr/sc_-28_-turkiye-ile-libya-arasinda-hidrokarbonlar-alaninda-isbirligine-iliskin-muta-
bakat-zapti-konusunda-ab-ve-yunanistan-tarafindan-yayimlanan-aciklamalar-hk-sc.tr.mfa, ~ (Erisim
tarihi: 12 Aralik 2022).
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ten eylemlerine son vermesi ve iki komsu tilkenin egemen kararlarina saygt
duymasi” ¢agrisinda bulunmustur.?®

Taraflar arasindaki gerginlik 6-7 Ekim'de Prag'da gerceklesen Avrupa Siya-
si Toplulugunun ilk zirvesine de yansimistir. Bagbakan Migotakis, Cumhur-
baskani Erdogan’in konusma yapugi sirada salonu terk etmistir.”” Savunma
Bakani Hulusi Akar ise 13 Ekimde NATO Savunma Bakanlar1 Toplantist
icin gittigi Belcikada Yunanistan Savunma Bakani Nikolaos Panagiotopoulos
ile bir gortiisme gergeklestirmistir. Gortismede taraflar arasindaki diyalogun
artrilmast vurgulanmigur.?®

Taraflar arasindaki krizler devam ederken Atina buldugu her firsatta Ttirkiye
ile arasindaki sorunlarda Ankara’y: suglama ve saldirgan taraf olarak gdsterme
cabalarini stirdiirmiistiir. 19 Ekimde Ukrayna’ya bir ziyaret gerceklestiren Yu-
nanistan Disisleri Bakani Dendias “Kimse sizi Yunanlilardan daha iyi anlaya-
maz. Clinkii Yunanistan'in da doguda biiyiik bir komgsusu var. Bize karsi savag
tehdidinde bulunan bir komsu” ifadeleriyle Yunanistan's bir isgale karst savun-
ma yapan Ukrayna’ya, haklarini koruma cabast icerisindeki Tiirkiye'yi ise baska
bir devleti isgal eden Rusyaya benzetmistir.”” Basbakan Migotakis de Almanya
Bagbakani Olaf Scholzun 27 Ekimdeki Yunanistan ziyareti sirasinda, Tiirkiye
ile olan sorunlarini ¢é6zme konusunda istekli olduklarint belirtirken Cumhur-
baskani Erdogan’t ¢oziime engel olmakla suclamistir.®

Yunanistan ve Misir arasinda 22 Kasim'da imzalanan Arama ve Kurtarma
Sahalarinda Isbirligine Iliskin Mutabakat Muhtirast, Atina'nin Ankara ile ara-
sindaki gerilimi armandirmaya yonelik bir diger adimi olmusgtur. Yunanistan
Savunma Bakani Nikolaos Panagiotopoulos mutabakat muhurasini 3 Ekim'de

imzalanan mutabakat zapuna aufla “Tiirkiye ile Trablus hitkiimeti arasinda

2 Betiil Yiiriik, “Yunanistan'a, BM’ye Sikayet Ettigi Tiirkiye ve Libyadan Ortak Yanit”, Anadolu
Ajansi, 13 Aralik 2022.

?7 “Atina ve Ankara Arasindaki Gerginlik: Migotakis, Erdogan’in Konusma Yaptg; Sirada Salonu
Terk Etti”, Euronews Tiirkge, 7 Ekim 2022.

» “Bakan Akardan Yunanistan’a ‘Diyalog’ Cagrist: Problemlerimizi Kendimiz Cézmeliyiz”, TRT
Haber, 14 Ekim 2022.

29 «

Minister of Foreign Affairs Nikos Dendias’ Statements Following his Meeting with Ukrainian
Counterpart, Dmytro Kuleba (Kyiv, 19.10.2022)”, Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, 19
Ekim 2022, https://www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/minister-of-foreign-affairs-nikos-den-
dias-statements-following-his-meeting-with-ukrainian-counterpart-dmytro-kuleba-kyiv-19102022.
heml, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).

3 “Greece Ready to ‘Extend Hand of Friendship’ to Turkey: Mitsokakis”, Aljazeera, 27 Ekim
2022.
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yasa disi, suglu, gegersiz, istikrarsizlagtirict davranuglar olusturan sézde is birligi
muhurasinin kargisinda” olarak tanimlamugtir.® Tiirkiye ise muhuraya yonelik
aciklamasinda insan hayatni kurtarmaya yonelik hizmet sahalari olan denizde
arama ve kurtarma bolgelerinin uluslararast hukuka gére egemenlik sahalar
olmadig1, Yunanistan'in bu hizmet sahalarinin egemenlik alani oldugunu ileri
stirerek bunlart maksimalist deniz yetki alani iddialari ile irtibatlandirmasinin
gayr1 hukuki bir tutum oldugunu belirterek muhtiraya bu gergeklerin 6tesinde
bir anlam yiiklemenin miimkiin olmadigini belirterck tepki vermistir.*

Yunanistan'in Aralik basinda gayri askeri statiideki Rodos ve Midilli ada-
larinda gerceklestirdigi askeri tatbikat iki tilke iligkilerinin yil icerisinde pek
cok kez oldugu gibi bir kez daha gerilmesine neden olmustur. Disisleri Ba-
kani Cavusoglu “Bu adalarin ihlalinden Yunanistan'in vazge¢mesi lazim. Ya
Yunanistan bu konuda geri adim atar, anlagmalara uyar ya da biz geregini
yapariz... Gerekli her tiirlii tedbiri almaya devam edecegiz. Yunanistan sunu
unutmasin; ‘riizgar eken firtina bicer.” Barigi istemiyorsan biz de geregini bir
gece ansizin yapartz’ ifadeleriyle tatbikata sert tepki gdstermistir. Atina Ca-
vusoglu'nun tepkisine Yunanistan’in uluslararas: hukuka saygili oldugunu ve
Tirkiye'nin tekrarlayan savas tehditlerinin kabul edilemez oldugunu belirte-
rek karsilik vermistir.??

Iki iilke arasindaki gerilimin arttigi bu donemde Tiirkiye, Yunanistan ve
Almanya heyetlerinin 16 Aralik’ta Belcikada bir gériisme gerceklestirmeleri
Ankara ve Atinanin gerginligi diisiirmek amaciyla atuiklari bir adim olmus-
tur. Cumhurbaskanligt sézciisii Ibrahim Kalin, Yunanistan Bagbakant Diplo-
matik Ofis Direkt6rii Anna-Maria Boura ve Almanya Federal Sansolyelik Dig
ve Guivenlik Politikasi Danismani Jens Plotner’in katldigs goriismede Ankara

ile Atina arasindaki iletisim kanallarinin yeniden canlandirilmasi: meselesi ele

3! Tasos Kokkinidis, “Greece-Egypt Deal Undercuts Turkey-Libya Illegal Agreement”, Greek
Reporter, 23 Kasim 2022, https://greekreporter.com/2022/11/23/greece-egypt-turkey-libya, (Erisim
tarihi: 20 Mart 2023).

32 “Dugigleri Bakanligt Sozciisii Bityiikel¢i Tanju Bilgi¢'in Yunanistan ve Misir arasinda 22 Kasim
2022'de imzalanan Arama ve Kurtarma Sahalarinda Isbirligine liskin Mutabakat Muhtirast Hakkin-
daki Soruya Cevab1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 23 Kasim 2022, https://www.mfa.
gov.tr/sc_-31_-yunanistan-ve-misir-arasinda-22-imzalanan-arama-ve-kurtarma-sahalarinda-isbirligi-
ne-iliskin-mutabakat-mubhtirasi-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2022).

3 “Dusisleri Bakant Cavusoglu'ndan Yunanistan’a Sert Tepki: ‘Ya Geri Adim Atn Ya Da Geregini
Yapariz”, Hiirriyet, 6 Aralik 2022; “Greece Slams Turkey’s ‘Repeated Threats of War”, AP News,
7 Aralik 2022, https://apnews.com/article/europe-middle-east-greece-turkey-international-law-a-
4634220eae735ab8452a6cfe23af868, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).
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alinmistir.** Bununla birlikte Yunanistan Genelkurmay Baskani Konstantinos
Floros'un bu goriismeden on iki giin sonra Egedeki gayri askeri statiideki
adalara gerceklestirdigi ziyaret goriismenin olusturdugu olumlu atmosfere

golge diisiiren ve gerilimi tekrar urmandiran bir gelisme olmugtur.®

MULTECILER MESELESINDEKI GELISMELER

2022'de Ankara-Atina iliskilerini yonlendiren temel konu Dogu Akdeniz ve
Egede yasanan anlasmazliklar olmakla birlikte iki tilke arasindaki meveut diger
sorunlar da yil iginde giindem olmaya devam etmistir. Bunlardan biri miilteci
meselesidir. Atina sorunun kaynagini da olusturan son yillarda uyguladigs miilte-
cileri geri itme politikasini 2022'de de devam ettirmistir. Ocak-Ekim déneminde
Ege'de Yunanistan'in yasa dist olarak geri ittigi 18 bin 487 diizensiz gdgmeni kur-
taran Ankara, Atinanin bu tavrina yil igerisinde stk sik tepki gostermistir.*®

Cumbhurbagkan: Erdogan’in 6zellikle Eylti'de BM Genel Kurulunda yap-
ugt konugsmada meseleyi giindeme getirmesi Yunanistan'in miiltecilere yone-
lik tavrinin uluslararasi alanda dikkat ¢ekmesini saglamaya yonelik onemli bir
adim olmustur. Cumhurbaskan: Erdogan konusmasinda “Miilteci krizi, daha
iyi bir gelecek aramak icin yola ¢ikan masumlari botlarint batirip 6liime terk
etmekle, sinir rmekle, toplama kamplarina doldurmakla ¢oziilemez” ifade-
leriyle Atina’nin miiltecilere yonelik davraniglarina tepki gostermistir.”” Yuna-
nistan’'tn miilteci meselesinde Tiirkiye'yi suclamaya yonelik girisimleri ise iki
tilke arasindaki gerginligi tirmandiran gelismeler olmugtur. Yunanistan Gog
ve Iltica Bakani Notis Mitarakis'in Ekimde Meri¢ Nehri'ndeki bir adaciga
terk edilmis halde bulunan miileeciler ile ilgili olarak Tiirkiye'yi suglamasina
Disisleri Bakant Cavusoglu “Yunanistan gibi en haksiz durumda bile hakls
goriinmeye ¢alismak icin gercekten utanmaz ve aymaz olmak gerekiyor” ifa-

deleriyle sert kargilik vermistir.®®

* Miimin Altag, “Tiirkiye, Almanya ve Yunanistan Heyetleri Briikselde Uglii Goriisme Gergek-
lestirdi”, Anadolu Ajansi, 18 Aralik 2022.

3 “Yunanistandan Gayri Askeri Statiideki Adalarda Provokasyon”, TRT Haber, 28 Aralik 2022.
3 Mustafa Gungor, “Tiirkiye Saves Nearly 18,500 [rregular Migrants After [llegal Greek Pushba-
cks in 2022”7, Anadolu Agency, 11 Kasim 2022.

7 “Erdogan: Yunanistan'in Egedeki Zulmiinii Durdurmanin Zamani Geldi”, Euronews Tiirkge,
20 Eyliil 2022.

% Muhammet Tarhan ve Giilsiim Incekaya, “Disisleri Bakani Cavusoglu'ndan Yunanistan'in Asil-
siz [ddialarina Tepki”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2022.



TURKIYE'NIN YUNANISTAN POLITIKASI 2022 / 253

AZINLIKLAR MESELESINDEKI GELISMELER

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki azinliklar meselesi de 6nceki yillarda
oldugu gibi 2022°de de iki tilkeyi karst karstya getiren konulardan biri olmay:
stirdiirmiistiir. Yunanistan, Bat Trakyadaki Tiirk azinligina ait dért ilkokulu
daha kapatma karari almugtir. Tiirk azinligin egitim hakkina yonelik kisitlama-
larin1 2022°de de devam ettiren bu karara Tiirkiye, Disisleri Bakanlig1 sozciisii
Tanju Bilgi¢'in agiklamasiyla karsilik vermistir. Ttirkiyede Rum azinlik oku-
lu icin dort cocugun yeterli olmasina ragmen Bau Trakyada cocuk sayisinin
dokuzdan az oldugu durumlarda okul agilmadig: ve Turkiye'de ti¢ bin Rum’a
ayrilan dgretmen sayisinin, Yunanistan'in yiiz elli bin Turke ayirdigi 6gretmen
sayistyla ayni oldugu belirtilen agiklamada Atina’nin azinlik mensubu ¢ocuk-
larin egitim haklarini ihlal ettigi ifade edilmis ve karar kinanmugtir.®

Iki iilke arasinda azinlik meselesi nedeniyle yasanan bir diger gelisme
ise Yunanistan'in Agustosta miiftiiliiklerin igleyisine yonelik yeni bir yasay:
onaylamasi olmustur. Tiirkiye yasaya Disisleri Bakanliginin yapmis oldugu
“Bu yasal diizenlemeyle Yunanistan, soydaglarimizin uluslararast anlagmalarla
giivence altina alinmis dini alandaki hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeyi siirdii-
rerek miiftiiliik kurumunu Yunan devletinin kontroliinde bir yapiya doniis-
tiirmeye calismaktadir” agiklamastyla tepki gostermistir.* Tiirkiye, Disisleri
Bakani Cavusoglu'nun Aralikta Bat Trakya Tirk Azinligi Danisma Kuru-
lunun Tiirkiye ziyareti sirasinda “Bat1 Trakya Tiirklerini hi¢cbir zaman yalniz
birakmadik, birakmayacagiz!” ifadeleriyle de belirttigi gibi Yunanistan'daki
Tirk azinligin yasadigs sorunlarin ¢dziimii konusunda caba gdstermeye de-

vam etmistir.!

EKONOMIK ILISKILER

Ankara-Atina iligkilerinde 2022 basindaki kismi olumlu hava iki iilke
arastndaki ekonomik iliskilere de yansimistir. Son toplantist 2010°da gercek-
legtirilen Tiirkiye-Yunanistan Karma Ekonomik Komisyonunun 5. dénem

toplanusinin 24 Ocak’ta, Ticaret Bakan Yardimcist Mustafa Tuzcu’'nun kaali-

¥ “Dusigleri Sozciisi Bilgig, Yunanistan'in Tirk Azinliga Ayrimciligint Rakamlarla Gésterdi”,
TRT Haber, 24 Temmuz 2022.

# Muhammet Tarhan, “Tiirkiyeden Yunanistan'in Yeni Miiftiiliik Yasasina Tepki”, Anadolu

Ajansi, 4 Agustos 2022.
41 “Dugisleri Bakant Cavusoglu: ‘Batt Trakya Tiirklerini Hicbir Zaman Yalniz Birakmadik, Birak-
mayacagiz”, CNN Tiirk, 8 Aralik 2022.



254 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2022

miyla Atinada gergeklestirilmesi buna 6rnek olmustur. Iki iilke arasindaki ti-
cari iligkiler, yatirimlar, enerji, turizm, tarim, giimriik ve ulastirma gibi bircok
alanda ekonomik ve teknik is birligi imkanlari toplant sonrasinda imzalanan
Karma Ekonomik Komisyonu 5. Dénem Protokolii ne yansitlmistir.”” Cum-
hurbaskan: Erdogan ile Yunanistan Bagbakani Migotakis'in Martta gercek-
lestirdikleri goriismede de iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelistiril-
mesine yonelik vurgu yapilmis ve ticaret hacminin 10 milyar dolar seviyesine

ctkarilmasi hedeflenmistir.®?

2019 2.245 1.475 3.720
2020 1.800 1.321 3.121
2021 3.119 2.162 5.281
2022 3.303 2.186 5.489

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Turkiye ile Yunanistan arasindaki gerginligin hizla artmasi yilin ilk ayla-
rinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik bu olumlu havanin siirdii-
riilmesini zorlastirmistir. Bununla birlikte iki iilke arasindaki ticari iliskilerin
her ne kadar hedeflenen seviyelere ulasamasa da taraflar arasindaki gerginlik-
ten gorece az etkilendigini sdylemek miimkiindiir. 2020°de koronaviriis salgt-
ninin etkisiyle biiytik bir daralma yasayan iki tilkenin ticaret hacmi 2021de
yiizde 69 arus ile hizla toparlanarak bes milyar dolarin tizerine ¢ikmugtir. Tki
tilke arasindaki ticaret 2022°de de biiyiime orani azalmakla birlikte (yaklasik
ylizde 4) artmaya devam etmis ve yaklasik 5,5 milyar dolar seviyesine gelmis-
tir (Tablo 1).

SONUC
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki diyalog kanallarini giiclendirmek ve

kriz durumunu sonlandirarak iliskileri normallegtirmek amaciyla 2021°de ati-

# Derya Giilnaz Ozcan, “Tiirkiye-Yunanistan Karma Ekonomik Komisyonu 5. Dénem Toplan-
st Atinada Diizenlendi”, Anadolu Ajansi, 24 Ocak 2022.

# “Erdogan, Mitsotakis Agree to Improve Tiirkiye, Greece Relations”, TRT World, 13 Mart
2022.
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lan adimlar 2022’nin ilk aylarinda da devam ettirilirken bu siirecte yasanan
gelismeler iki ilke iligkilerinin gelecegi konusunda olumlu bir atmosfer olus-
turmustur. Bununla birlikte Atinanin Nisan'dan itibaren Tiirkiye’ye yonelik
politikasinin giderek sertlesmesi ve Bagbakan Micotakis'in Mayistaki ABD
ziyareti sirasinda oldugu gibi uluslararasi alanda Tiirkiye’yi haksiz ve saldirgan
taraf olarak gésterme ¢abalarini artirmast iligkilerin hizla yogun bir gerilim ve
kriz ortamina déniigmesine yol agmustir.

[ligkilerdeki bu kriz ortaminin merkezini ise 2020°de de oldugu gibi Ege
ve Dogu Akdenizde yasanan sorunlar olustururken Yunanistan'in uluslararasi
anlagsmalara aykiri olarak Ege adalarini silahlandirma girisimleri ve taraflarin
birbirlerine yonelttikleri hava sahasi ihlalleri su¢lamalari bu sorunlarin temel
kaynaklari olmustur. Miilteciler ve azinliklar meseleleri gibi iki tilke arasin-
daki diger sorunlu alanlarda yasanan olumsuz gelismeler de 2022°de iki tilke

iligkilerindeki krizi derinlestirmistir.

KRONOLOJi

24 Ocak Tiirkiye-Yunanistan Karma Ekonomik Komisyonunun 5. dénem
toplanust Atinada gerceklestirildi.

21 Subat Disisleri Bakan Yardimeis: Sedat Onal, ekonomik ve ticari meselele-
re yonelik “Pozitif Giindem” diyalogu kapsaminda Yunanistan Di-
sisleri Bakan Yardimcisi Kostas Fragoyannis ile Atinada bir goriisme
gerceklestirdi.

22 Subat Tiirkiye-Yunanistan istigari goriismelerinin 64.’sii Atinada gercek-
lesti.

13 Mart Yunanistan Bagbakani Kiryakos Micotakis Tiirkiye’yi ziyaret ederek
Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ile bir goriisme gercekles-
tirdi.

22 Nisan Ankara, Atina'nin iki iilke arasindaki anlagsmazlik konularini istis-
mar etme yaklagimi dolayistyla Yunanistanda gerceklesecek NATO
tatbikatindan (Tiger Meet) ¢ekildi.

16-17 Mayis  Basbakan Micotakis ABD ziyaretinde hem ABD Bagkani Biden ile
goriismesinde hem de ABD Kongresinde yaptgi konusmada Tiirki-
ye'yi saldirgan bir tutumda olmakla sucladi.

3 Ekim Tirkiye ile Libya arasinda imzalanan “Hidrokarbonlar Alaninda
Isbirligine iliskin Mutabakat Zapt1” Yunanistan tarafindan sert tep-
kiyle karsilandu.
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7 Ekim

13 Ekim

8 Aralik

16 Aralik

Pragda gergeklesen Avrupa Siyasi Toplulugu zirvesinde Cumhur-
baskan: Erdogan ile Bagbakan Micotakis arasinda gerginlik yasand.
Savunma Bakani Hulusi Akar NATO Savunma Bakanlar: Toplantisi
icin gittigi Belcikada Yunanistan Savunma Bakani Nikolaos Panagi-
otopoulos ile bir goriisme gergeklestirdi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Bati Trakya Ttirk Azinligi Danis-
ma Kurulu tiyeleriyle Ankarada bir goriisme gerceklestirdi.
Tirkiye, Yunanistan ve Almanya heyetleri Belcikada bir goriisme
gerceklestirdi. Goriismeye Cumhurbagkanligt sozciisii Ibrahim Ka-
lin, Yunanistan Bagbakani Diplomatik Ofis Direktorii Anna-Maria
Boura ve Almanya Federal Sansélyelik Dis ve Giivenlik Politikast

Danigmant Jens Plotner katild:.



TURKIYE'NIN RUSYA VE KAFKASYA
POLITIKALARI 2022

GLORIA SHKURTI OZDEMIR

SETA Dis Politika Arastirmacisi

GIRIS'

Yillar boyunca Ankara-Moskova ikili iligkileri ulusal ¢ikarlari arasinda
uzlagmazliklar yasanmasina ragmen taraflar arast goriismelerin olumlu bir
glindem ile gerceklestirilebilecegini gostermistir. Diplomatik gériismelerinde
“lider diplomasisi’ni aktif bir sekilde kullanan iki devlet, ulusal ¢ikarlarina
hizmet eden pragmatik ve dengeli bir dis politika izlemistir. Bu politikanin
sonuglari esas olarak Tiirkiye'nin savagt sona erdirmek ve bélgedeki istikrar
yeniden tesis etmek icin yil boyunca temel bir rol oynadigi Ukrayna-Rusya
savast sirasinda ortaya cikmustir.

Tirkiye ve Rusya Suriye, Libya ve Azerbaycan dahil olmak tizere bircok
alanda cekisme igerisinde olmusglardir. Bu gercek bir yana iki devlet esas

olarak is birligi noktalarina odaklanarak birlikte ¢alisabilmis ve diyalog-iyi

! Bu ¢alismanin hazirlanmasinda destek sunan Ahmet Kayhan Yildiz'a tesekkiirii bir borg bilirim.
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niyet yoluyla anlagmazliklarini en aza indirmeye ¢abalamistir. Bahsi gecen
model son yillarda Ankara-Moskova iliskilerine hakim olmus ve 2022°de de
stirdiirtilmistiir. Konu dahilinde uluslararasi denklemler Tiirkiye’yi Rusya
ile istisnai bir politika yiiriitmeye yonlendirmistir.” Bu baglamda Tiirkiye,
Rusya'nin Ukrayna'ya karsi baglattigt askeri operasyonu kinamugtir ve do-
layli kanallar araciligiyla Kiev yonetimine askeri yonden destek verirken
Moskova'ya karst yiiriitiilen yapurimlara dahil olmamistr. Béylece Tiirkiye
her iki devlet arasinda ara bulucu halini koruyabilmis ve taraflar arasi esir
takast ¢cikmazlari ve tahil krizi dahil olmak iizere cesitli sorunlara ¢oziim
anahtari olmustur.

Tiirkiye’nin Kafkasya politikalarina odaklanacak olursak cografyada dik-
kat ¢eken iki ana baglik bulunmakrtadir: (i) Tiirkiye'nin Azerbaycan ile askeri,
teknolojik, ekonomik ve enerji dahil olmak tizere farkli alanlarda is birligi
yapmast ve (i) Ermenistan ile normallesme siireci. Iki basligin birbiriyle son

derece baglanuli oldugunu iddia etmek yanlis olmayacakur.

TURKIYE-RUSYA EKONOMIK iLISKILERI

Politikalarindaki farkliliklara ragmen Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekono-
mik iligkiler yillar boyunca istikrarini korumugtur. 2015’te Rus savas ugaginin
dugiirtilmesi sonrast ticarette gozlemlenen azalmaya karsin ekonomik iliskiler
gelisim gostermis ve Ankara-Moskova iliskilerinin temel ayagt olmaya devam
etmistir. Nitekim 2022de iki devlet arasinda yeni bir rekor ticaret seviyesine
ulagtlmistir ve 100 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefine yaklagilmistir. Li-
derler i¢in enerji basta olmak {izere ticaret, turizm ve tarim gibi sekedrler goz
ardi edilemez alanlar olarak 6ne ¢cikmaktadir.?

2022’de Rusya'nin Tiirkiye’ye ihracat bir 6nceki yila gore ylizde 75,7 ora-
ninda artarak 48,5 milyar dolar ile yeni bir rekora ulasmustir (Tablo 1). TUIK
verilerine gore bir 6nceki rekor hacim 2008'de 31,3 milyar dolardir ki burada
Rusyadan ithalat hacmi 15-25 milyar dolar arasinda kalmustur.

2022'de Rusya yillardir birinciligi koruyan Cin’i gecerek Tirkiye'nin
birincil ithalat ortag: haline gelmistir.* 2021°de Rusyadan yapilan ithalat

2 Burhanettin Duran, “Sogi Goriismesi Neden Onemli?”, Sabah, 6 Agustos 2022.
* Giilru Gezer, “Sogi Zirvesi'nin Ardindan”, Independent Tiirkge, 8 Agustos 2022.

4 “Dis Ticaret Istatistikleri”, Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKa-
tegori?p=Dis-Ticaret-104, (Erisim Tarihi: 6 Ocak 2023).
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toplam ithalatin yiizde 10,5’ini olustururken 2022’de bu oran yiizde 17’ye
yiikselmistir. Konu baglaminda Cin’in 2021-2022 déneminde Tirkiye
pazarlarindaki payinin yaklasik yiizde 11,5 oraninda oldugunu belirtmek
onemlidir. Detayli incelendiginde dogal gaz ithalatinda azalma goriiliirken
ham petrolde yasanan aruslar ile devletler arasi ticaret enerji sektorii agirlik-
l1 bir gelisim yasamistir.> 2021’in ilk dokuz ay1 icerisinde Tiirkiye Rusyadan
ortalama 3,2 milyon ton ham petrol ithal etmisken 2022’de bu say1 yiizde
142 arus gostererek ortalama 7,8 milyon tona yiikselmistir. Benzer sekilde
Tirkiye pazarinda Rus ham petroliiniin pay: 2022°de yiizde 25’ten yiizde
30’a ¢tkmigtir.®

Tirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskilerine bakildiginda Putin’in 13
Ekim'de komsu cografyalara iletilmesi gereken dogal gaz icin Tiirkiye’yi bir
iis olarak onermesi 6nemlidir.” Tiirkiye'nin gelecege yonelik hedefleri ve Uk-
raynadaki gelismeler konuya ivme kazandirmugtir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Fatih Dénmez, Tiirkiye'nin proje tizerinde ¢alistigini ve bir yil i¢inde
projenin amaglarina ulagilacagini belirtmektedir.® Bahsi gegen projenin ha-
yata gecirilmesi ile Ankara-Moskova ikili iligkileri birbirine daha bagli hale
gelecek ve bu gelisme her iki taraf igin karsilikli kazang olarak degerlendiri-
lebileceketir.”

Tirkiye'nin 2016’dan bu yana Rusya'ya gerceklestirdigi ihracat bir 6nceki
yila gore yaklagik ytizde 9 arusla toplam 5,7 milyar dolarlik hacme ulagsmis-
ur (Tablo 1). Séz edilen arus trendi ile Tiirkiye’nin Rusya’ya gerceklestirdigi
ihracatin pay: 2021'de yiizde 2,47 iken 2022°de yiizde 2,95e ylikselmistir.

5 Yilin ilk dokuz ayini kapsayan verilerden yola ¢ikilarak, Rusya dogal gazinin ihracati 14,2 ora-
ninda azalarak 20 milyon metrekiipten 17,8 milyon metrekiipe gerilemistir.

¢ “Petrol Piyasast Yillik Sektér Raporu”, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-107/
yillik-sektor-raporu, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2023); Biisra Zeynep Ozdemir ve Miinevver Yiiksel,
“2021'de Enerji”, 2021 de Tiirkiye, ed. Nebi Mis, Baki Laleoglu, Cem Duran Uzun, Mevliit Tatliyer
ve Hact Mehmet Boyraz, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2021), Busra Zeynep Ozdemir, “2022'de Enerji”,
2022de Tiirkiye, ed. Muhittin Ataman ve Cem Duran Uzun, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022).

7 “Putin’in Enerji Krizine Tiirkiye Formiilti Diinya Basininda”, Yeni Safak, 13 Ekim 2022.

¢ Dilara Aslan Ozer, “Tiirkiye Aims to Shape Energy Hub Project Within a Year: Minister”, Daily
Sabah, 21 Aralik 2022.

? Tiirkiye'nin enerji politikalart ile ilgili daha detayli bilgi igin bkz. Biisra Zeynep Ozdemir, “Tiir-
kiye’nin Enerji Politikas: 20227, ed. Tiirk Dss Politikas: Yillsgr 2022, ed. Burhanettin Duran, Kemal
[nat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2023).
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2013 25.064 6.964
2014 25.288 5.943
2015 20.401 3.588
2016 15.162 1732
2017 19.514 2734
2018 21.989 3399
2019 22453 3.852
2020 17.086 4.164
2021 27.598 5.289
2022+ 48507 5.748
Kaynak: TUIK

* Ekim 2022 sonu itibartyla

Tablo 1'deki veriler incelendiginde Tiirkiye ve Rusya'nin ticaret hacminde
ciddi bir arug goriilmektedir. Gézlemlenen bu biiytime devletler aras: ticaret
aciginda paralel bir etki olusturmustur. Rusya'nin Tiirkiye’ye ihracat yeni bir
rekora ulagmigken devletler arasi ticaret agig1 42,76 milyar dolar olmusgtur.
Belirtildigi gibi ham petrol ithalatu Tiirkiye ve Rusya'nin ticaret hacminde
merkezi bir rol oynamaktadir ve 2022de tilkeler arasi ticaret agiginin temel
nedeni olarak gorillmektedir.

Son olarak gida ve tarim sekeorii, Tiirkiye-Rusya ekonomik iligkilerinin bir
diger onemli ayagidir. Bu baglamda Rusya Tiirkiye'den 1,34 milyon dolarlik itha-
lac yapmustir ve Irak’tan sonra en fazla Turkiye'den ithalat yapan iilke konumuna
gelmistir. Rusya bdylece uzun yillardir ikinci sirada olan Almanya'nin yerini al-
mistr.'® Diger bir taraftan Rusy2'nin Tiirkiye'ye gida ve tarim sekedriindeki ih-

racati 4 milyon dolar seviyelerine varmis ve sektor ici yeni bir rekora ulagmugtir.'!

TURKIYE-RUSYA SiYASI iLiISKILERI
2022’de Ankara-Moskova iligkileri zorlu bir¢ok sinavdan ge¢mistir. Rus-

ya-Ukrayna savasi bu sinavlardan en zorlu olanidur. Iki iilke arasinda yil bo-

10 “Tiirkiye Tarim, Gida ve Igecek Sektérii Dis Ticaret Verileri”, Tiirkiye Gida ve Icecek Der-
nekleri Federasyonu, (Kasim 2022), https://www.tgdf.org.tr/turkiye-gida-ve-icecek-sekeorleri-dis-ti-
caret-verileri-ots, (Erisim tarihi: 3 Nisan 2023).

" “Tiirkiye Tarim, Gida ve I¢cecek Sektorii Dis Ticaret Verileri”.
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yunca gerceklestirilen yogun diplomasi trafigi yalnizca savas ve bélgesel gii-
venlige degil ayni zamanda kiiresel meselelere de dogrudan bir etkiye sahip
olmustur. Savagin baglamasindan itibaren Tiirkiye net ve sabit bir pozisyon
almugtr. Dengeli bir politika izleyen Tiirkiye Batli devletlerin uyguladiklar:
yaptirimlara katulmamiugsa da Rusya'nin saldirilarini kinamugur. Tiirkiye, Uk-
rayna’yt SIHA satst ile desteklemis ve Rusya ile de is birligini siirdiirmiistiir.
2022’de Ankara-Moskova ikili iliskileri Rusya-Ukrayna savast disinda Suri-
ye i¢ savasi, Turkiye-Suriye tst diizey goriismeleri, Tiirk Devletleri Tegkilau
(TDT) ve Sanghay Isbirligi Orgﬁtii (S1O) basliklar: ile sekillenmistir. Bir son-

raki boliimde soz konusu bagliklar kapsamlr sekilde ele alinacakur.

RUSYA-UKRAYNA SAVASI

Tiirkiye 24 Subat 2022'de baslayan Rusya-Ukrayna savast dncesinde taraf-
lar arasi tansiyonu disiirmeye ¢alismigtir. 2022 nin ilk aylarinda 100 binden
fazla Rus askerinin Ukrayna sinirina konuslandirildigina dair haberler giinde-
me gelmis'? ve ABD tarafindan Rusya'nin Ukrayna’y: isgal edecegine doniik
aciklamalar yapilmisur.”® Bu dénemde Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna arasinda
gerceklesebilecek bir savasin bélgesel baris ve istikrara verebilecegi zararin far-
kinda olarak yakin iliskilere sahip oldugu taraflar arasinda ara bulucu olmay:
teklif etmistir. '

21 Subat’ta Putin, Donetsk ve Luhansk halk cumhuriyetlerinin taninmasi-

na iliskin kararnameler imzalamistir® ve bu karar Tiirkiye tarafindan desteklen-

16

memistir.'® Kararnameler sonrast Cumhurbaskan: Erdogan her iki devlet lideri

ile telefon goriismeleri gergeklestirmistit. Goriismelerinde Turkiye'nin Ukray-

12 Brian Whitmore, “Ukraine Faces Mounting Encirclement as Russian Troops Enter Belarus”,
The Atlantic Council, 19 Ocak 2022.

1% James Risen, “U.S. Intelligence Says Putin Made a Last-Minute Decision to Invade Ukraine”,
The Intercept, 11 Mart 2022, https://theintercept.com/2022/03/11/russia-putin-ukraine-invasi-
on-us-intelligence, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

1+ “Rusya ve Ukrayna Arasinda Bir Barigin Hakim Olmasina Biz Ara Bulucu Olabiliriz”, T.C.
Cumbhurbagskanligi, 21 Ocak 2022, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/135435/-rusya-ve-ukray-
na-arasinda-bir-barisin-h-kim-olmasina-biz-ara-bulucu-olabiliriz-, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

15 Alexei Nikolsky, “Putin Signs Decrees Recognizing LPR and DPR”, Interfax, 21 Subat 2022,
https://interfax.com/newsroom/top-stories/73938, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

1 RF’nin sézde Donetsk ve Luhansk Cumhuriyetleri’ni Tanima Karart Hk.”, T.C. Dusisleri Ba-

kanligi, 22 Subat 2022, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-57_-rf-nin-sozde-donetsk-ve-luhansk-cumhuri-
yetleri-ni-tanima-karari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).
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nanin toprak biitiinltigiini destekledigi ve krizin diplomasi ve diyalog kanallar:
ile ¢dziime kavusturulmast gerektigi iletilmistir. Catismalarin engellenmesine
doniik girisimlere ragmen Rusya Ukrayna’ya kars1 “6zel askeri operasyon” adin1
verdigi isgali baglatmistir'” ve Tiirkiye baris yanlisi durusunu devam ettirmis-
tir.'® Catgmalarin savas olarak tanimlanmasi sonrasi Tiirkiye, Montrd Bogazlar
S6zlesmesi’ni esas alarak bogazlarini Ukrayna ve Rus savas gemilerine kapatmis-
ur.” Boylece Ankara Montrd Bogazlar Sézlesmesini yerine getirmekle kalma-
mig aynt zamanda savagan taraflara karst tutumunu bir kez daha netlestirmis-
tr. Turkiye izledigi denge politikasinin devami olarak Avrupa Birligi'nin (AB)
Rusya karsiti yapurimlarina katulmamisur. 2014’te Kirim'in ilhakindan sonra
uygulanan yaptirimlara katilmayan Tiirkiye 2022'de Rusya-Ukrayna savasinda
da benzer bir politika stirdiirmiigtiir.?

Savas dahilinde Ankara-Moskova iliskilerini daha iyi anlayabilmek icin {i¢
farkli bagliga odaklanmak gerekmektedir. Bunlar, (i) Tiirkiye'nin ara bulucu-
luk roli, (ii) esir takaslari ve (iii) tahil sevkiyatina iliskin Istanbul mutabakati-
dir.?! Girisimler kargilagtirildiginda ara buluculuk denemelerinin temel amact
taraflar arasi ategkesin saglanmasi ve savasin en kisa siirede noktalanmasi iken
esir takast ve tahil koridoru girisimleri daha ¢ok savas sonucu olusan krizlerin
onlenmesi veya hafifletilmesine doniiktiir. Asagida goriilecegi tizere tahil ko-
ridoru gibi girisimlerin basarilt olabilmesinde Turkiye’'nin Rusya ile dengeli
ve istikrarli bir iligkiye sahip olmast ve Cumhurbagkani Erdogan’in Rus mev-

kidagi Putin ile sahip oldugu yakun iligki etkili olmustur.

TURKIYE'NIN ARA BULUCULUK ROLU
Tiirkiye savas baslamadan once bile krizin bariscil yollarla ¢oziilmesini

gliclii bir sekilde desteklemistir. Bu baglamda Cumhurbagkan: Erdogan 24

'7 Andrew Osborn ve Polina Nikolskaya, “Russia’s Putin Authorizes ‘Special Military Operation’
Against Ukraine”, Reuters, 24 Subat 2022.

' “Rusya Federasyonu Tarafindan Ukrayna’ya Yonelik Baslatulan Askeri Operasyon Hk.”, T.C.
Disigleri Bakanligi, 24 Subat 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-62_-rusya-federasyonu-tarafin-
dan-ukrayna-ya-yonelik-baslatilan-askeri-operasyon-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

" Yiicel Acer, “Rusya’nin Ukrayna’ya Saldirisi, Montrd Sézlesmesi ve Tiirkiye'nin Tutumu”,
SETA Perspektif, Sayr: 333, (Subat 2022).

2 “Turkey Has No Intention of Joining Sanctions Against Russia”, Daily Sabah, 1 Mart 2022.

' Resmi belge basligi ile “Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli
Sevki Girisimi Belgesi”
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Subat’tan sonra sadece Zelenskiy ve Putin ile degil aralarinda ABD Bagka-
n1 Biden, Fransa Cumhurbaskani Macron, 1ngiltere Basbakani Johnson, AB
Komisyonu Bagkan: Leyen ve AB Konseyi Bagskan: Michel’in de bulundugu
bir¢ok diinya lideriyle telefonda goriiserek yogun bir telefon diplomasisi yii-
riitmiigtiir. Erdogan 24 Subat-10 Mart tarihleri arasinda Zelenskiy ile tig, Pu-
tin ile de bir defa gorismiistiir.”> Cumhurbagkani bu gériismelerde agirlikla
krizin diplomatik kanallar araciligyla ¢oziilmesini ve daha fazla can kaybinin
yasanmamasi icin bir an evvel ateskesin saglanmasini vurgulamistr. Goriis-
melerde Ankara’nin taraflart diplomasi masasinda agirlamaya hazir oldugu
belirtilmigtir. Baris yanlisi cabalar 10 Mart'ta Antalyada gerceklestirilen “Tiir-
kiye-Rusya-Ukrayna Uclii Disisleri Bakanlar1 Toplantisi” ile meyvelerini ver-
meye baglamistur. Ttirkiye, Rusya ve Ukrayna disisleri bakanlarinin liderligin-
de gerceklestirilen toplantida olast ategkes, sahada gerek duyulan sivil insani
koridor ve savasin sonlanmas icin taraflarin talepleri ele alinmistir. Disisleri
bakanlar: toplantisinda savast sonlandirict bir gériis birligine varilmamigsa da
10 Mart toplantisi, savas sonrast taraflar arasi en tist diizey goriisme olmasi
nedeniyle goz ardi edilemez bir 6neme sahiptir.

Burada belirtilmesi gerekir ki Cumhurbagkani Erdogan siireg icerisinde Pu-
tin ve Zelenskiy ile siirdiiriilebilir bir mekik diplomasisi yiirtitebilen tek lider
olmustur ve girisimleri sayesinde sinirli da olsa basarili sonuglar elde edilmistir.
Fransa Cumhurbaskant Macron ve Israil Basbakani Bennett'in de dahil oldugu
diger devlet liderleri ise taraflar arasi istikrarlt bir mekik diplomasisi ytirtiteme-
mis ve savasin sebep oldugu insani krizleri engelleyememistir.?®

Antalya Diplomasi Forumu sonrasi Cumhurbagkan: Erdogan taraflar ara-
st mekik diplomasisine devam etmistir. Konu dahilinde Disigleri Bakani Ca-
vusoglu Rus mevkidagt Lavrov'u 16 Mart'ta, Ukraynali mevkidagi Kuleba'ys
17 Mart’ta ziyaret etmistir. Disisleri bakanlari arasinda gergeklesen goriismeler

disinda Cumhurbagkan: Erdogan Ukraynali (16 ve 25 Martta) ve Rus mev-

2 “Cumhurbagkant Erdogan, Baris Igin Yogun Diplomasi Yiiriittii”, T.C. [letisim Bagkanligs, 12
Mart 2022, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-baris-icin-yo-
gun-diplomasi-yuruttu, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

% James Snell, “Macron’s Enduring Devotion to Mediocre Mediation”, Politico, 13 Haziran
2022, hteps://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-mediocre-mediation-ukraine-russia, (Eri-
sim tarihi: 4 Nisan 2023); Linda Gradstein, “Israel Launches Effort to Mediate between Russia, Uk-
raine”, Voice of America, 10 Mart 2022, https://www.voanews.com/a/israel-launches-effort-to-medi-
ate-between-russia-ukraine/6478435.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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kidaglar1 (17 ve 27 Mart’ta) ile telefon goriismeleri gergeklestirmigtir. Taraf-
lar arast mekik diplomasisi sonucunda 29 Mart’ta Rus ve Ukraynali heyetler
[stanbul'da Dolmabahge Sarayr'nda bir araya gelmistir. Goriisme 6ncesinde
Cumhurbagkani Erdogan savasin kimseye fayda saglamadigini, adil bir bari-
sin kaybedeninin olmayacagini vurgulamustir.** Dolmabahce'deki goriismeler
sonrast catigan taraflar arasinda baris igin ortak bir zemin bulunamamigsa da
sivil kayiplarin 6niine gegilebilmesi icin catigmalarin Kiev ve Cernihividen
uzaklastirilmast karari alinmig® ve Tiirkiye'nin ¢abalart birgok diinya lideri
tarafindan memnuniyetle kargilanmuistir.

Savas alaninda bircok onemli degisiklik meydana gelirken Cumhurbas-
kani Erdogan iki iilke liderleriyle mekik diplomasisini devam ettirmistir.
Erdogan, Putin (13 kez) ve Zelenskiy ile (10 kez) devamli telefon gériisme-
leri gerceklestirmis, gerginligi yatstirmayr amaglamis ve bariscil bir ¢oziim
bulunmasi gerektigini taraflara vurgulamistir. Goriismeler sonrast Birlesmis
Milletler tarafinca Tiirkiye’nin ara buluculuk roliiniin énemli kabul edildi-
gini vurgulamak gerekir. BM Genel Sekreteri Guterres'in Rusya ve Ukrayna
ziyaretinden 6nce 25 Nisanda Tiirkiye’ye yaptg ziyaret bu kabuliin bir yan-
stmast olmustur. Tarihler 14 Kasim’1 gosterdiginde Tiirkiye tekrar ara bulucu-
luk rolit ile diinya kamuoyunda yer almistir. Savasin gidisat ve taraflarin tan-
siyon arurict sdylemleri sonrasi niikleer silah kullanimi gibi kiiresel bir yikim
ile sonuglanabilecek kararlarin dniine ge¢mek ve tutuklular hakkinda gerekli
diyalogun saglikli bir sekilde gerceklesmesi icin ABD Merkezi Istihbarat Tes-
kilat1 (CIA) ve Rus Dis Istihbarat Servisi (SVR), Milli Istihbarat Teskilatinin
(MIT) ev sahipliginde Ankarada bir araya gelmistir.?

ESIR TAKASI VE TAHIL KORIDORU

Ankara-Moskova iliskilerinde bir diger 6nemli konu Rusyanin ABD ve
Ukrayna ile yapug esir takaslaridir. Her iki takasta Tiirkiye uzun siiredir de-
vam eden bu krizlerin ¢6ziimiinde basat rol iistlenmistir. Ilk esir takas: 27
Nisanda Rusya-ABD, ikincisi ise Eyliil'de Rusya-Ukrayna arasinda gercek-

lesmistir. Takaslarin her seyden once Tiirkiye'nin denge politikast ve Rusya

2+ “Rus ve Ukrayna Heyetleri [stanbul'da Bir Araya Geldi”, TRT Haber, 29 Mart 2022.

2 “Barigin Adi Istanbul Olsun: Rusya-Ukrayna Heyetleri Arasindaki Gériisme Sona Erdi”, CNN
Tiirk, 29 Mart 2022.

20 “Rus ve Amerikali [stihbarat Bagkanlari Ankarada Bulustu”, TRT Haber, 14 Kasim 2022.
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ile yakun iligkileri sonucu gergeklesebilmistir. Bu takaslar sonrasi Putin dahil
olmak {izere bir¢ok diinya lideri ¢abalarindan dolay: Tiirkiye ve Cumhurbas-
kani Erdogan’a tegekkiirlerini iletmistir.?”

Savaslar taraflart icin her zaman yikici sonuglara neden olmustur ancak
birbirine kiiresellesme ile bagli bir diinyada yasanildigi géz 6niine alindiginda
potansiyel kiiresel krizler barindirmaktadir. Bahsi gegen genis kapsamli olum-
suz yansimalar Rusya-Ukrayna savaginda kendini en sert sekilde gostermistir.
Savasin aylar boyunca devam etmesiyle gida ve insani krizler goriilmeye basla-
mustir. Ozellikle neredeyse tiim bugday ihracatinin {igte birini ve tiim kiiresel
tahul ihracatunin ceyregini saglayan®® Rusya ve Ukraynanin savas nedeniyle
ihracatlarinin durdurulmast sadece bugday ve tahil fiyatlarini arurmakla kal-
mamus bu ihracata bagimli Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) devletlerinde
bir gida krizi baglatmustir.

22 Temmuzda Tiirkiye'nin yogun mekik diplomasisi sonrast Ukrayna
ve Rusya birbirlerinden ayri sekilde Tiirkiye ve BM ile tahil sevkiyatina
iliskin Istanbul mutabakatini imzalamistir. Tarihi bir anlasma olarak kabul
edilen bu girisimin Ukrayna ve Rusyadan ihracatin yeniden giivenli bir
sekilde baglamasi ve tahil tirtinlerinin diinya pazarlarina ulasmasini kolay-
lagtirmast beklenmekteydi. Yil icerisinde tahil anlagmasi ile ilgili bir diger
onemli gelisme Ekim'de Kirim’in Sivastopol kenti aciklarinda konumlan-
mis Rus Karadeniz Filosuna ve ticari birimlerine insansiz hava ve deniz
araclari ile diizenlenen saldirilarin ardindan Rusya’nin tahil anlagmasini
askiya alacagini agiklamasi ile yasanmistir.”? Cumhurbaskan: Erdogan’in
yogun cabalari sonrast Rusya mutabakat masasina geri donmiis ve tahil
anlagmasi devamliligini koruyabilmistir. Anlagma 19 Kasim itibartyla yiiz

yirmi giin daha uzatulmigtir.°

27 “US, Russia Thank Turkiye for its Role in Prisoner Swap Deal”, Middle East Monitor, 28
Nisan 2022, https://www.middleeastmonitor.com/20220428-us-russia-thank-turkiye-for-its-role-in-
prisoner-swap-deal, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

8 Bilal Bagis, “Food Inflation and Security: The Crisis, Prices, and the Grain Deal”, Different
Dimensions of Environmental Security in Tiirkiye and Beyond, ed. Muhittin Ataman ve Gloria Shkurti
Ozdemir, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022).

» “Russia Suspends Implementation of Grain Deal for Indefinite Term — MFA”, TASS, 30
Ekim 2022, https://tass.com/politics/1529653, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2023).

 Biisra Nur Cakmak, “Landmark Black Sea Grain Deal Extended for Another 120 Days: Tur-
kish President” Anadolu Agency, 17 Kasim 2022.
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Bu gelismeler Ankaranin 6zellikle ikili iligkiler acisindan artan etkisinin
bir tezahiirii olarak degerlendirilebilmektedir.”’ Gelismelerin Tiirkiye ile Rusya
arasinda artan stratejik ortaklik icin zemin hazirladigs agikar. Putin, Kasimda
Tiirkiye'nin anlasmanin devam ettirilmesi i¢in siirdiirdiigii ara buluculuk ¢aba-
larini, catigmalar siiresince siirdiirdiigii tarafsizligs ve yoksul tilkelerin ¢ikarlarin
korumasini évmiistiit.*? Bir diger taraftan Putin’in krizin ¢oziimiinde Tiirki-
yeden alinan garantiler sonrasinda anlasmanin devam edebildigini agiklamast iki
tilke arasinda gelisen stratejik iliskilerin bir yansimasidir. Siirec icerisinde Cibuti
Cumbhuriyeti, Somali ve Sudan gibi cografyalara gerekli tahil tiriinlerin koordine-
li bir gekilde ticretsiz teslimati ve Ukraynadan Tiirkiye'ye tedarik edilen tahillarin

engellenmeyecegine doniik garantiler goz ard: edilemez gelismelerdendir.®

SURIYE SAVASI

Suriye i¢ savagt uzun siiredir Ankara-Moskova ikili iligkilerinin en énemli
konularindan biri olmustur. Rusya-Ukrayna savasina ragmen Rusya ve Tiir-
kiye Suriye meselesini giindemlerinde tutmuglardir. 2022 sonunda Rusya’nin
ara buluculugu ile Tiirkiye ve Suriye arasinda istenen diyalogun olusturulma-
sina yonelik adimlar aulmuigtir.

Tiirkiye uzun siiredir Suriye’nin kuzeyinde yer alan YPG'den kaynak-
lanan giivenlik tehdidini ve sinirlarini terdr temizlemek igin olasi yeni
bir operasyonu dile getirmektedir. Konu Astana goriismelerinin ardin-
dan Tiirkiye, Rusya ve Iran liderlerinin bir araya geldigi 19 Temmuzda
diizenlenen Tahran zirvesinde giindeme getirilmistir. Zirvede Rus yone-
timi Iran’in tutumuyla paralel sekilde, PKK/YPG’ye dogrudan bir degin-
meden kacinarak, terdr gruplari ile miicadelenin énemini vurgulasa da
Tirkiye'nin bolgede gerceklestirebilecegi yeni bir askeri operasyonu en-

gelleyecegini agik¢a belirtmese de yesil 15tk yakmamistir.®* Bu goriisme-

31 Alexandra Prokopenko, “Russia’s Return to Grain Deal is a Sign of Turkey’s Growing Influ-
ence”, CARNEGIE, 8 Kasim 2022, https://carnegicendowment.org/politika/88349, (Erisim tarihi:
4 Nisan 2023).

32 “Tuirkiye, Russia Agree to Send Grains to African Countries for Free”, Daily Sabah, 4 Kasim
2022.

# “Putinden Tahil Koridoru Agiklamast: Erdogan’in Cabalart Nedeniyle Engel Olmayacagiz”,
Sabah, 2 Kasim 2022.

3 Mustafa Caner, “The Tehran Summit: What is Next for Turkey, Russia, and Iran?”, Politics
Today, 27 Temmuz 2022.
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lerin devami olarak taraflar 5 Agustos'ta Rusya'nin Sogi kentinde tekrar
bir araya gelmistir.*® Soci gériismesinde liderler cografyada bulunan terér
gruplarina karst dayanigma ve es giidiimlii bir yaklagim {izerinde kararli
olduklarint teyit etmiglerdir.’®

Ozellikle PKK/YPG’nin Taksim'de gergeklestirdigi 13 Kasim bombali
saldirisindan sonra Tiirkiye daha sert bir tutum gdstermistir. Saldiridan
kisa bir siire sonra Turkiye 19 Kasim'da PKK/YPG'ye karst sinir Stesi Pen-
ce-Kilig Operasyonu’nu baglatmistur. Bu baglamda Rusyanin operasyonu
dogrudan desteklememesine karsin karst da cikmadigini beliremek gerek-
mekeedir. Gelismeler sonrasinda Kremlin “Tiirkiye’'nin kendi giivenligi ile
ilgili endiselerini anliyor ve Tiirkiye’ye saygt duyuyoruz. Bunun Tiirkiye'nin
yasal hakki oldugunu disiiniiyoruz” aciklamasinda bulunmustur.’” Ayni
aciklama igerisinde Kremlin sdzctisii Dmitriy Peskov, Tiirkiye ve Rusya ara-
sinda var olan ortaklik niteliginin iki tilkenin karsilagtiklari anlagmazliklar:
uzlagma araciligiyla ¢ozebilmesini sagladigini sdylemistir.

Moskova terér sorununu ¢ozmek ve Suriyedeki batakliga ¢6ziim bulmak
icin Ankara ile rejim arasinda ara buluculuk dahil olmak tizere ¢esitli adimlar
atmustir. Agustosta Sogide Putin ile yapilan goriismenin ardindan Cumbhur-
baskani Erdogan, Tiirkiye ve Suriye istihbaratinin bélgedeki teror gruplarina
karst is birligi yapugini beliremistir. Cumhurbaskani agiklamasinin devamin-
da gerekirse taraflar arasi tist diizey gorismelerin de gerceklestirilebilecegini
soylemistir.*® Bu da Ankaranin rejim ile yillar stiren temassizlis kayda alin-
diginda yil igerisindeki en biiyiik gelismelerden biridir. Agiklamalar sonraki
aylarda da devam etmis ve siirecin en 6nemli gelismesi 29 Aralik’ta Tiirkiye
ve Suriye’nin {ist diizey temsilcilerinin on bir yil sonra ilk kez Rusyada bir
araya gelmesiyle gerceklesmistir. Gortismede istihbarat bagkanlarinin yani sira
Milli Savunma Bakani Hulusi Akar da mevkidast Ali Mahmud Abbas ile bir

araya gelmistir. Ust diizey temas dahilinde Suriye krizi, miilteci sorunu ve

% Duran, “Sogi Goriismesi Neden Onemli?”.

3¢ “Erdogan-Putin Gériismesi Sona Erdi! Sogi Zirvesi'nden Ortak Bildiri”, Hiirriyet, 5 Agustos
2022.

37 “Rusyadan Penge Kili¢ Hava Harekatr'na Destek! Kremlin: Tiirkiye’nin Yasal Hakki”, A Haber,
22 Kasim 2022.

* Yildiz Nevin Giindogmus, “Cumhurbaskan: Erdogan: Tahil Sevkiyatinda Sirada 20 Civarinda
Gemi Var”, Anadolu Ajansi, 6 Agustos 2022.
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Suriye topraklarinda bulunan terdr érgiitleriyle ortaklasa miicadele konular:
ele alinmistir.®

Bu toplanu Tiirkiye ve Suriye’nin politikalari agisindan hayati 6nem ta-
stmaktadir. Bunun yani sira toplantinin Rusyada yapilmis olmasi kriz dahi-
linde Moskova'nin ara buluculuk potansiyeline dikkat ¢cekmektedir. Turkiye
yeni dinamikler getiren diyaloglar yoluyla ¢6ziim ihtimalinin var oldugunu

bir kez daha gostermekeedir.

BOLGESEL GELISMELER

Ankara-Moskova iliskilerinde bir diger 6nemli nokta son zamanlarda
Ankaranin Turk devletleriyle gelistirdigi yakin iligkilerdir. Bu gelismelerin
Rusya'nin bolgesel stratejileriyle causugr distiniilmekeedir. Konu dahilinde
2022'de iki devlet arasinda ozellikle dogrudan bir catisma yasanmamistir.
Rusya'nin agirlikli olarak Ukrayna ile savasina odaklanmis olmast yil icinde
Tiirkiye ile Rusya arasinda genis capli bir kriz yasanmamasinin baglica neden-
leri arasinda sayilabilmektedir. TDT nin Kasim ortalarinda gerceklestirdigi
ilk zirvesinin ardindan Rusyadan dogrudan bir yorum gelmemesi bu duru-
ma ornek gosterilebilir. Bu gercevede Rusya'nin dikkatinin savasa kaymasiyla
Turkiye’nin bolgedeki boslugu doldurdugu ve Tiirk devletleri icin yeni firsat-
lar yaratugy ileri siiriilmektedir.®

Bir diger 6nemli bolgesel gelisme ise Tiirkiye’'nin, Rusya'nin iiye devlet
oldugu $IO’niin 22. zirvesine katilmasidir. Zirvede Cumhurbagkani Erdo-
gan, Putin ile bir araya gelmistir. Gortismeler sonrasinda Erdogan, Tiirki-
ye'nin SIO iiyeligine olumlu bakugini agiklamistir. Olumlu agiklamalara
ek olarak Rusya Disisleri Bakanliginin SIO 6zel temsilcisi Bakhtiyor Khaki-
mov, NATO iiyeliginin Tiirkiye icin SIO iiyeliginde bir engel teskil ettigini
belirtmistir. Erdogan ile Putin arasinda bu tiir gériismeler bir siire devam
etmistir. Ancak Tiirkiye'nin SIO iiyeligi hakkinda bir sonuca varmak miim-

kiin degildir ve gelisiminin yakindan izlenmesi gerekmektedir. SIO’niin

% “Sam ile 11 Yil Sonra Ust Diizey Temas: Bakan Akar, Suriyeli Mevkidastyla Rusyada Gériistii”,
NTV, 29 Aralik 2022.

% Sinan Tavsan, “Turkic World Sees ‘Risks and Opportunities’ as Russia Stumbles”, Nikkei
Asia, 30 Kasim 2022, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/ Turkic-world-sees-ris-
ks-and-opportunities-as-Russia-stumbles, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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bir parcasi olmak ¢oklu iliskilere dayanan dengeli dis politikasina uyumlu
olmasi agisindan Tiirkiye icin 6nemlidir. Ttrkiye'nin olast tiyeligi ikili ilis-
kileri daha ortak bir zemine tagtyacakur. Son olarak bu gelismelerin Tiirki-
ye'nin Bat ekseninden kaymasi olarak anlagilabilecegi iddia edilmektedir.
Bu iddialara kargi Tiirkiye'nin temelinde ulusal ¢ikarlari olan bagimsiz ve
dengeli bir politika izlemeyi hedefledigi icin bu analizlerin yanlis olacag:
gereegini vurgulamak onemlidir.

Ankara-Moskova ikili iligkileri cercevesinde ele alinmast gereken son ko-
nulardan biri de Karabag meselesidir. Jeopolitik yaklagimlarinin bir sonucu
olarak her iki devlet Ermenistan-Azerbaycan Savag’'nda farkli taraflari des-
teklemis ve bir¢ok durumda Kremlin, Ankara’nin konu hakkindaki iddiali
politikalarini elestirmigtir. Ancak 2022’de farkli bir tablo 6n plana ¢ikmuistir.
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda 2022°de bazi sinir catgmalari yasanmustr
ve 13 Eyliill'de vuku bulan ¢atisma 2020°den bu yana en kanli carpismalardan
biri olmustur. Catismalar sonrasi Ermenistan Basbakani Pasinyan, Kolektif
Giivenlik Antlagmast Orgiitiinden askeri destek talep etmesine®' ragmen Rus-
ya kriz kargisinda pasif bir pozisyon almis ve diplomatik ¢6ziim yollarinin
takip edilmesinin gerekliligini vurgulamistir.” Rusya, Ermenistan ve Azer-
baycan arasindaki tiglii goriismeler Aralikin sonunda da devam etmistir ve
2023’te de tiim hiziyla devam etmesi beklenmektedir. Ancak Moskova yone-
timinin son zamanlarda krize ydnelik pasif yaklagimi giindeminin Rusya-Uk-
rayna savast ve yansimalariyla mesgul oldugu seklinde anlagilmalidir. Bununla
birlikte Rusya’nin bolgeden tamamen ¢ekilmesi sonucu cografyada Tiirkiye
dahil olmak tizere diger aktorlerin olusan boslugu kolayca doldurabilme
ihtimalinden dolay: béyle bir ¢ekilme politikast Rusya ulusal ¢ikarlar: icin
olumsuz karsilanmaktadir. Bu nedenle Rusya diger aktérlerin kriz {izerinde
daha etkili olmasina izin vermezken Rusya-Ukrayna savasina yogunlastirdigs
odagini azaltmaksizin Kafkasya cografyasindaki krizlere katilimint diisiik bir

profilde tutmustur.

“ Rusya Liderligindeki Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, Azerbaycan’la ¢ikan Catismalarin
Ardindan Ermenistan’a ‘Gézlem Misyonu’ Génderdi”, T24, 14 Eyliil 2022, https://t24.com.tr/ha-
ber/rusya-liderligindeki-kolektif-guvenlik-antlasmasi-orgutu-azerbaycan-la-cikan-catismalarin-ardin-
dan-ermenistan-a-gozlem-misyonu-gonderdi, 1059213, (Erisim tarihi: 3 Nisan 2023).

# Emre Giirkan Abay ve Dmitri Chirciu, “Kolektif Giivenlik Anlasmast Orgiitii Liderler Zirve-
sinde Paginyan Krizi”, Anadolu Ajansi, 24 Kasim 2022.
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TURKIYE'NIN KAFKASYA POLITIKASI

Bolgesel roliiniti arturmayr hedefleyen Tiirkiye icin cografi yakinligi ve
jeostratejik konumu nedeniyle Kafkasya bolgesi biiyitk onem tagimakeadir.
Rusya-Ukrayna savast ile Karadeniz bolgesinin giivenligi gittikge kaybolurken
—Azerbaycan-Ermenistan arasi anlasmazliklar dahilinde— Kafkasya'nin istik-
rar1 ¢ok daha fazla 6nem kazanmistir. 2022'de Tiirkiye’nin Kafkasya politikast
incelendiginde Azerbaycan ile is birlikleri ve Ermenistan ile normallesme giri-
simleri 6n plana ¢ikmakeadir.

Tiirkiye-Azerbaycan ikili iligkileri her daim pozitif bir seyir izlemisse de
Ikinci Karabag Savast sonrasinda iki iilke hi¢ olmadig1 kadar yakin hale gel-
mistir. Zaman icerisinde iki devlet arasindaki askeri is birligi stirekli artmistur.
Bu egilimin bir benzeri Tiirkiye ve Azerbaycan’in ¢esitli askeri tatbikatlar ger-
ceklestirdigi 2022'de de goriilmiistiir. Tki devlet teknoloji, enerji ve ekonomi
dahil olmak iizere bir¢ok alanda énemli is birliklerine imza atmistir.

Yukarida belirtildigi gibi askeri is birligi son yillarda Tiirkiye-Azer-
baycan ikili iligkilerinde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda iki devlet
ortaklasa 22-26 Mayis arasinda Karsta Haydar Aliyev-2022 adli askeri
tatbikatini gerceklestirmistir. Bahsi gegen tatbikatin temel amaci Tiirkiye
ve Azerbaycan silahli kuvvetleri unsurlart arasinda dostluk, is birligi ve
koordinasyonu gelistirmektir.*

Bir diger onemli askeri tatbikat Kasim sonunda bir 6ncekinden farkls bir
bolgesel baglamda gergeklestirilmistir. Tatbikat Azerbaycan ile Iran arasindaki
gerilimlerin tirmandig; kirilgan bir zamanda olmustur. Iranda aylardir hiikii-
met karsit protestolar devam ederken Tahran halkinin dikkatini dis politi-
kaya kaydirmak icin efor sarf etmekteydi. Bu baglamda Tahran komsulariyla
ozellikle i¢ islerine karigmakla sucladifi Azerbaycan ile gerginligi turmandir-
mustir.* Gerilimin yiikselmesi sonucu Iran, Azerbaycan sinirinda askeri tatbi-
katlar gergeklestirmistir ve Baki'yii iilke icinde bulunan énemli Tiirk niifusu
kigkirtmamast konusunda uyarmustir. Iran'in gergeklestirdigi tatbikata kar-

silik Azerbaycan ve Tiirkiye, Azerbaycan'in Iran sinir1 yakinlarinda “Kardes

# “Tiirkiye ile Azerbaycan'dan Ortak Tatbikat: Haydar Aliyev-2022”, TRT Haber, 22 Mays
2022.

# Dorian Jones, “Azerbaijan Stands up to Iran, with Turkey’s Support”, Voice of America, 29
Kasim 2022, https://www.voanews.com/a/azerbaijan-stands-up-to-iran-with-turkey-s-support-/6855
724.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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Yumrugu” adli ortak bir askeri tatbikat gerceklestirmistir. Tatbikatin sonunda
Tiirkiye Milli Savunma Bakant Hulusi Akar her tiirlti tehdide karst Azerbay-
can ve Tiirkiye'nin birligini belirtmistir. Akar ayrica Zengezur Koridoru'nun
acgilmasi yoluyla bolgedeki demir yolu ve kara yolu baglanularinin yeniden
kurulmasinin, ekonomik faaliyetlerin baglatilmasinin ve bélge genelinde kap-
samli bir normallesmenin saglanmasinin énemini vurgulamigtir.

2022de Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde yasanan bir diger onemli gelis-
me ise teknoloji alanindaki is birliginin artist olmustur. Tiirkiye’nin en bii-
yik teknoloji ve havacilik fuart olan TEKNOFEST, Milli Teknoloji Hamlesi
kapsaminda gergeklestirilen en 6nemli etkinliklerden biridir ve organizasyon
kapsaminda teknoloji girisimlerini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Tiirkiye
tarafindan uluslararasi bir marka haline getirilmek istenen TEKNOFEST,
Tirkiye diginda ilk olarak May1s 2022°de Azerbaycanda diizenlenmistir. Tiirk
Teknoloji Takimi Vakfi etkinlik organizatorii Yonetim Kurulu Bagkani Selcuk
Bayraktar, Ankara ile Bakii arasindaki is birligini giiclendirmek ve iki devletin
kritik teknolojileri birlikte gelistirmesini saglamak amactyla, TEKNOFEST in

46

Azerbaycan'da diizenlenmesine karar verildigini ifade etmistir.* Son yillarda
teknolojinin uluslararast arenayr domine etmesi ve devletlerin sistem igeri-
sindeki statiilerinde belirleyici olmaya baglamasi kayda alindiginda atilan bu
gibi adimlar goz ard: edilmemesi gereken is birlikleridir. Tiirkiye'nin yakin
gelecekte teknoloji alaninda gelisimini tamamlamug Glkeler arasinda yer al-
may! hedefledigi ve savunma gibi bir¢ok sektorde teknoloji gelistirmede ba-
sartli oldugu icin gerceklestirilen teknolojik is birligi Azerbaycan icin biiytik
6nem arz etmektedir. Teknoloji alaninda gerceklestirilen bu gibi is birlikleri
iki devletin gelecegi i¢in kazan kazan formiliine uygun aulimlar olarak an-
lasilmaktadir.

Son olarak Aralik'ta Kafkasya'y1 ilgilendiren bir baska 6nemli gelisme daha
yasanmistir. 14 Aralik'ta Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan liderleri, Tiirk-
menistanda bir araya gelmistir. Gergeklestirilen zirve, enerji ve ekonomi alan-
larinda imzalanan anlagmalarin toplantiya hakim olmast nedeniyle yalnizca

kaulimer devleder icin degil ayni zamanda bélgenin kalkinmasi icin de bitytk

# “Bakan Akar: Tiirkiye ve Azerbaycan’a Tehdit Nereden Gelirse Tek Yumruk Oluruz”, Yeni Sa-
fak, 6 Aralik 2022.

4 Tolga Yanik, “Turkiye’s Largest Tech Event Teknofest Kicks off in Azerbaijan’s Capital”, Ana-
dolu Ajansi, 26 May1s 2022.
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bir 6neme sahiptir. Ortak bildiride enerji alaninda is birliginin gelistirilmesine
ve dogal gaz tedarikinin énemine vurgu yapilmistir.”” Bu baglamda Tiirkmen
gazinin Turkiye tizerinden Avrupa pazarina iletilmesi i¢in adimlar aulmusti.
Caligmalar yillar boyunca devam etmis olsa da jeopolitik konjonktiiriin olum-
suz etkisiyle projenin gerceklesmesi igin caligmalar pratige gecirilememekteydi.
2022'de ise Ukrayna krizi sonrasi Rus dogal gazinin Avrupa’ya akiginin dur-
durulmasi tizerine Tiirkmen gazini Tiirkiye tizerinden kitaya ulastracak olast
bir boru hatu plant taraflar nezdinde biiytik ilgiyle kargilanmisur. Bahsi gecen
projenin tamamlanmasi yakin gelecekte cografyada enerji merkezi olmay1 he-
defleyen Tuirkiye'nin politikalarini tamamlar nitelige sahiptir.

2022 icerisinde Ankara-Erivan iligkilerinde birbirini elimine eden birgok
farkli gelisme yasanmugtir. Bilindigi iizere 2020°de Tkinci Karabag Savast sonra-
sinda Ermeni isgali alunda bulunan Karabag'in biiytik bir boliimii asil sahibi
Azerbaycan tarafindan kurtarilmistir. Bu gelisme sonrast Tiirkiye'nin Ermenis-
tan ile normallesme siirecine girebilmesine engel olan bu baslik -ki s6zde Erme-
ni soykirimi iddiast normallesmeyi etkileyen bir diger baslik olarak kabul edi-
lebilir- masadansa sahada ¢oziilmeye baslamis ve iki devlet arasi normallesme
daha olasi hale gelmistir. 2022'deki gelismeler goz 6niine alindiginda iki tilke
arasinda gerceklestirilmeye caligilan normallesme, sahadaki olumsuzluklar ve
cografyada aktif sekilde rol almaya calisan tigtinciil akedrlerin etkisiyle olumsuz
etkilenmis ve istenilen gelismeler pratige gecirilememistir.

Kronolojik bir gelisim semast gizilecek olursa 2021°deki devletler arast
normallesme miizakereleri siireci 2022°de hiz kazanmisur. Yilin ilerleyen ay-
larinda sahada yasanan olumsuz gelismeler sonrast normallesme siireci hiz
kaybetmistir. 2021’in sonunda Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Bir-
lesik Arap Emirlikleri (BAE) temasi sonrast verdigi roportajda Ermenistan
ile gergeklestirilecek normallesme miizakerelerini, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda atilan giiven artirict adimlarin bir devami olarak yorumlamigtir.®
Bakan Cavusoglu réportajin devaminda Tiirkiye'nin Azerbaycan ile istigareli
bir siireg gerceklestirdigini sdylemis ve konu dahilinde Bakirden “bagimsiz

veya ayrt” hareket etmeyeceginin altni ¢izmistir.

“7 Ferdi Tiirkten, “Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'ne iliskin Ortak
Bildiri”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2022.

# “Bakan Cavugoglu: Serdar Kili¢'t Ermenistan Ozel Temsilcisi Olarak Gérevlendirecegiz’, TRT
Haber, 15 Aralik 2021.
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Iki devlet arasi normallesme siireci cercevesinde 2022°de 14 Ocak (Mosko-
va),?? 24 Subat (Viyana),”® 3 Mayis (Viyana)®' ve 1 Temmuz (Viyana)*? tarihle-
rinde “Tiirkiye ile Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcileri Goriisme-
leri” baghg alunda Biiytikelci Serdar Kili¢ ve Ermenistan Parlamentosu Bagkan
Yardimcist Ruben Rubinyan tarafindan gergeklestirilen dért ayri goriisme ile
diplomatik anlamda degerli bir aulim yasanmistir. Bakanlik tarafindan goriis-
melerin samimi ve yapici bir atmosferde gectigi ve temsilcilerin somut gelisme-
lere odaklandigy iletilmistir. Taraflar arast normallesmenin yogun calismasina
bir kanit olarak temsilciler arasi 500°den fazla telefon goriismesinin gerceklesti-
rilmesi gosterilebilir.®® Taraflar arast goriismeler ve sonrasindaki gelismeler ince-
lendiginde ilk goriisme 2020°de durdurulan uguslarin Subat ierisinde karsilikls
olarak baglatilmast ile taglanmistir.”* Normallesme icin bir diger somut gelisme,
dérdiincii gortisme dahilinde tilkeler arasindaki kara sinirinin iki tilkeyi ziyaret
eden ticiincii iilke vatandaslarinin gegisine en kisa siirede agilmast ve taraflar
arasinda dogrudan hava kargo ticaretinin en kisa zamanda baglamas tizerinde
mutabakata varilmasi ve gerekli siireglerin baglaulmas: kararidir.

Temmuz 2022 normallesme siireci icin somut gelismelere kapt aralanan
son aydir. Her ne kadar Cumhurbagskani Erdogan ve Bagbakan Pasinyan 11
Temmuzda bayramlasmis, normallesme siirecine verdikleri 6nemi vurgula-

mis ve dordiincii temsilciler goriismesinde uzlagilan nokralarin en yakin za-

* “Tiirkiye ile Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcileri Biiyiikelgi Serdar Kilig ve Erme-
nistan Parlamentosu Baskan Yardimcist Ruben Rubinyan’in Gériismeleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, 14 Ocak 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-18_-turkiye-ile-ermenistan-normallesme-sureci-go-
rusmeleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

5 “Tiirkiye ve Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcileri Biiyiikelgi Serdar Kilig ve Er-
menistan Parlamentosu Baskan Yardimcisi Ruben Rubinyan’in Gériismeleri Hk.”, T.C. Disisleri Ba-

kanligi, hetps://www.mfa.gov.tr/no_-63_-turkiye-ve-ermenistan-normallesme-sureci-ozel-temsilcile-
ri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

51 “Tiirkiye ve Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcileri Biiyiikelci Serdar Kilig ve Erme-
nistan Parlamentosu Bagkan Yardimcist Ruben Rubinyan’in Gériismeleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, 3 Mayis 2022, heeps://www.mfa.gov.tr/no_-147_-turkiye-ve-ermenistan-normallesme-sureci-o-
zel-temsilcileri-gorusmeleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

52 “Tiirkiye ve Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcileri Biiyiikelgi Serdar Kilig ve Er-
menistan Parlamentosu Baskan Yardimcisi Ruben Rubinyan’in Gériismeleri Hk.”, T.C. Disisleri Ba-
kanligi, 1 Temmuz 2022,https://www.mfa.gov.tr/no_-212_-turkiye-ve-ermenistan-normallesme-su-
reci-ozel-temsilcileri-nin---gorusmeleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

53 Seleuk Boke, “Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Siirecinin Perde Arkasi: Kili¢ ve Rubinyan
500'den Fazla Telefonla Goriistii”, Hiirriyet, 11 Agustos 2022.

s Ibrahim Yildiz, “Son Dakika: Erivan'dan Yillar Sonra {lk Ugus! Istanbul’a Inis Yapu”, Milliyet,
2 Subat 2022.
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manda uygulanmasini belirtmis® olsa da 6zel temsilciler gdriismeleri Agustos
ve Eylilde sahada yasanan ateskes ihlalleri ile yavaglamistur. 31 Agustos’ta
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda gergeklestirilen dérdiincii goriismede ba-
rig anlagmasinin taslak metninin hazirlanmasina déniik iki tarafin mutabik
kalmasini takiben 12 Eyliillde 2020 sonrast en kanli catisma yasanmistir.>®
Caugmalar sonrasi Mevliit Cavusoglu habercilere verdigi réportajda provo-
kasyonlarin sonlandirilmasi, Tiirkiye-Ermenistan normallesme siireci ve Gii-
ney Kafkasyada istikrarin saglanmast i¢in Azerbaycan-Ermenistan arasindaki
gerilimlerin bir an dnce son bulmasi gerektiginin altni cizmistir.”

Sahadaki olumsuzluklar disinda Ankara-Erivan arasindaki normallesme
stireci liglinciil aktorlerin cografyada akeif rol almaya ¢alismasiyla olumsuz
etkilenmektedir. Rusya ve Fransa'nin taraflar arasinda edinmeye calisugs ara
buluculuk rolii pratik manada can kayiplarini engelleyememekte, tarafsizlik-
larini koruyamadiklari i¢in baris anlasmasinin onaylanmasini ve Tiirkiye-Er-

menistan normallesme siirecini baltalayabilmektedir.*®

KRONOLOJi

14 Ocak Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcilerinin ilk
toplantist Moskovada gergeklestirildi.

22 Subat Cumhurbagkan: Erdogan, Ukrayna Devlet Bagkani Zelenskiy ile
telefonda goriigtil.

23 Subat Cumhurbagkani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile telefonda
goriistii.

24 Subat Rusya Ukrayna’y: isgale basladi.
Cumhurbagkan: Erdogan, Ukrayna Devlet Bagkani Zelenskiy ile

telefonda goriistii.

Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Stireci Ozel Temsilcilerinin ikin-

ci toplantst Viyanada gerceklestirildi.

55 Mehmet Tosun, “Cumhurbaskani Erdogan, Ermenistan Bagbakani Paginyan ile Telefonda Go-
riigtii”, Anadolu Ajansi, 11 Temmuz 2022.

56 “Azerbaycan Ermenistan Sinirinda Catisma Ciktr”, TRT Haber, 13 Eyliil 2022.

57 “Dugisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Diplomasi Muhabirleriyle Bulusmada Yapu-
g1 Konusma”, T.C. Disisleri Bakanligi, 14 Eylil 2022, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sa-
yin-mevlut-cavusoglu-nun-diplomasi-muhabirleriyle-bulusmada-yaptigi-konusma-14-09-2022.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).

58 Ferhat Piringci, “Fransa, Giiney Kafkasyada Yeniden Etkili Olabilir mi?”, Anadolu Ajansi, 28
Kasim 2022.
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Cavusoglu, Rusya ile Ukrayna arasinda siiregelen krizin “savas” ola-
rak tanimlandigint ve bu kapsamda Montrd Sozlesmesi’nin Tiirki-
ye'ye verdigi yetkilerin kullanilacagint agikladi.
Tiirkiye-Rusya-Ukrayna Uglii Dgisleri Bakanlart Toplantist Antal-
yada gerceklestirildi.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Antalya Diplomasi Forumu kapsamin-
da Ermenistan Digisleri Bakani Mirzoyan ile goriistii.

Rus ve Ukraynali heyetler Istanbul'da Dolmabahce Sarayr'nda bir
araya geldi.

BM Genel Sekreteri Guterres, Rusya ve Ukrayna ziyareti dncesi
Tirkiye'ye geldi.

ABD ile Rusya arasindaki tutuklu takasi Tiirkiye'de gerceklestirildi.
Tiirkiye-Ermenistan normallesme siireci 6zel temsilcilerinin iigiin-
cii toplantst Viyanada gergeklestirildi.

Cumbhurbagkant Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkan: Aliyev ile
gorustii. Liderler sonrasinda Rize-Artvin Havalimani agilis térenine
birlikte katildi.

Haydar Aliyev-2022 tatbikati Kars'ta gerceklestirildi.
TEKNOEFEST Azerbaycan Bakiide organize edildi.
Cumhurbagkan: Erdogan Azerbaycan'in Fuzuli ve Susa kentlerini
ziyaret etti.

Tiirkiye-Ermenistan normallesme siireci 6zel temsilcilerinin dér-
diincii toplantsi Viyanada gergeklestirildi.

Astana Formatinda Yedinci Uglii Zirve Toplanust Iran’in Tahran
sehrinde gerceklestirildi.

Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli
Sevki Girisimi Belgesi taraflarca Istanbul'da imzalandi.

Istanbul'da Miisterek Koordinasyon Merkezi ¢alismalarina baglandi.
Cumhurbagkan: Erdogan, Rusya Devlet Bagkan: Putin ile Rus-
yanin Sogi kentinde bir araya geldi.

Cumbhurbaskant Erdogan, 5. Islami Dayanisma Oyunlarr’na katilan
devlet ve hiikiimet bagkanlart onuruna yemek verdi. Giin iginde
Cumhurbagkan: Erdogan, Aliyev ile 6zel goriisme gerceklestirdi.
S10 22. Devlet Baskanlari Konseyi Zirvesi toplantist gergeklestiril-
di ve Cumhurbaskani Erdogan, Ozbekistan Cumhurbagkant Mirzi-
yoyev'in davetiyle toplantiya katldi.
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15 Eylal

20-26 Eyliil
21 Eylil

23-27 Eylil

3-4 Ekim

7 Ekim

13 Ekim

20 Ekim

2 Kasim

10 Kasim

11 Kasim

14 Kasim

15-16 Kasim

20 Kasim
13-14 Aralik

28 Aralik

Cumbhurbagkant Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkant Aliyev ile
bir araya geldi.

Birlesmis Milletler 77. Genel Kurulu toplantist gergeklesti.
Tiirkiye'nin ara buluculugundaki Rusya ve Ukrayna arasinda genis
capli esir takasi gerceklestirildi.

Rusya, Ukrayna topraklarinda yasa digi ilhak referandumlari ger-
ceklestirdi.

Referandumlar, resmi olarak Duma Meclisi ve Federasyon Konseyi
tarafindan onayland:.

Cumhurbagkan: Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile telefonda
goriistil.

Cumhurbaskani Erdogan, Asyada Isbirligi ve Giiven Artirict On-
lemler Konferansinin (CICA) 6. zirvesi kapsaminda Astanada Rus-
ya Devlet Bagkani Putin ile bir araya geldi.

Cumhurbagkani Erdogan, Azerbaycan'in Zengilan sehrini ziyaret etti.
Rusya Savunma Bakan: Soygu, Tiirkiye Milli Savunma Bakani Hu-
lusi Akar’t arayarak tahil sevkiyatinin eskiden planlandig1 gibi de-
vam edecegini bildirdi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagskani Aliyev ile
bir araya geldi.

TDT Devlet Baskanlart 9. Zirvesi Ozbekistan’in Semerkant geh-
rinde yapildi.

ABD Merkezi Istihbarat Tegkilat: (CIA) ve Rus Dis Istihbarat Servi-
si (SVR), MIT’in ev sahipliginde Ankarada bir araya geldi.
Cumbhurbagkant Erdogan, Endonezya’nin Bali Adas’'ndaki G20 li-
derler zirvesine kauldu.

Tirkiye-Azerbaycan ortakliginda Kardes Yumrugu tatbikat baglauld:.
Cumhurbagkan: Erdogan, Tiirkmenistan ve Azerbaycanli mevki-
daslariyla bir araya geldi.

Milli Savunma Bakani Akar ve MIT Baskan: Fidan, Rus ve Suriyeli
mevkidaglari ile Moskovada bir araya geldi.



TUISKIYE'NIN KIBRIS VE
DOGU AKDENIZ POLITIKASI 2022

HACI MEHMET BOYRAZ

Or., SETA Arastirmacisi

GIRIS

Kibris meselesi ge¢miste oldugu gibi 2022'de de Tiirk dis politikasinin basli-
ca sorun alanlarindan biri olmaya devam etmistir. Ttirk tarafi 2017°de Birlesmis
Milletler (BM) énciiliigiinde yiiriitiilen fakat miispet sonug alinmayan nihai
kapsamli miizakerelerin ardindan federasyon modelinden tamamen vazgec-
mis ve iki devletli ¢oziim modelini benimsemistir. Tiirk tarafi 2022'de de bu
rasyonel politikasindan taviz vermemistir. Bununla birlikte Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC) Cumhurbagkani Ersin Tatar, Kibris Adast’ndaki ikincil
oneme sahip sorunlarin ¢6ziilmesi ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY) ile
is birliginin ararilmasi icin BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'e iki farkl is
birligi paketi sunmustur. Ancak federasyon modelinde israrci olan Rum tarafi,
tek taraflt gikarlara odaklandigs icin tim is birligi onerilerine karsi ¢ikmustr.
Dolaystyla son yillarda oldugu gibi 2022 6zelinde Kibris meselesinin ¢dziimii-

ne dair herhangi bir ilerleme saglanamamisur.
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Kasim 2022’de Ozbekistan’in Semerkant sehrinde dokuzuncusu diizenle-
nen Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT) devlet bagkanlar: zirvesinde Ttirkiye'nin
yapugt teklifi degerlendiren tiye devletler, KKTC'ye gozlemci iiye statiisii
verilmesinde mutabik kalmistir. Tiirk tarafi bu gelismeyle KKTC’nin ulusla-
rarast toplum nezdinde egemen bir devlet olarak taninmasi ve adadaki Tiirk-
lerin yillardir maruz kaldig1 haksiz ambargolarin son bulmasi yolunda 6nemli
bir kazanim elde etmistir.

ABD’nin Ocak 2022'de yapugi duyuruyla GKRY ve Yunanistan agisin-
dan stratejik 6nem tastyan Dogu Akdeniz Dogal Gaz Boru Hattt Projesi’nden
(EastMed) destegini cekme karari almasi bélge siyasetiyle ilgili on plana ¢ikan
en onemli gelisme olmusgtur. Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’in iki dnemli akeorii
[srail ve Mistr ile iliskilerini normallestirmeye devam etmesi ise bu gelismeyi
daha anlamlr hale getirmistir. Bu gelismelerle bélgedeki ok aktorlii ekonomi
politik denklemde Tiirk tarafinin pozisyonu giiclenmistir. Bu calismada 2022
ozelinde sirasiyla Kibris meselesi, Tiirkiye-KKTC iligkileri ve Dogu Akdeniz'e

dair 6nemli gelismeler tiim boyutlariyla analiz edilmektedir.

KIBRIS MESELESI

Bilindigi tizere Tiirkiye ve KKTC, 2017°de BM ara buluculugunda ger-
ceklesen Crans Montana goriismelerinin ardindan yillardir tizerinde miiza-
kere edilen fakat miispet sonug alinmayan federasyon modelinden tamamen
vazgegerek iki devletli ¢6ziim modelini benimsemistir. KKTC Cumhurbas-
kant Ersin Tatar Subat 2022'de konuyla ilgili detayli bir aciklama yapmuis ve
iki bolgeli ve toplumlu federasyon modelinin uzun zaman énce giindem-
lerinden kalkugini, adadaki gereekei ¢oziimiin iki devletli modelden gecti-
gini ve KKT'C’nin egemenligi kabul gormeden miizakerelere hicbir sekilde
baslamayacaklarini vurgulamistir.! Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan:
Yardimeist Fuat Oktay da Kasim 2022°deki ziyaretinde Tiirkiye'nin Kibris
meselesindeki ¢oziim vizyonunun iki devletli yonetim anlayisina dayan-
digint ve KKTC’nin uluslararas: alanda taninmasina oncelik verdiklerini

vurgulamistr.? GKRY ve siyasi hamisi Yunanistan ise federasyon modelin-

! “KKTC Cumhurbagkani Tatardan ABD’li Yetkililere ‘Kibrista 1ki Devletli Coziim’ Mesaj1”,
Anadolu Ajansi, 14 Subat 2022.

? “Cumhurbaskani Yardimcist Oktay: Vizyonumuz Adada Iki Ayri Devlet Oldugu Gergegine
Dayanmaktadir”, Anadolu Ajansi, 9 Kasim 2022.
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deki 1srarct tutumuna devam etmistir. Rum lider Nikos Anastasiadis, Eyliil
2022'de BM Genel Kurulunda yapugt konusmada iki bolgeli federasyon
modelinin kendileri i¢in tek ¢6ziim yolu oldugunu ve Tiirk tarafinin sundu-
gu iki devletli modelin kendileri acisindan kabul edilemez oldugunu beyan
ederek GKRY nin tutumunu tekrar etmistir.?

Taraflar arasindaki derin goriis farkliliklarindan otiirti Kibris meselesinin
¢oziimiine dair dnceki yillarda BM onciiliigiinde gerceklestirilen istiksafi go-
riismeler 2022°de gerceklesmemistir. Bunun yerine KKTC Cumhurbaskant
Tatar ve GKRY Cumhurbaskani Anastasiadis, BM Genel Sekreterinin Kibris
Ozel Temsilcisi Colin Stewart tarafindan diizenlenen etkinlikler vesilesiyle bir
araya gelmistir. Dolayistyla 2022 boyunca Kibris meselesinin ¢oziimiine dair
taraflar1 miizakere masasina itebilecek ve ortak noktada bulusturabilecek her-
hangi bir gelisme yaganmamugtir.

Rum tarafinin ¢oztimsiizliik 1srarina ragmen KKTC, Kibris meselesinin
halledilmesi yolunda iyi niyetini ortaya koyan tutumunu siirdiirmiistiir. Or-
negin KKTC Cumbhurbagkani Tatar Temmuzda BM’ye iki devletli ¢oziim
temelinde GKRY ile is birligi yapmay1 ongoren iki farkli paket sunmustur.
Tatar’in adadaki her iki topluma yarar saglamak ve ortak sorunlara ortak ¢6-
ziimler bulmak i¢in sirasiyla 1 ve 8 Temmuzda sundugu is birligi paketlerinde

su dneriler yer almigtir:*

e Adanin etrafindaki hidrokarbon kaynaklarin birlikte arastirilmasi, cika-

rilmast, kullanilmasi ve uluslararast pazara sunulmasi

* Adada artan elektrik ihtiyacini kargilayabilmek icin iki tarafin Tirkiye
tizerinden Avrupa Birligi (AB) interkoneksiyon sistemine dahil olmast

*  Yesil enerjiye gecis kapsaminda giines enerjisinden azami sekilde istifa-
de edebilmek i¢in adanin geneline ortak giines enerjisi yatirimlarinin

yapilmasi

*  Adada bulunan igilebilir su kaynaklarinin birlikte kullanilmasi ve GKRY nin

3 “President Anastasiades of Cyprus Makes Emotional Plea for Peace on the World Stage”, Gre-
ek City Times, 24 Eyliil 2022, https://greekcitytimes.com/2022/09/24/president-anastasiades-cyp-
rus-peace, (Erisim tarihi: 2 Kasim 2022).

4+ “KKTCden Rum Kesimine Yeni 1§ Birligi Paketi Onerisi”, Anadolu Ajansi, 1 Temmuz 2022;
“KKTC Cumhurbagkani Tatar, Rumlara Iki Yeni Is Birligi Onerisi Daha Sundu”, Anadolu Ajansi, 8
Temmuz 2022.
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talep etmesi halinde Tirkiyeden KKTC'ye saglanan igme suyunun gii-

neye aktartilmasi
*  Adadaki mayinlarin birlikte temizlemesi

e Taraflarin diizensiz gogle birlikte miicadele etmesi

BM, Tiirk tarafindan gelen bu onerileri olumlu kargilamis ve enerji alanin-
daki is birliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir.’ Buna karsin GKRY 13 Temmuzda
olumsuz geri bildirimde bulunarak Tatar’'n is birligi dnerilerinin tamamini red-
detmigtir.* GKRY béylece hem Kibris meselesindeki ¢oziimsiizliik politikasint
stirdiirmiis hem de tek tarafli ¢ikarlarda israrci oldugunu ortaya koymustur.
Dahasi GKRY yil boyunca Tiirk tarafint kigkirtmaya yonelik adimlar atmigtur.
Ornegin GKRY Igisleri Bakanligi Ocak'ta teror orgiitii PYD’nin kendi sinurlart
icerisinde temsilcilik agmasina izin vermistir.” Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, GKRY nin terdr orgiitii PKK ve uzanulart tizerin-
den yurittagi Tirkiye kargit stratejiyi elestirmis ve bu durumu “Diigmanimin
diismani dostumdur” yaklagiminin sonucu olarak degerlendirmistir.®

GKRY bununla yetinmemis ve Haziran'da gerceklestirdigi bir askeri tat-
bikata PKK elebasi Abdullah Ocalan’in Kenyada yakalanmadan énce kul-
landigr Rum pasaportunda ismi yer alan Lazaros Mavros'u davet etmistir.’”
GKRY ayrica Agustosta bir grup terdr orgiitii tiyesinin Trodos bolgesin-
de PKK ve uzanularina ait sézde bayraklar: ve Tiirkiye aleyhinde hakarete
varan pankartlar agmasina géz yummustur.'” GKRY, PKK ve uzanularina
uzun yillardir akeif destek vermekle birlikte orgiitiin bu tiir eylemlerde bu-
lunmasina goz yumarak hem adadaki toplumsal huzura zarar vermekte hem

de Tiirk tarafin1 kigkirtmaktadir.

5 “BM: Kibris'taki Dogal Kaynaklar Her Iki Toplumca Paylasgilmali ve Enerji Is Birligi Yapilmalr”,
Anadolu Ajanst, 5 Temmuz 2022.

6 “Kibris Rum Kesimi KKTC'nin s Birligi Onerilerine Yanagmiyor”, Anadolu Ajanst, 13 Tem-
muz 2022.

7 “Playing with Fire: TRNC Blasts Greek Cyprus for Allowing YPG Office”, Daily Sabah, 20
Ocak 2022.

¥ “Tiirkiyeden Giiney Kibris'a PYD Tepkisi: Bedeli Agir Olur, Ategle Oynamasinlar”, Euronews
Tiirkge, 20 Ocak 2022.

? “KKTC Cumbhurbaskani Tatar'dan Rum Yénetimi'ne Teror Orgﬁtii PKK Tepkisi”, Anadolu
Ajansi, 18 Haziran 2022.

10 “Giiney Kibris Rum Kesiminde Tersr Orgiitii PKK Propagandast®, Yeni Safik, 15 Agustos
2022.
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2022’de Kibris meselesine dair one ¢ikan bir bagka mesele adada bulunan
BM Baris Giicit'niin gorev siiresine iligkin tartismalar olmustur. Bilindigi tize-
re Tiirkiye ve KKTC kendi rizalari alinmadigt icin BM’nin Kibris Ada’sinda
baris giicti bulundurmasina kargi ¢ikmaktadir. Buna ragmen BM Giivenlik
Konseyi, Kibris'taki baris giictiniin gérev siiresini 6nce 31 Temmuz 2022’ye
daha sonra 3 Ocak 2023’e kadar uzatma karart almigtir."

Ote yandan KKTC'nin Tiirkiye disindaki devletler tarafindan taninmas
ve uluslararasi toplum nezdinde kabul edilen bir aktor haline gelmesi yolunda
kritik bir gelisme yasanmustir. Kasim'da Ozbekistanda dokuzuncusu gergek-
lesen TDT zirvesi 6ncesinde Tiirkiye'nin yiiriictiigii lobi ¢alismalart olumlu
sonug vermis ve KKTC, TDT’ye gozlemci tiye olarak kabul edilmistir.'? Bu
gelismeyle birlikte KKTC, Macaristan ve Tiirkmenistan’in ardindan TDT ye
gozlemci tiye olarak kabul edilen Gigiincii devlet olmustur. TDT Genel Sekre-
teri Kubanigbek Omiiraliyev, KKTC'nin teskilata gozlemci iiye olarak kabul
edilmesiyle Tiirk devletlerinin birbirine daha da yakinlasugini ve bu kara-
rin tiim diinya i¢in 6nemli oldugunu belirtmistir."”® Disisleri Bakant Mevliit
Cavusoglu ise “KKTC’nin TDT’ye gdzlemci iiye olmasi tegkilatimizin Ak-
deniz’e erisimini giiclendirdi” tespitinde bulunarak bu gelismenin jeopolitik
yoniine dikkat gekmistir."

KKTC’nin TDT’ye gozlemci iiye olarak kabul edilmesinin ardindan
GKRY’nin talebi neticesinde AB Dis Iliskiler Servisi, bu karar1 Kibris Tiirk
kesiminin taninmasina yonelik bir adim olarak niteleyerek kinamistir.” An-
cak AB’nin sirf {iyelik dayanigmasi adi aluunda GKRY’ye destek vermek icin
yapugt bu aciklama teskilat tiyeleri nezdinde kargilik bulmamistir. Cum-
hurbagkan: Recep Tayyip Erdogan da AB’nin bu tiir aciklama ve séylem-

' “KKTC Disislerinden Kibristaki Baris Giiciiniin Siiresini Uzatan BM’ye Tepki”, Anadolu
Ajansi, 27 Ocak 2022; “BMGK, Kibristaki BM Misyonunun Gérev Siiresini Oy Birligiyle 6 Ay
Uzattr”, Anadolu Ajansi, 28 Temmuz 2022.

12 “KKTC, Tiirk Devletleri Teskilatrna Gozlemci Uye Oldu”, TRT Haber, 11 Kasim 2022.

B “TDT Genel Sekreteri Omﬁraliyev: (KKTC’nin TDT’ye Gézlemci Uye Kabul Edilmesi)
Diinyaya Cok Onemli Bir Mesaj Oldu”, Anadolu Ajansi, 18 Kasim 2022.

4 “Cavusoglu: KKTC'nin TDT’ye Gozlemci Uye Olmastyla Teskilatimiz Akdenize Erisimini
Giiglendirdi”, Gen¢ TV, 25 Kasim 2022, https://www.kibrisgenctv.com/turkiye/cavusoglu-kke-
c-nin-tdt-ye-gozlemci-uye-olmasiyla-h106775.html, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2022).

15 “Cyprus: Statement of the Spokesperson on the Observer Status for Turkish Cypriot Secessi-
onist Entity in Organisation of Turkic States”, European Union External Service, 12 Kasim 2022,
https://www.eeas.curopa.eu/eeas/cyprus-statement-spokesperson-observer-status-turkish-cypriot-se-
cessionist-entity-organisation_en, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2022).
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lerini dikkate almadiklarini ve KKTC’nin taninmasina yonelik ¢aligmalara
hiz vereceklerini ifade etmistir.'® Dolayisiyla AB bu yaklasimiyla 2004 ’te
gerceklesen Annan Referandumu’nda ¢éziimden yana oy kullanan Kibrish
Tiirklerin iyi niyetini her seferinde hige sayarak tarafli ve hakkaniyetsiz po-
litikasini ortaya koymaktadir.

KKTC’nin taninmast meselesiyle ilgili olarak énemli bir gelisme daha
yasanmistir. Gambiya Cumhurbaskan: Yardimecisi Badara Alieu Joof resmi
ziyaret kapsaminda Kasim sonunda Tirkiye'ye gelmis ve Cumhurbagkan:
Yardimcist Fuat Oktay ve Igisleri Bakani Siileyman Soylu ile goriismiistiir.
Joof bu goriismelerin ardindan KKTCye giderek Cumhurbagkan: Tatar ile
bir araya gelmis ve Yakin Dogu Universitesi'nde 6grenim géren Gambiyalt
ogrencilerle bulusmustur. Gambiya ve KKTC’nin birbirlerini hukuken tani-
mamasindan Stiirii ziyaret gayriresmi diizeyde gergeklesmistir. Buna karsin
Joof’un uluslararasi toplumun olasi tepkisine ragmen tiim riskleri goze alarak
bu ziyareti gerceklestirmesi ve Tatar’1 iilkesine davet etmesi,”” Gambiya'nin
kisa zaman igerisinde KKTC'yi taniyacagina ydnelik beklentileri artirmustur.
Bu baglamda ilerleyen siirecte KKTC’nin Gambiya ve/veya diger devletler
tarafindan hukuken taninmast durumunda miistakil devlet kimligi diger dev-
letler tarafindan da tescil edilmis ve Rumlarin siki sikiya bagli oldugu federas-
yon modeli iglevini ciddi manada yitirmis olacakeir.

Son olarak KKTC tarafindan 8 Ekim 2020de sadece yiizde 3,5’lik kismi
acilan “hayalet sehir” Marag'in kalan kisminin agilmasi yolundaki caligmalar
2022 boyunca devam etmistir. Bolgenin idari olarak bagli oldugu Gazima-
gusa Belediyesi tarafindan bolgedeki altyapt ve tistyap: caligmalarinda 6nemli
mesafe katedilmistir. KKTC Bagbakani Unal Ustel Aralik’ta yaptig1 agiklama-
da 2023’tin sonuna kadar Marag'in tamamen agilacagini belirterek konuyla
ilgili somut bir takvim ortaya koymustur.'

Kibris meselesiyle ilgili olarak Tiirk tarafinin uzun yillardir izledigi pasif
bekle-gor politikasinin aksine proaktif bir yaklasimin iiriinii olan bu acili-

min devam etmesi, iki devletli ¢6ziim modelinin tatbik edilmesi ve KKTC

16 “Cumbhurbaskani Erdogan: Bu Kalleg Saldirinin Failleri ve Arkasindaki Mahfiller Ortaya Cika-
rilacak”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2022.

17 “Cumhurbagskani Ersin Tatar, Gambiya Devlet Baskan Yardimcist Joof’u Kabul Etti”, Kibrus
Postasz, 18 Ocak 2023.

'® “Unal Ustel: 2023’te Marag'in Tamami Acilacak”, Giindem Kibris, 23 Aralik 2022,
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ekonomisinin canlandirilmas: bakimindan hig stiphesiz 6nemlidir. Nitekim
Marag'in acildig giinden 25 Kasim 2022’ye kadar yaklagik 1 milyon kisi ta-
rafindan ziyaret edilmesi bolgenin KKTC ekonomisi ve turizmi agisindan

biiyiik bir potansiyel tasidigini gostermektedir."”

TURKIYE-KKTC iLiSKILERI

2022 boyunca KKTCde ig siyasete yogun bir giindem hakim olmus-
tur. Ulkedeki siyasi kaosa son vermek i¢in 23 Ocak’ta erken genel segime
gidilmistir. Sonuglara gére merkez sagin partisi Ulusal Birlik Partisi (UBP)
yizde 39,6 oyla 24 milletvekili ¢ikarmis ve secimi ilk sirada tamamlamuistir.
UBP’yi sirastyla ytizde 31,9 oyla 18 milletvekili ¢cikaran Cumhuriyetci Tiirk
Partisi (CTP), yiizde 7,4 oyla 3 milletvekili ¢ikaran Demokrat Parti (DP),
yiizde 6,6 oyla 3 milletvekili ¢cikaran Halkin Partisi (HP) ve yiizde 6,4 oyla
2 milletvekili ¢ikaran Yeniden Dogus Partisi (YDP) takip etmistir.” Bu so-
nuglarla birlikte KKTC Meclisinde sag partilerin hakim oldugu bir tablo
ortaya ¢tkmigtir.

Erken se¢imi miiteakiben KKTCde yil boyunca iki farkli basbakan (Faiz
Sucuoglu ve Unal Ustel) liderliginde iig farkli UBP-DP-YDP koalisyon hii-
kiimeti tesis edilmistir. I¢ siyasetteki istikrarsizliga ragmen Tiirkiye-KKTC
iliskilerinin hiikiimetler iistii bir gelenege dayanmasindan 6tiirii 2022 boyun-
ca iligkileri derinden etkileyebilecek ciddi bir sorun yasanmamistir. Bununla
birlikte Turkiye-KKTC iligkilerindeki olumlu atmosfer yil boyunca yapilan
karsilikls ziyaretler ve cesitli vesilelerle gerceklestirilen goriismelerle devam et-
mistir. Ornegin Cumhurbaskani Erdogan BM’nin 77. Genel Kurulu miina-
sebetiyle Eyliilde New York’'ta KKTC’li mevkidagi Ersin Tatar ile Tiirkevi'nde
basina kapali bir toplant ger¢eklestirmistir.!

Ote taraftan CTP’li milletvekili Dogus Derya, KKTC Meclisinde
yapugt bir konusmada Turkiye ve adadaki Tirk Silahli Kuvvetlerini
(TSK) hedef almistir. Tiirk tarafinin benimsedigi iki devletli ¢oziim viz-
yonunu reddeden Derya, parti olarak iki bolgeli federal yapryr savun-

19 “KKTCde Maras Bolgesini Ziyaret Edenlerin Sayisi 1 Milyona Ulast”, Anadolu Ajansi, 25
Kasim 2022.

% Hacit Mehmet Boyraz, “2022 KKTC Genel Secim Sonuglart”, SETA Perspektif, Sayr: 323,
(Ocak 2022), s. 1.

! “Cumhurbagskani Erdogan KKTC Cumhurbagskan: Tatar ile Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi,
22 Eyliil 2022.
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maya devam edeceklerini ifade etmistir. Derya ayrica Tiirkiye'nin KKT-
C’nin uluslararast alanda bagimsiz bir iilke olarak taninmas: yoniindeki
cabalarini gérmezden gelerek Cumhurbagkan: Erdogan’s temelsiz muha-
lefetle hedef almigtir.??

Turkiye-KKTC iligkileri 2022 boyunca siyasi iliskilerle sinirli kalma-
mustir. 1ki iilkenin kendine has iliski bi¢imini yansitan bir durum olarak
Turkiye'den KKTC’ye her yil yapilan mali destek 2022°de de devam etmis-
tir. Bu cercevede Tiirkiye ve KKTC Mayista 2022 Yili Iktisadi ve Mali Is
Birligi Anlagmasi’nt imzalamigur. Tiirkiye anlagma kapsaminda KKTC’ye
2022 icin 4 milyar 250 milyon lira kaynak ayirmistir.” Kibris meselesinden
otiirt uluslararasi ticarete dogrudan dahil olamayan ve ambargolara maruz
kalan KKTC’ye yapilan bu mali destekler {ilke ekonomisinin ayakea durma-
st icin kritik dnemi haizdir.

Son olarak koronaviriis (Covid-19) salgint nedeniyle 2020 ve 2021°de
gerileyen Tiirkiye-KKTC toplam ticaret hacmi 2022'de biiyiik artis gs-
termistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) agikladigs nihai veriler-
den derlenerek hazirlanan Tablo 1’e gore Tiirkiye-KKTC toplam ticaret
hacmi 2022°de 2 milyar dolar: asarak rekor olarak nitelendirilebilecek bir
seviyeye ulasmisur. Turkiye’nin KKTC’ye yapug: ihracat 1,2 milyar do-
lardan 2,1 milyar dolara yiikselitken KKTCden yapug ithalat ise 120
milyon dolardan 116 milyon dolara gerilemistir. Ayrica kritik bir gelisme
olarak Tirkiye'nin bir siiredir izledigi yerli paralarla uluslararas: ticaret
yapma projesine KKTC de dahil olmustur. 5 Aralik 2022’de baglayan uy-
gulama vesilesiyle Tiirkiye-KKTC arasindaki ticarette para birimi olarak

sadece Tiirk lirast (TL) kullanimina gegilmigtir.**

2 “KKTC Milletvekili Dogus Derya Atina’y1 Degil Ankara’yr Hedef Aldi”, TGRT Haber, 6 Ekim
2022.

2 “KKTC Bagbakani Ustel, Tiirkiyeden Nakit Akisinin Bugiin Baslayacagini Duyurdu”, Anado-
lu Ajansi, 3 Mayis 2022.

2 “Tiirkiye-KKTC Arasindaki IThracatta Tiirk Lirastnin Kullanilmasina {liskin Degerlendirme
Hakkinda”, Istanbul Ticaret Odast, https://wav.it().()rg.tr/tr/duyurular/dctay/turkiyc—kuzcy—kib—
ris-turk-cumhuriyeti-arasindaki-ihracatta-turk-lirasinin-kullanilmasina-iliskin-degerlendirme-hak-
kinda, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2022).
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2019 1.298.165 62.465 1.360.630
2020 859.850 80.082 939.932
2021 1.238.381 120.566 1.358.947
2022 2.118.351 116.807 2.235.158

Kaynak: “Dis Ticaret Istatistikleri, Ocak 2023”, TUIK, 27 Subat 2023, https://datmtuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ocak-2023-49621, (Erisim tarihi: 7 Mart 2023).

DOGU AKDENiZ

Bir yandan Kibris meselesinin diger yandan bélgesel rekabetin sonucu
olarak 2010’larda Tiirk dis politikasinin dncelikli konu bagliklari arasina giren
Dogu Akdeniz meselesi 2022'de de giindemdeki yerini korumugstur. ABD’nin
heniiz Ocak baginda yaptigi duyuruyla EastMed projesinden destegini ¢ek-
me karari almasi, hic siiphesiz yil boyunca Dogu Akdeniz'e dair yasanan en
onemli gelisme olmustur. ABD’nin Atina Biiyiikel¢iligi 10 Ocak’ta yapug:
duyuruyla karara yonelik su tic gerekceyi sunmustur: EastMed cevre dostu
degildir, ticari agidan canlilik olusturma potansiyeli tasgtmamakreadir ve bol-
gede gereksiz gerilime yol agmaktadir.® Biiyiikel¢ilik Yunanistan'dan gelecek
olasi tepkilere karst ayni agiklamasinda ABD’nin Avrafrika (Euro-Africa) ara
baglantst gibi Yunanistan ve Misir’t kapsayan elektrik iletim projelerini des-
tekleyecegini belirtmistir.”®

Bilindigi tizere Dogu Akdenizdeki dogal gazin GKRY, Israil ve Yunanistan
ortakliginda Avrupa’ya tasinmasini dngoren EastMed projesi ABD’nin 6nceki
Bagkani Donald Trump zamaninda biiyiik bir ivme kazanmisti. Israil, Leviathan
ve Tamar sahalarinda kegfettigi dogal gazi bugiine kadar sadece Misir ve Urdiin’e
ihra¢ edebilmistir.”” Buna karsin bolgedeki rezervin Avrupaya transferi mesele-
sine hem bu ti¢ tilke hem de AB biiyiik 6nem atfetmistir. Bu noktada FastMed

25

% “U.S. State Department Withdraws Support of EastMed Natural Gas Pipeline”, Keep Talking
Greece, 9 Ocak 2022, hetps://www.keeptalkinggreece.com/2022/01/09/eastmed-usa-withdraw-sup-
port, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2022).

26

“Statement on East Med Energy Cooperation”, U.S. Embassy & Consulate in Greece, 10
Ocak 2022, https://gr.usembassy.gov/statement-on-east-med-energy-cooperation, (Erisim tarihi: 30
Aralik 2022).

27 “Israil, Misir'a Dogal Gaz Thracatina Bagladr”, Anadolu Ajanst, 15 Ocak 2020.
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projesiyle Tiirkiye’nin devre digt birakildigs bir boru hattunin ingasi planlanmus-
ur. Tiirkiye bagindan beri bu projenin teknik agidan uygulanabilir olmadigini ve
kendi topraklarinin daha uygun bir giizergah oldugunu dile getirmistir. GKRY
ve Yunanistan ise EastMed’i Tiirkiye'nin giineyden cevrelenmesi yolunda stra-
tejik bir proje olarak kabul ettigi i¢in Tiirkiye'yi bu projenin disinda birakmaya
calismustir. GKRY-Yunanistan ikilisi Tiirkiye'nin Israil ve Musir ile ikili iliskile-
rindeki krizleri de firsata gevirerek Tiirkiye'ye karsi Dogu Akdeniz Gaz Forumu
isimli yeni bir bolgesel 6rglitlenmeye onciilitk etmistir.?®

ABD’nin Dogu Akdenizdeki siyasi dengeleri bir anda Tuirkiye'nin lehine ¢e-
viren EastMed karart Yunanistan'da rahatsizliklara yol agmugur. Atina yonetimi
Tiirkiye tizerindeki siyasi baskiyr azaltacagini savunarak ABD’nin bu kararina
tepki gostermistir. Burada bir degerlendirme yapmak gerekirse 1.900 kilometre
uzunlugunda olmast beklenen EastMed’in zaten Akdeniz ve Ege gibi jeolojik
acidan riskli iki deniz zemininde inga edilmesinin uzun vadede teknik sorunlara
yol acabilecegi siklikla tartigilan bir konuydu. Hakeza ABD’nin yapug: duyu-
ruda isaret ettigi gibi EastMed projesi, Dogu Akdenizde Tiirkiye ile birden ¢ok
tilke arasinda gereksiz bir gerilime yol agmaktadir. Dolayisiyla GKRY ve Yu-
nanistan’in salt Tiirkiye diismanlig: tizerinden kurguladig carpik dis politika
anlayisinin Washington'da daha fazla karsilik bulmadigt ve ABD’nin sahadaki
gerceklere gore hareket eden bir yaklagim sergiledigi sdylenebilir.
rarli bir durus sergilemesinin de ABD’nin bélgedeki gerilimi diisiirme ama-
cryla verdigi kararda etkili oldugu iddia edilebilir. Meveut dinamikler itiba-
riyla ABD’nin taraflar arasindaki gerilimi diistirme amaciyla ortaya koydugu
bu yeni yaklagitm Rum-Yunan ikilisinin hasmane politikasindan vazgecip
Tiirk tarafinin bélgedeki kaynaklarin hakea paylagimini dnceleyen anlayisiyla
ne derecede ortiisecegi dniimiizdeki siiregte somutluk kazanacakur. Yine de
ABD’nin bu karari, Dogu Akdenizdeki siyasi dengeleri Tiirk tarafinin lehine
degistiren 6nemli bir gelismedir.

Bolgedeki hidrokarbon kaynaklarinin paylasimi konusunda Tiirkiye'nin
karsisinda konumlanan AB ise uyguladigi yapurimlart devam ettirme karar:
almugur. Bilindigi izere AB, Dogu Akdenizdeki arama ve sondaj faaliyetleri ne-

deniyle Kasim 2019'da Tiirkiye'ye yapurim uygulanmast yoniinde karar almig

 Ferhat Kékyay, “East Mediterranean Gas Forum in the Perspective of Energy Security”, Journal
of Research in Economics, Politics & Finance, Cilt: 6, Sayt: 1, (2021), s. 224.
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ve bunu tatbik etmek icin Subat 2020'de Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligs-
mun iki ydneticisini yaptirim listesine almugti. AB Konseyi Tiirkiye'nin bolgedeki
arama ve sondaj calismalarina devam etmesi nedeniyle GKRY nin talebi tizeri-
ne 8 Kasim 2022'de aldig kararla yapurimlari bir yil (12 Kasim 2023’e kadar)
daha uzatmistir. Buna kargin Tiirkiye arama ve/ya sondaj gemilerini yil boyunca
Dogu Akdenizde calisurarak KKTC ile birlikte bolgede sahip oldugu haklar-
dan hicbir sekilde taviz vermeyecegini ortaya koymustur. Dolayisiyla AB ta-
rafindan uygulanan disiik etkili yapurimlar Tirkiye’nin bélgede hidrokarbon
kaynaklari arama faaliyetlerine dogrudan engel olusturmamakla birlikce Dogu
Akdenizde is birligi ve hakea paylagim yoniindeki cabalari engellemektedir.

ABD’nin EastMed projesinden destegini ¢ekeigi ve Tiirkiye'nin bélgedeki
arama ve sondaj faaliyetlerine azimle devam ettigi siyasi atmosferde AB’nin
salt liyelik dayanismasi altinda yapurimlar tizerinden Ankara’ya karst menfi
bir politika izlemesi, esasen birligin stratejik vizyonsuzluguna isaret etmekte-
dir. Bununla birlikte AB bu tiir yaptirimlarla Tiirkiye'yi kendisinden uzaklas-
urarak stratejik bir risk almaktadir. Nitekim Lihtenstayn Prensi Michael’in
Aralik 2022°de yayimladig1 bir yazisinda Tiirkiye'nin bélgedeki 6nemine dik-
kat ceken su ifadeleri kullanmasi 6nem arz etmektedir:

Dogu Akdeniz'in en giiglii akeorii hig siiphesiz Tiirkiye'dir. Bat, Tiirkiye'nin

Dogu Akdenizde kendine ait stratejik ¢ikarlari oldugunu reddediyor. Ancak

bunu yaparken ¢ok 6nemli bir miittefiki yabancilagtirma riskini altyor.”’

Diger yandan taraflar yil boyunca cesitli askeri tatbikatlara énciilitk etmis-
tir. GKRY, Yunanistan, 1talya ve Fransa Ekim 2022’de Dogu Akdenizde EU-
NOMIA 3-22 isimli bir hava tatbikat: diizenlemistir.*® Daha sonra GKRY ve
Fransa ikili askeri is birligi kapsaminda Aralik’ta Dogu Akdenizde TALOS 2/22
isimli bir bagka hava tatbikat1 daha diizenlemistir.?' Tiirkiye ise 11-21 Nisan
2022 arasinda Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Ege’yi kapsayan Mavi Vatan 2022

?» Prince Michael of Liechtenstein, “The Risks of Ignoring Turkey”, Geopolitical Intelligence
Service, 13 Aralik 2022, https://www.gisreportsonline.com/r/turkey-west, (Erisim tarihi: 25 Aralik
2022).

30 “Aeronautical Exercise Between Greece, Cyprus, France, and Italy Begins”, Greek City Times,
4 Ekim 2022, htps://greekcitytimes.com/2022/10/04/acronautical-exercise-between-greece-cyp-
rus-france-and-italy-begins, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2022).

31 “Air Defence Exercise TALOS 2/2022 Held with the Participation of Forces from the Nati-
onal Guard and French Rafale Aircraft’, Cyprus News Agency, 10 Aralik 2022, heeps://www.cna.
org.cy/en/article/4273932/air-defence-exercise-talos-2-2022-held-with-the-participation-of-for-
ces-from-the-national-guard-and-french-rafale-aircraft, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2022).
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tatbikatin1 gerceklestirmistir. Ilgili tatbikata 122 gemi, 41 hava vasitast ve 12
bin personel katlmustir.** Bu tatbikatin hemen ardindan Tiirkiye 22-27 Mayis
arasinda Dogu Akdenizde 17 iilkeden 34 gdzlemcinin katuldig: Kurtaran 2022
tatbikatini icra etmistir.” Yunanistan'in bu tatbikata gozlemci gonderen tilkeler

arasinda yer almast dikkat gekmistir.

SONUC

Kibris ve Dogu Akdeniz meseleleri ile Tiirkiye-KKTC iliskileri onceki yil-
larda oldugu gibi 2022'de de Tiirkiye'nin dis politika ve giivenlik ajandasinda
onemli bir yer tutmustur. Kibris meselesiyle ilgili olarak Tiirk tarafinin iki devlet-
li ¢oziim, Rum-Yunan tarafinin ise federasyon modelinden taviz vermemesi bu
sorunun éniimiizdeki yillarda da giindemdeki yerini koruyacagina isaret ecmek-
tedir. Bununla birlikte Tiirkiye iki devletli ¢6ziim modeli ekseninde KKTC’nin
uluslararas: camiada miistakil bir devlet olarak taninmasi yolundaki girisimlerine
hi¢ stiphesiz devam edecekir. Tiirkiye'nin yapugt éneri neticesinde KKTC’nin
Kasim 2022°de TDT ye gozlemci tiye olarak kabul edilmesi ve Gambiya Devlet
Bagkan Yardimeist Joof un KKTCi ziyaret ederek Cumhurbagkan: Tatar ile go-
riismesi bu agidan 6nemli gelismelerdir. Oniimiizdeki yillarda da bu tiir olumlu
gelismelerin devam etmesi ve KKTC’nin uluslararasi toplum nezdindeki dolayl:
taninirliginin artmasi beklenmektedir.

2022’nin ilk yarisinda KKTC ig siyasetinde kaos yasandigi halde Tiirki-
ye-KKTC iligkilerinin hiikiimetler tistii bir mahiyete sahip olmasindan otiirii
ikili iligkiler bu siirecten etkilenmemistir. Tam tersine Tiirkiye-KKTC iligki-
lerinde siyasi ve ticari acidan ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye'nin girigimle-
ri neticesinde KKTC’nin TDT’ye gozlemci tiye olmast, iki taraf arasindaki
toplam ticaret hacminin bir dnceki yila kiyasla neredeyse iki kat artmasi ve
Tiirkiye-KKTC arasindaki ticarette Aralik itibariyla para birimi olarak sadece
TLye gecilmesi 2022'de yasanan en 6nemli gelismeler arasinda yer almakta-
dir. Bu agidan zaman zaman Turkiye aleyhindeki ¢ikiglariyla bilinen Mustafa

Akincr'nin ardindan cumhurbagkan: olarak goreve gelen Ersin Tatar ile bir-

32 “Mavi Vatan 2022 Tatbikat Basin Duyurusu”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 6 Nisan 2022,
https://www.msb.gov.tr/Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/mavi-vatan-2022-tatbikati-basin-duyuru-
su-642022, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2022).

% “Kurtaran 2022 Tatbikat Basin Duyurusu”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 18 Mayis
2022,  hteps://www.msb.gov.tr/Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/kurtaran-2022-tatbikati-basin-duyuru-
su-1852022, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2022).
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likte Tiirkiye-KKTC iliskilerindeki siyasi ve iktisadi is birliginin her gegen yil
derinlestigini soylemek miimkiindiir.

Dogu Akdeniz meselesiyle ilgili olarak ise 2022°de 6n plana ¢ikan kritik
gelisme ABD’nin Ocak’ta yapug1 duyuruyla EastMed projesinden destegini
cekme karari olmugtur. ABD’nin GKRY ve Yunanistan'in nciiliigiinii yapugt
cast oldugu EastMed’den destegini ¢cekmesi tam manastyla stirpriz bir gelisme
olmustur. En ¢cok GKRY ve Yunanistan nezdinde rahatsizlik meydana getiren
bu gelismeyle Tiirk tarafi Dogu Akdenizdeki siyasi denklemde onemli bir
kazanim elde etmistir. Bununla birlikte Tiirkiye Dogu Akdenizde bulunan
hidrokarbon kaynaklarin tespiti konusunda yil boyunca calismalara devam
etmigtir. 2022°de yasananlar dikkate alindiginda Ttirkiye'nin Dogu Akdeniz
meselesiyle ilgili olarak masada ve sahadaki kararli durusunu éntimiizdeki

yillarda da koruyacag: 6ngériilmektedir.

KRONOLOJi

10 Ocak ABD, EastMed projesinden destegini gekme karari aldi.

19 Ocak GKRY, PYD’nin kendi sinirlart icerisinde ofis agmasina onay verdi.

23 Ocak KKTCde gergeklesen erken genel se¢imi yiizde 39,6 oy alan UBP
kazand:.

21 Subat UBP lideri Sucuoglu bagbakanliginda koalisyon hiikiimeti kuruldu.

11-21 Nisan ~ Deniz Kuvvetleri Komutanlig tarafindan Karadeniz, Ege Denizi
ve Dogu Akdenizde Mavi Vatan 2022 tatbikat gergeklestirildi.

13 Nisan KKTC Cumhurbagkani Tatar ve GKRY lideri Anastasiadis, BM
genel sekreterinin Kibris 6zel temsilcisi tarafindan diizenlenen et-

kinlikte bir araya geldi.

14 Nisan Tiirkiye ve KKTC arasinda 2022 Yili Tktisadi ve Mali Is Birligi
Anlagmast imzaland:.

25 Nisan UBP lideri Sucuoglu bagbakanliginda yeniden koalisyon hiikiime-
ti kuruldu.

12 Mayis UBP’nin yeni lideri Ustel basbakanliginda yeni koalisyon hiikii-

meti kuruldu.

1 Haziran KKTC Basbakani Ustel, Ankara'ya resmi ziyarette bulundu ve
Cumhurbagkan: Yardimeis: Okray ile goriistii.

13-17 Haziran Tiirkiye ve KKTC, Gazimagusa agiklarinda Gényeli 2022 isimli

bir arama kurtarma tatbikat1 icra etti.
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22-27 Mayzs

1 Temmuz

8 Temmuz

13 Temmuz

10 Agustos

16 Eylal

22 Eyliil

3-6 Ekim

8 Kasim

11 Kasim
28 Kasim

30 Kasim

5 Aralik

7 Aralik

10 Aralik

25 Aralik

Dogu Akdenizde Tiirkiye’'nin onciiliigiinde 12 iilkeden 26 goz-
lemcinin katldigs Kurtaran 2022 tatbikati icra edildi.

KKTC Cumhurbaskan: Tatar, BM’ye GKRY ile hidrokarbon,
elekerik, yenilenebilir enerji ve temiz su konularinda is birligi 6ne-
rileri iceren bir paket sundu.

KKTC Cumbhurbagkani Tatar, BM’ye GKRY ile Kibris Adas’'nin
mayinlardan temizlenmesi ve diizensiz gocle miisterek miicadele
edilmesi icin is birligi paketi sundu.

GKRY, KKTC'nin is birligi onerilerini reddettigini acikladi.
Tirkiye'nin dérdiincii sondaj gemisi Abdiilhamid Han, Mersinde
diizenlenen torenle Dogu Akdenizde petrol ve dogal gaz sondajt
icin yola ¢iker.

ABD, GKRY’ye uyguladig silah ambargosunu tamamen kaldirma
karar1 ald1.

Cumhurbagkan: Erdogan, New Yorkta KKTC Cumhurbagkan:

Tatar ile goriistil.

Fransa, GKRY, Italya ve Yunanistan Dogu Akdenizde EUNOMIA
3-22 isimli bir hava tatbikat1 icra etti.

Cumbhurbagkani Yardimcist Oktay, KKTCde temaslarda bulundu.
AB Konseyi, Dogu Akdenizdeki sondaj faaliyetleri nedeniyle Ttir-
kiye’ye uyguladigt yaptirimlar: bir yil uzato.

KKTC, TDT’ye gozlemci iiye olarak kabul edildi.

Tirkiye'nin yeni biiyiikelci olarak KKTC’ye atadigi Metin Feyzi-
oglu, KKTC Cumhurbaskan: Tatar’a giiven mektubunu sunarak
resmen goreve bagladi.

Gambiya Devlet Baskan Yardimcist Joof, Ankarada temaslarda bu-
lunduktan sonra KKTC'ye gitti ve KKTC Cumhurbaskan: Tatar
ile goriistil.

Tirkiye-KKTC arasindaki ticarette para birimi olarak sadece
TLye gecildi.

KKTC Cumhurbagkani Tatar, GKRY lideri Anastasiadis ile bir
araya geldi.

GKRY ve Fransa, Dogu Akdenizde TALOS 2/22 isimli bir hava
tatbikati icra etti.

KKTCde gerceklesen yerel secim sonucunda en fazla belediyeyi
CTP aldt.



TURKIYE'NIN
BALKANLAR POLITIKASI 2022

MEHMET UGUR EKINCI

Arastirmact, SETA Dis Politika Arastirmalan Direktorligi

GIRIS

2000’lerin bagindan itibaren Tiirkiye’nin en istikrarls iliski kurdugu yakin
cografyalarin basinda Balkanlar gelmektedir. Soguk Savas'in bitmesiyle bélge-
de kuracagt yeni iliski aglartyla 6nemli bir bolgesel oyuncu olma potansiyeli
yakalayan Tuirkiye 1990’larda gerek savaslar gerekse i siyasi ve ekonomik so-
runlar sebebiyle bolge tilkelerinin tamamuyla iligkilerini gelistirme imkanini
bulamamistir. 2000’lere gelindiginde bolgede savaslarin sona ermesi ve tilke-
lerin Avrupa Birligi (AB) tiyelik vizyonunu benimsemesi Balkanlarda uzun
vadeli bir istikrar zemini olusturarak Tiirkiye’ye yeni firsatlar sunmugtur. Tiir-
kiye bu dénemde kaydettigi ekonomik biiylime ve siyasi istikrar sayesinde
bolgede 6nemsenen bir akedr haline gelirken ikili ve ¢ok tarafls is birligini
merkeze alan dengeli yaklagimiyla bélge tilkelerinin tamamiyla iliskilerini her
gecen giin ilerletmistir. 2008°den itibaren kiiresel finansal kriz, Arap isyanlari,

gocmen krizi, koronaviriis (Covid-19) salgini ve son olarak 2022°de patlak
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veren Rusya-Ukrayna savast gibi bircok gelisme, Tiirkiye ile Balkan tilkeleri-
ni baris ve istikrarin korunmasi zemininde daha da yakinlagurmistir. Balkan
tilkeleri giivenlik, siyaset ve ekonomi alanlarinda yasadiklari zorluklarin agil-
masinda Tiirkiye ile is birligine 6nem verirken bolgeyi cografi, siyasi, ekono-
mik, tarihi, kiiltiirel ve insani baglar bakimindan “ayrilmaz bir pargasi” olarak
goren Ankara da bélgede baris ve refahin giiclendirilmesi yéniinde politika
izlemistir.! Boylelikle Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki iliskiler yillar bo-
yunca pozitif giindemini korumustur.

Bu bélimde Tirkiye ile bolge tlkeleri arasinda 2022 boyunca yasanan
onemli siyasi ve ekonomik gelismeler ele alinacak ve degerlendirilecektir.? Tler-
leyen boliimlerde goriilecegi tizere Tiirkiye'nin bolgeyle iligkilerinde 6nceki yil-
larda kaydedilen olumlu ve istikrarli trend 2022°de de devam etmistir. Kiiresel
ve bolgesel kirilganligin artuigr 2022 tist diizey goriismeler bakimindan bir hayli
yogun gecerken bu goériismelerin kayda deger bir kismi devlet ve hitkiimet bas-
kanlari diizeyinde gerceklestirilmistir. Kargilikli temaslarda Tiirkiye ve Balkan
tilkeleri bars, istikrar ve is birliginin gii¢lendirilmesine y6nelik ortak iradelerini

vurgularken cesitli alanlarda birgok ikili anlagma imzalanmistir.
IKIiLI SIYASI ILISKILER

ARNAVUTLUK

2022’nin hentiz baslarinda Turkiyeden Balkan tilkelerine cumhurbagkan:
diizeyinde bir resmi ziyaret gerceklestirildi. 17 Ocak’ta beraberindeki bakan-
larla Arnavutluk’a giden Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 2019°da
meydana gelen iki depremde zarar goren Lagi kentinde Tiirkiye tarafindan
afetzedeler icin yaptirilan konut ve is yerlerinin teslim torenine katldi. Er-
dogan térende yapugi konugmada iki tilke arasindaki dostlugun ve Arnavut-
luk Bagbakani Edi Rama ile yiiriitiilen yakin is birliginin altini ¢izdi.> Ayn
giin Arnavutluk Meclisinde bir konusma yapan Erdogan, ardindan Basbakan

' “Balkan Ulkeleri ile iliskiler”, T.C. Drsisleri Bakanlig1, htep://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-ilis-
kiler.tr.mfa, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).

2 Cografi olarak Balkanlarin bir parcast oldugu halde Ege ve Dogu Akdenizdeki sorunlar se-
bebiyle Tiirkiye ile iliskileri tamamen farkli bir diizlemde ilerleyen Yunanistan bu béliimde konu

edilmemistir.

3 Ferdi Tiirkten, “Cumhurbagkani Erdogan: Deprem Konutlarinin Agilistyla Tiirkiye-Arnavutluk
Dostlugunu Taglandiriyoruz”, Anadolu Ajansi, 17 Ocak 2022.
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Rama ile bir araya geldi. Gériismenin ardindan diizenlenen térende iki tilke
arasinda kolluk egitimi, diplomatik protokol, kiiltiir ve sanat, genclik ve spor,
afet ve acil durum yénetimi, devlet arsivleri ve habercilik alanlarinda is birligi
protokolleri ve mutabakat zabitlari imzaland.*

Y1l icerisinde gesitli etkinliklere katilmak tizere dért kez Tiirkiye’ye gelen
Arnavutluk Bagbakan: Rama, her ziyaretinde Cumhurbagkani Erdogan tara-
findan kabul edildi.’ Arnavutluk Avrupa ve Disisleri Bakani Olta Xhacka da 1
Kasim'da Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulundu.® Iki iilke yetkilileri arasinda
gecen gortismelerde ekonomik iliskiler one ¢ikarken Tiirkiye ArnavutluK’a sii-
rekli olarak Fetullah¢1 Teror C)rgiitii (FETO) ile miicadele cagrisinda bulun-
du. Arnavutluk makamlarinin Eyliil'de aldig: kararlarla iilkede uzun yillardir
faaliyet gosteren Mehmet Akif Koleji'nin ve FETO ile baglantili diger bazt

egitim kuruluglarinin faaliyetleri durduruldu.’

BOSNA HERSEK

Cumbhurbagkan: Erdogan Antalya Diplomasi Forumu'na katulmak tizere
Tirkiye'ye gelen Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyinin Bognak iiyesi
Sefik Dzaferovié ve Sirp iiyesi Milorad Dodik ile bir araya geldi. 25 Nisan'da
Bosna Hersek’e giden TBMM Mustafa Sentop cesitli temaslarda bulundu.’
11 Mayis'ta 11. Saraybosna Is Forumu'nda bir konusma yapan Ticaret Ba-

kani Mehmet Mus, sonrasinda devlet ve federasyon diizeyindeki bakanlarla

4 Miimin Altas ve Ferdi Tiirkten, “Tiirkiye ile Arnavutluk arasinda 7 Is Birligi Anlasmast imza-
land1”, Anadolu Ajansi, 17 Ocak 2022.

5 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbagkani Erdogan, Arnavutluk Bagbakani Ramayr Kabul Etti”,
Anadolu Ajansi, 11 Mart 2022; Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbagkani Erdogan Arnavutluk Bagbakani
Rama’yr Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 10 Agustos 2022; Mchmet Tosun, “Cumhurbaskani Erdogan,
Arnavutluk Bagbakan: Rama’yr Kabul Etti”, Anadolu Ajanst, 11 Ekim 2022; Sefa Mutlu, “Cumhur-
baskani Erdogan, Arnavutluk Bagbakani Rama’yr Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2022.

® Mehmet Sah Yilmaz, “Arnavutluk Disisleri Bakani Xhagka: Zor Anlarimizda Tiirkiye'nin Des-
teginden Oriirii Minnettariz”, Anadolu Ajansi, 1 Kasim 2022.

7 Fatjon Cuka, “Arnavutluk'ta FETO ltisakli Ana Okulu ve Kolej Kapatildi”, Anadolu Ajansi,
22 Byliil 2022.

§ Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbagkani Erdogan, Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Konseyi Uyele-
riyle Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 12 Mart 2022.

* “ITBMM Bagkan1 Sentop Bosna Hersek'te Temaslarini Siirdiiriiyor”, TRT Haber, 27 Nisan
2022.
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bir araya geldi.'” Disisleri Bakan1 Cavusoglu, 14 Haziran'da Istanbul’a gelen
Bosna Hersek Bagkanlik Konseyi iiyesi Dodik ile Bosna HerseK'in siyasi giin-
demi ve ikili ekonomik iligkilerle ilgili goriistii."" Balkanlara yaptgi kapsamli
tur cercevesinde 17 Haziran'da Saraybosna’ya giden Cavusoglu, ziyaretinin
ilk giiniinde Bosna Hersek Islam Birligi Baskan1 Husein Kavazovi¢ ve Bosna
Hersek Yiiksek Temsilcisi Christian Schmidt ile goriismeler yapt. Cavusoglu
ertesi giin Baskanlik Konseyinin iki iiyesi Dzaferovi¢ ve Zeljko Komsi¢in
yani sira mevkidast Bisera Turkovi¢ ile de goriistii. Ziyaret sirasinda iki tilke
arasindaki diplomatik uygulamalara dair iki anlagma imzaland:.'?

6 Eylilde genis bir heyetle ti¢ tilkeyi kapsayan Balkanlar gezisine ¢cikan
Cumbhurbagkan: Erdogan, ilk olarak Bosna HerseK'i ziyaret etti. Devlet Bas-
kanligi Konseyi {yeleri ile bir araya gelen Erdogan, gdriismenin ardindan
Tiirkiye ile Bosna Hersek arasinda kimlikle seyahat edilmesi i¢in ¢aligmalarin
baslatldigint ve ingaati devam etmekte olan Belgrad-Saraybosna otoyoluyla
ilgili mali piirtizlerin giderilecegini acikladi. Toplantida ayrica iki iilke ara-
sinda Savunma Sanayiinde Gizlilik Dereceli Bilgilerin Kargilikli Korunmasi
ve Miibadelesine Iliskin Anlasma imzalandi. Ziyareti sirasinda Bosna Hersek
Meclisinde temaslarda bulunan Erdogan, Bosna Hersek Islam Birligi ve Bos-
na Hersek-Tiirkiye Is Forumu’nda birer konusma yapt.'® 20 Eyliil'de 2. Gég

Diyalogu Toplantist'na katilmak {izere Saraybosnada bulunan Igisleri Bakan1

10 “Ticaret Bakant Mus, 11’incisi Diizenlenen ‘Saraybosna Is Forumu'nun Agilisinda Konustu”,
T.C. Ticaret Bakanllgl, 11 Mayis 2022, https://ticaret.gov,tr/haberler/ticaret—bakani—mus—1Iinci—
si-duzenlenen-saraybosna-is-forumunun-acilisinda-kon, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).

" “Dodik, Cavugoglu ile Goriigmek icin Istanbul'da”, Balkan News, 14 Haziran 2022, hetps://
www.balkannews.com.tr/gundem/dodik-cavusoglu-ile-gorusmek-icin-istanbulda-h3391.html, (Eri-
sim tarihi: 23 Mart 2023); “Dodik Met with Turkish Foreign Minister Mevlut Cavusoglu”, Sarajevo
Times, 14 Haziran 2022, https://sarajevotimes.com/dodik-met-with-turkish-foreign-minister-mev-
lut-cavusoglu, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).

12 “Sayin Bakanimizin Bosna-Hersek'i Ziyareti”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 17-18 Haziran 2022,
https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bosna-hersek-i-ziyareti--17-18-haziran-2022.tr.mfa, (Eri-
sim tarihi: 23 Mart 2023); Muhammet Tarhan, vd., “Disisleri Bakani Cavusoglu: Bosna Hersek'te
Yeni Bir Ihtilafa {zin Veremeyiz”, Anadolu Ajansi, 18 Haziran 2022.

13 Filiz Kinik Oz vd., “Cumhurbaskant Erdogan: Kimlik Kartlariyla Bosna Hersek-Tiirkiye Ara-
sindaki Gidis Gelisleri Yapabilme Kararint Verdik”, Anadolu Ajansi, 6 Eyliil 2022; Sefa Mutlu, “Cum-
hurbagkant Erdogan, Bosna Hersek Islam Birligini Ziyaretinde Konustu: Bir Olacagiz, Iri Olacagiz,
Kardes Olacagiz”, Anadolu Ajansi, 6 Eyliil 2022; Elif Kiiciik vd., “Cumhurbaskan: Erdogan: Bosna
Hersek ile Ticaret Hacmimiz Onceki Yilin Ayni Dénemine Gére Yiizde 15 Oraninda Arttr”, Anadolu
Ajansi, 6 Eyliil 2022.
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Stileyman Soylu ile mevkidagi Selmo Cikoti¢ tarafindan Tiirkiye-Bosna Her-

sek arasinda Giivenlik Is Birligi Anlasmasi imzalands.'

BULGARISTAN

Bulgaristan'da hiikiimet sorunlart yasanmasi ve 2 Ekimde diizenlenen
erken se¢im sonrasinda da hitkiimetin kurulamamasina ragmen iki tilke
arasinda yil icerisinde bircok st diizey goriisme gerceklestirildi. Martta
Antalya Diplomasi Forumu icin Tirkiye'ye gelen Bulgaristan Bagbakani
Kiril Petkov, Cumhurbaskani Erdogan ile goriistii."” 21 Eyliil'de Disigleri
Bakani Mevliit Cavusoglu Bulgaristan Disisleri Bakani Nikolay Milkov ile
New York'ta bir araya gelerek ulastirma ve enerji konularini degerlendirdi.'
6 Ekim'de Prag'da bulundugu sirada Bulgaristan Cumhurbaskant Rumen
Radev ile bas basa goriisen Cumhurbaskant Erdogan,” Bulgar mevkida-
sinin 9 Aralik’ta Tirkiye'ye yapugi calisma ziyaretinde kendisini yeniden
kabul etti.'® Bulgaristan'da meclis baskan: gérevine segilen ilk Tiirk kokenli
siyasetci olan Vejdi Rasidov, ilk resmi yurt dist temaslarint 19-20 Aralik
arasinda Tirkiye'de gerceklestirerek Cumhurbagkan: Erdogan ve TBMM
Bagkani Sentop ile goriismelerde bulundu.”

Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki sinir gegislerinde yillardir siiregelen agiri
yogunlugun ¢oziime kavusturulmasi icin Ulagtrma ve Altyap: Bakani Adil
Karaismailoglu, Bulgar yetkililerle bir¢ok temasta bulundu. Subat’ta imzala-
nan protokolle gecis belgesi kotalart artirilirken Bulgaristan tarafindan sirii-

clilerden alinan dezenfeksiyon ticretinin kaldirilmasi konusunda mutabakata

14 “Bakanimuz Sn. Soylu ile Bosna Hersek Giivenlik Bakani Sn. Cikoti¢ Tarafindan, Tiirkiye-Bosna
Hersek Arasinda Giivenlik Is Birligi Anlasmasi Imzalandr”, T.C. Igisleri Bakanligs, 20 Eyliil 2022, htt-
ps://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-soylu-ile-bosna-hersek-guvenlik-bakani-sn-cikoti-tarafindan-tur-
kiye-bosna-hersek-arasinda-guvenlik-is-birligi-anlasmasi-imzalandi, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).

15 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbagkani Erdogan, Bulgaristan Bagbakani Petkov'u Kabul Etti”,
Anadolu Ajansi, 12 Mart 2022.

16 Merve Aydogan, “Turkish Foreign Minister Meets Montenegrin, Bulgarian Counterparts in

New York”, Anadolu Ajansi, 21 Eyliil 2022.

'” Mehmet Tosun, “Cumhurbagkani Erdogan, Pragda Bulgaristan Cumhurbagskani Radev ile Go-
riistli”, Anadolu Ajanst, 6 Ekim 2022.

1% Sefa Mutlu, “Cumhurbagkani Erdogan, Bulgaristan Cumhurbagskani Radev ile Gériistii”, Ana-
dolu Ajansi, 9 Aralik 2022.

1 Gazi Nogay, “TBMM Baskan1 Sentop, Bulgaristan Meclis Baskan: Rasidov ile Bir Araya Gel-
di”, Anadolu Ajansi, 19 Aralik 2022; Kaan Bozdogan, “Cumhurbagkani Erdogan, Bulgaristan Ulusal
Meclisi Baskani Rasidov ile Gériistii”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2022.
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varildigr agiklandi.? 1ki iilke arasinda sinir giivenligi, diizensiz gog, terdrizm
ve organize suglarla miicadele gibi alanlarda ortak mekanizma kurularak ilgili
konularin her alt1 ayda bir igigleri bakanlar: diizeyinde goriisiilmesine baglan-
di. Buna gore 7 Haziran'da Igisleri Bakan1 Soylu Sofyada mevkidasi Boyko
Raskov ile bir araya gelirken® 18 Aralikta Bulgaristan Igisleri Bakani Ivan

Demerciev Istanbul'da Soylu tarafindan kabul edildi.??

HIRVATISTAN
Disigleri Bakani Cavusoglu 16 Haziranda Hirvatistan Cumhurbagkani

Zoran Milanovi¢ ile Ohride yapugi goriismenin ardindan ertesi giin Hirva-
tistan’a gegerck burada Bagbakan Andrej Plenkovi¢ ve Disisleri Bakani Gor-

dan Grli¢-Radman ile ayr1 ayri gortstii. Gortismelerde ikili iligkilerin yani sira
uluslararasi giivenlik ve enerji meseleleri ele alind1.*> Cumhurbaskan: Erdogan,
Balkanlara gerceklestirdigi ziyaret turu kapsaminda 8 Eyliilde Hirvatistan’a git-
t. Erdogan ile Hirvat mevkidagt Milanovi¢ arasindaki gdrismenin ardindan
iki iilke arasinda Kamu Huzuru ve Diizeninin Saglanmasina Iliskin Mutabakat
Muhtirast, Afet ve Acil Durum Yonetimi Alaninda s Birligine Iliskin Mutaba-
kat Zapt1 ve Devlet Arsivleri Is Birligi Protokolii imzaland1.?* Ziyareti sirasinda

20 “Ulastirma Bakani Karaismailoglu: Sinir Kapilarinda Kapasitenin Arurilmas: igin Bulgaris-
tan ile Mutabik Kaldik”, T.C. Ulasturma ve Altyapt Bakanligi, 17 Subat 2022, https://www.uab.gov.
tr/haberler/ulastirma-bakani-karaismailoglu-sinir-kapilarinda-kapasitenin-artirilmasi-icin-bulgaris-
tan-ile-mutabik-kaldik, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023); Merve Ozlem Cakir, “Bakan Karaismailoglu:
Bulgaristan ile Gegis Belgesi Kotalarinda Onemli Artis Sagladik”, Anadolu Ajanst, 2 Mart 2022; Salih
Baran ve Hakan Mchmet Sahin, “Bakan Karaismailoglu Uluslararasi Tagimaciligin Hizlandirilmas:
icin Bulgar Makamlariyla Gériistii”, Anadolu Ajanst, 1 Kasim 2022.

* “Igisleri Bakant Soylu: Bulgaristan’la Yeni Bir Sinir Kapist Kurulacak”, NTV, 7 Haziran 2022.

2 Kiibra Kara, “gisleri Bakant Soylu, Bulgaristan Igisleri Bakani Demerdzhiev ile Bir Araya Gel-
di”, Anadolu Ajansi, 18 Aralik 2022.

23 «

Sayin Bakanimizin Sirbistan ve Kuzey Makedonya'yr Ziyareti”, T.C. Dugisleri Bakanligi, 16
Haziran 2022, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-sirbistan-ve-kuzey-makedonya-yi-ziyare-
ti--16-haziran-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023); “Croatia and Turkey Continue to Strengt-
hen Bilateral Relations, to Which Large Trade Exchanges Contribute”, Hirvatistan Disisleri ve Avrupa
[sleri Bakanligi, 17 Haziran 2022, https://mvep.gov.hr/press-22794/croatia-and-turkey-continu-
e-to-strengthen-bilateral-relations-to-which-large-trade-exchanges-contribute/248205, (Erisim tari-
hi: 23 Mart 2023); “Hrvatska i Turska Nastavljaju Jacati Politicke i Gospodarske Odnose (Hirvatistan
ve Tiirkiye Siyasi ve Ekonomik liskilerini Giiglendirmeyi Siirdiiriiyor)”, Hirvatistan Hiikiimeti, 17
Haziran 2022, https://vlada.gov.hr/vijesti/hrvatska-i-turska-nastavljaju-jacati-politicke-i-gospodars-
ke-odnose/35617, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).

2 Sefa Mutlu, “Tiirkiye ile Hirvatistan Arasinda 3 Anlasma Imzalandi”, Anadolu Ajanst, 8 Eyliil
2022.
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Bagbakan Plenkovi¢ ile de goriisen Erdogan,” Tiirkiye-Hirvatistan Is Foru-
mu'nda bir konusma yapt.?® 12 Ekim'de Milli Savunma Bakani Akar Hirvat
mevkidagi Mario Banozi¢ ile giivenlik ve savunma sanayii konularinda gdriis
aligverisinde bulundu.?” 25 Ekim'de Kirim Platformu toplantisinda konusma
yapmak icin Zagreb’e giden TBMM Bagkani Mustafa Sentop, burada Hirvatis-
tan Meclis Bagkani Gordan Jandrokovi¢ ile bir araya geldi.”®

KARADAG

Tirkiye ile Karadag arasindaki dostane iligkiler 2022°de de devam etmekle
beraber tist diizey temaslar onceki yillara nazaran daha sinirli kaldi. Digigleri
Bakani Cavusoglu, 11 Martta Antalya Diplomasi Forumu'na katilmak {ize-
re Turkiye'ye gelen Karadag Bagbakan Yardimcist Dritan Abazovi¢ ve Dusisleri
Bakant Dorde Radulovi¢ ile ayri ayri bir araya geldi.”” Cavusoglu ayrica 16 Ha-
ziran'da Karadag Basbakan Yardimcisi, Sermaye Yaurimlart Bakant ve Bosnak
Partisi Bagskani Ervin Ibrahimovi¢ ile Ohride,* 2 Eyliilde Karadag Bagbakan:
Abazovi¢ ile Belgradda,® 21 Eylillde Karadagli mevkidast Ranko Krivokapi¢
ile de New Yorkta birer goriisme yapt.>* Cumhurbaskani Erdogan, 29 Mayista
Karadag Cumhurbagkan: Milo Dukanovi¢ ile bir telefon gdriismesi yaparak

» Sefa Mutlu, “Cumhurbaskani Erdogan, Hirvatistan Bagbakani Plenkovic’i Kabul Etti”, Ana-
dolu Ajansi, 8 Eyliil 2022.

26

Elif Kiigiik vd., “Cumhurbagkani Erdogan: Insansiz Hava Araglar1 Teknolojilerinde Diinyanin
En Bagarili 3 Ulkesinden Biriyiz”, Anadolu Ajansi, 8 Eylil 2022.

27 Sarp Ozer, “Milli Savunma Bakani Akar, Savunma Bakanlari Toplantisi icin NATO Kararga-
hrnda”, Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2022.

% Aynur Ekiz, “TBMM Bagkan1 Sentop, Hirvatistan Meclis Bagkani Jandrokovic ile Gériistii”,
Anadolu Ajansi, 25 Ekim 2022.

¥ “Abazovi¢ Meets with Cavusoglu: EU Enlargement Process Must Remain Alive”, Karadag Hii-
kiimeti, 11 Mart 2022, https://www.gov.me/en/article/abazovic-meets-with-cavusoglu-eu-enlarge-
ment-process-must-remain-alive, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023); Hatice Ozdemir Tosun, “Cavusoglu,
NATO Genel Sekreteri Stoltenberg ile Karadag ve Kuzey Makedonyali Mevkidaglariyla Goriistii”,
Anadolu Ajanst, 11 Mart 2022.

30 “Sayin Bakanimizin Sirbistan ve Kuzey Makedonya'y1 Ziyareti”.

31 Behliil Cetinkaya, “Dusisleri Bakani Cavusoglu'nun Agik Balkan Girisimi'nin Belgrad Zirve-
si’ndeki Temaslar1”, Anadolu Ajansi, 2 Eyliil 2022.

* Dildar Baykan Atalay, “Disisleri Bakani Cavugoglu’nun New York Diplomasisi Siiriiyor”, Ana-
dolu Ajansi, 21 Eyliil 2022.
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uluslararasi gelismeleri ve ikili iligkileri degerlendirdi.”> Haziran'da 25. Avrasya
Ekonomi Zirvesi'nde konusma yapmak iizere Tiirkiye'ye gelen Dukanovi¢* 30
Aralikta Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Basta Rusya-Ukrayna savast
olmak tizere uluslararast giindemin yani sira altyapi, enerji ve ulagim gibi alan-
larda gelistirilen projelerin degerlendirildigi ziyarette Cumhurbagkani Erdogan,
Karadag'in AB tiyeligine Turkiye'nin destegini vurguladi.”

KOSOVA

7 Ocak'ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Kosova Bélgesel Kalkinma Bakani ve Ko-
sova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) Genel Bagkani Fikrim Damka, Disisle-
ri Bakani Cavusoglu tarafindan kabul edildi.*® Kosova Cumhurbaskant Vjosa
Osmani-Sadriu, 26 Subat’ta Istanbulda is gevreleriyle temaslarinin ardindan 1
Martta resmi bir ziyaret igin Ankara’ya geldi. Cumhurbagkan: Erdogan ile Os-
mani-Sadriu arasindaki goriismede basta Ukraynada patlak veren savas olmak
tizere uluslararast gelismeler ve ikili is birligi konulart ele alindi. Goriismenin
ardindan diizenlenen térende Ormancilik Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat
Zapti, Genglik ve Spor Alaninda Isbirligi Anlasmast ve Disisleri Bakanliklart Arast
Protokol Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt: imzaland1.”” Mayis'ta Ko-
sova Savunma Bakant Armend Mehaj’in Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret esna-
sinda iki tilke arasinda savunma sanayii alaninda is birligi anlagmasi imzaland:.%®
Balkanlar turunun son giinii olan 19 Haziran'da Kosova'y: ziyaret eden Disisleri
Bakani Cavusoglu burada iist diizey temaslarda bulundu. Ziyaret esnasinda iki

tilke arasinda uguslarin artirilmasint 6ngéren Sivil Havacilik Mutabakat Zapu

# “Dukanovi¢ i Erdogan Razgovarali o Ddesavanjima u Evropi, Stanju na Balkanu (Pukanovi¢
ve Erdogan Avrupadaki Olaylart ve Balkanlarin Durumunu Gériistii)”, Anadolu Ajansi, 29 Mayis
2022.

3 Saadet Firdevs Apari ve Lejla Biogradlija, “Karadag Cumhurbaskani Djukanovic, 25. Avrasya
Ekonomik Zirvesi'nde Konustu: Ukraynadaki Krizin Ekonomik Sonuglari Ciddi”, Anadolu Ajansi,
8 Haziran 2022.

3 Zeynep Rakipoglu vd., “Cumhurbaskani Erdogan: Karadag'in AB’ye Tam Uye Olmasini Des-
tekliyoruz”, Anadolu Ajansi, 30 Aralik 2022.

3¢ “Bakan Cavusoglu Kosova Bolgesel Kalkinma Bakanit Damka ile Gortisti”, TRT Haber, 7
Ocak 2022.

7 Enes Kaplan ve Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskani Erdogan: Hem Rusya’ya Hem Ukrayna’ya
Cagrimiz Bir An Once Atesler Kesilsin”, Anadolu Ajansi, 1 Mart 2022.

% “Kosova-Tiirkiye Savunma Alaninda {s Birligi Somutlastiriyor”, Kosova Haber, https://www.
kosovahaber.net/m/?page=2,9,72588, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).



TURKIYE'NIN BALKANLAR POLITIKASI 2022 /299

imzaland1.* Cavusoglu, Kosova Disisleri Bakani Donika Gérvalla-Schwarz ile 29
Agustos'ta Slovenyada yeniden bir araya geldi.’

KUZEY MAKEDONYA

2022'de Kuzey Makedonya ile de bir dizi iist diizey temas ger¢eklestirildi.
Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, 16 Subatta NATO Savunma Bakanlari
Toplanust icin bulundugu Britksel'de Kuzey Makedonya Savunma Bakani Slav-
janka Petrovska ile bir araya geldi.*! Disisleri Bakant Cavusoglu, Kuzey Make-
donyali mevkidast Bujar Osmani’yi Mart’ta Antalyada, Haziranda Ankarada
kabul etti. Gériismelerde bélgesel gelismelerin yani sira ekonomi, enerji ve
savunma alanlarindaki is birligi konulart éne ¢iktr.*> 27 Nisanda TBMM
Baskan: Mustafa Sentop, Uskiip'teki temaslari kapsaminda Kuzey Makedon-
ya Bagbakani Dimitar Kovagevski ile bir araya geldi.* Bagbakan Kovacevski,
13 Haziran'da Istanbul’a gelerek Cumhurbaskan: Erdogan ile goriistii.* Bal-
kanlar turu gercevesinde 16 Haziran'da Kuzey Makedonya'nin Ohri kentine
giden Disisleri Bakani Cavusoglu, burada Makedonya Tiirk toplumu temsil-
cileriyle goriistii ve Prespa Diyalog Forumu’na katldi.® 2007°den beri Kuzey
Makedonya Tiirkleri tarafindan kutlanan 21 Aralik Tiirk¢e Egitim Bayramu
vesilesiyle tilkeye giden TBMM Bagkani Sentop, ziyareti sirasinda Bagbakan

¥ Agim Sulaj ve Dzihat Aliju, “Disisleri Bakani Cavugoglu, Kosova Cumhurbagkan: Osmani ve
Bagbakan Kurti ile Gériistii”, Anadolu Ajansi, 19 Haziran 2022.

40 «

Bakan Cavusoglu'ndan Diplomasi Trafigi”, Hiirriyet, 29 Agustos 2022.

# Sarp Ozer, “Milli Savunma Bakani Akar NATO Karargahr'nda”, Anadolu Ajansi, 16 Subat
2022.

# Husamedin Gina, “Osmani: Cavusoglu na Lavdéroi pér Trajtimin e Miré té Shtetit Ndaj Kom-
panive Turke (Osmani: Cavusoglu Devletin Tiirk Sirketlerine Iyi Muamelede Bulunmasini Ovgiiyle
Kargilad1)”, Anadolu Ajansi, 15 Mart 2022; Behliil Cetinkaya ve Mustafa Deveci, “Disisleri Bakani
Cavusoglu: Yunanistan Thlalden Vazge¢mezse Adalarin Egemenligi Tartgilir”, Anadolu Ajanst, 7 Ha-
ziran 2022.

#“K.MakedonyaBasbakani Kovagevski'den Tiirkiye'ye Tesekkiir”, Balkan News, 28 Nisan 2022, ht-
tps://www.balkannews.com.tr/kuzey-makedonya/k-makedonya-basbakani-kovacevskiden-turkiyeye-
tesekkur-h3015.html, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).

# Sefa Mutlu, “Cumhurbagkant Erdogan, Kuzey Makedonya Bagbakani Kovagevski’yi Kabul
Etti”, 13 Haziran 2022.

4 “Prespa Diyalog Forumu'nun Logosunda Tiirkiye Haritasina Yer Verilmedi: Bakan Cavusoglu
Uyardi Sorumlular Diizeltti”, Yeni Safak, 17 Haziran 2022.
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Kovagevski ve Meclis Bagkani Talat Caferi gibi tist diizey yetkililerle goriis-

meler yapt1.4

ROMANYA

Milli Savunma Bakani Akar 16 Subatta Romanya Savunma Bakani Va-
sile Dincu ile Briiksel'de bir araya gelerek bélgesel giivenlik ve savunma is
birligi konularin: ele aldi.”” 31 Mart'ta 27. Donem Tiirkiye-Romanya Kar-
ma Ekonomik Komisyonuna katlmak tizere Tiirkiye'ye gelen Romanya Bas-
bakan Yardimcist ve Ulastirma ve Altyap: Bakani Sorin-Mihai Grindeanu,
Cumhurbagkan: Yardimcist Fuat Oktay tarafindan kabul edildi. Toplantida
sanayi, ticaret, yatirimlar, enerji, ulagtirma ve turizm gibi alanlarda is birligi-
nin derinlestirilmesine yonelik 82 maddelik bir eylem plani tizerinde anlagil-
dr. Ayrica iki tilke arasinda Kiiltiirel Diplomasi Alaninda Gergeklestirilecek
Projelerin Finansmani Hakkinda Anlagsma, Afet ve Acil Durum Alaninda
Is Birligi Niyet Beyani ve daha 6nce imzalanan Sosyal Giivenlik Anlagma-
sinin Uygulanmasina Yonelik Idari Anlagma imzalandi.®® 27 Mayis'ta Tiir-
kiye-Romanya-Polonya Disisleri Bakanlari Uglii Toplantisi'na katilmak i¢in
[stanbul’a gelen Romanya Disigleri Bakani Bogdan Aurescu Cumhurbagkant
Erdogan ve Disisleri Bakant Cavusoglu tarafindan ayri ayri kabul edilirken
iki iilke arasinda Diplomatik Arsiv Isbirligi Mutabakat Zapti imzaland1.® 2
Haziran'da Romanya’ya giden Milli Savunma Bakani Akar ve Genelkurmay
Baskani Yagar Giiler, basta Cumhurbagkani Klaus Iohannis olmak iizere ist
diizey yetkililerle bir araya geldi.”® Dusisleri Bakani Aurescu’nun 6 Aralik’ta

Ankara’ya gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda ise Ttirkiye ile Romanya ara-

% Dzihat Aliju, “TBMM Bagkani Sentop, Kuzey Makedonya Bagbakani Kovagevski ile Goriistii”,
Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2022; Dzihat Aliju, “TBMM Bagkani Sentop, Kuzey Makedonyali Mevki-
dagt Caferi ile Gériistii”, Anadolu Ajanst, 20 Aralik 2022.

7 Sarp Ozer, “Milli Savanma Bakani Akar NATO Karargahr'nda”, Anadolu Ajansi, 16 Subat
2022.

# Abdullah Yasin Giiler, “Cumhurbagskan: Yardimcisi Oktay: Tiirkiye-Romanya Ticaret Hacmi
Hedefini 15 Milyar Dolara Yiikselttik”, Anadolu Ajansi, 31 Mart 2022.

# Berk Ozkan, “Cumhurbaskant Erdogan, Polonya ve Romanya Disisleri Bakanlarini Kabul
Etti”, Anadolu Ajansi, 27 May1s 2022; Mechmet $ah Yilmaz, “Disisleri Bakan Cavusoglu, Rumen ve
Polonyali Mevkidaglartyla Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 27 Mayis 2022.

0 Sarp Ozer, “Bakan Akar, Romanya Cumhurbaskani Tohannis ile Gériistii”, Anadolu Ajanst, 2
Haziran 2022.
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sinda kurulmasi planlanan yiiksek diizeyli stratejik ortakligin metni tizerinde

mutabakata varildi.”!

SIRBISTAN

2022'de Tiirkiye-Sirbistan iliskileri bircok dnemli goriismeye sahne oldu.
18 Ocak’ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Sirbistan Cumhurbaskani Aleksandar
Vudi¢, Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan kabul edildi. Ayni giin iki tilke
kabineleri arasinda gergeklestirilen Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyinin iigiincii toplantisinin ardindan Egitim Alaninda s Birligi Anlag-
mast, Turizm Alaninda Is Birligine [liskin Mutabakat Zap, Kiiltiir Varliklar:
Alaninda Is Birligine Yonelik Cergeve Anlagmasi ve Sinematografik Ortak
Yapim Anlagmasi imzalandi.’> 22 Martta Ankara’ya gelen Sirbistan Yenilik
ve Teknolojiden Sorumlu Bakant Nenad Popovi¢, Sanayi ve Teknoloji Bakani
Mustafa Varank tarafindan agirlandi.” 16 Haziran'da resmi bir ziyaret i¢in
Sirbistan’a giden Disigleri Bakani Cavusoglu, burada basta Cumhurbaskant
Vuei¢ olmak iizere iist diizey yetkililerle bir araya geldi. Ikili ekonomik ilis-
kiler ve Rusya-Ukrayna savasina bagli konularin 6ne ¢ikug: gértismelerin ar-
dindan Tiirkiye ile Sirbistan arasinda Kiiltiir Varliklarinin Yasa Digt Trafigiyle
Miicadele Anlagmast imzalandi.>* Cavusoglu, 2 Eyliilde Acik Balkan Girisimi
Zirvesine katilmak tizere gittigi Belgradda Sirp mevkidasi Nikola Selakovi¢
ile yeniden bir araya geldi.”®

6 Eyliilde Balkanlar turunun ikinci duragi olan Sirbistan’a giden Cum-
hurbagkan: Erdogan, ertesi giin mevkidagi Vuci¢ ile bir araya geldi. Go-
riismelerin ardindan Vizelerin Kaldirilmasina Dair Anlasmada Degisiklik
Yapilmasina {ligkin 1 Numarali Protokol imzalanarak Tiirkiye ile Sirbistan

arasinda kimlikle seyahatin 6nii acild. Iki iilke arasinda ayrica Yatirimlarin

’! Mustafa Deveci ve Mehmet Sah Yilmaz, “Romanya Disisleri Bakani Aurescu: Tahil Koridoru
Anlagmast Tiirkiye'nin Cabalar Sayesinde Oldu”, Anadolu Ajanst, 6 Aralik 2022.

52 Mehmet Tosun, vd., “Cumhurbaskani Erdogan: Bosna Hersek'teki Krizin Agilmast icin Ulus-
lararasi Camia Birlikte Hareket Etmeli”, Anadolu Ajansi, 18 Ocak 2022.

% Merve Ozlem Cakar, “Sanayi ve Teknoloji Bakani Varank, Sirbistanli Mevkidasi Popovig ile Bir
Araya Geldi”, Anadolu Ajanst, 22 Mart 2022.

** Lejla Biogradlija ve Ahmet Nurduhan, “Bakan Cavusoglu: Sirbistan ile {liskilerimizi Daha da
Gelistirme Konusunda Kararliligimiz Tamdir”, Anadolu Ajansi, 16 Haziran 2022.

55 “Sayin Bakanimizin Agik Balkan Girisimi Zirvesi'ne Katulmak Uzere Sirbistan’t Ziyareti”,
T.C. Disisleri Bakanligy, 2 Eyliil 2022, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-acik-balkan-girisi-
mi-zirvesi-ne-katilmak-uzere-sirbistan-i-ziyareti--2-eylul-2022.tr.mfa, (Erigim tarihi: 23 Mart 2023).
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Kargilikli Tegviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma, Teknolojilerde Yenilik
Alaninda Isbirligi Anlagmasi, Orman Yanginlari ile Miicadele Alaninda Is-
birligi Mutabakat Zapti, Medya ve Iletisim Alaninda Isbirligine iliskin Mu-
tabakat Zapt, Dijital Devlet Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptt
ve Devlet Radyo-Televizyon Kurumlart Arast Isbirligi Protokolii imzaland1.*
Ziyaret sirasinda Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu'nda
bir konusma yapt.”” 8 Aralik'ta Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter
Asamblesi (KEIPA) Genel Kuruluna katilmak iizere Belgrad’a giden TBMM
Bagskant $entop, Cumhurbagkan: Vudi¢, Meclis Bagkani Vladimir Orli¢, Bas-
bakan Ana Brnabi¢ ve Disisleri Bakani Disisleri Bakani Ivica Daci¢ tarafindan
ayr1 ayrt kabul edildi.”® 2021'de Novi Pazar (Yeni Pazar) kentinde agilan bag-
konsoloslugun ardindan Tiirkiye’'nin Sirbistan’in Nis kentindeki konsolosluk

biirosu 31 Agustos 2022'de faaliyetlerine baglad..

SLOVENYA

Mart’ta Antalya Diplomasi Forumu'na kaulmak tizere Tiirkiye'ye ge-
len Slovenya Cumhurbaskan: Borut Pahor, Cumhurbaskan: Erdogan ile
bir araya geldi.”” 10 Agustos’ta resmi ziyaret icin yeniden Tiirkiye’ye gelen
Pahor, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan Ankarada kabul edildi. Tkili ve
bolgesel konularin degerlendirildigi gériismenin ardindan iki hitkiimet ara-
sinda Bilim ve Teknoloji Isbirligi Anlagmast imzaland1.%* 17. Bled Stratejik
Forumu'nda konugma yapmak {izere 29 Agustosta Slovenya’ya giden Di-
sisleri Bakani Cavusoglu, burada Slovenyali mevkidast Tanja Fajon ile bir

goriisme yapt1.®!

56 Kaan Bozdogan, “Tiirkiye ile Sirbistan Arasinda 7 Anlasma Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 7
Eyliil 2022.

57 Elif Kiigiik vd., “Cumhurbaskant Erdogan: (Sirbistan) Kimlikle Seyahat Protokolii iligkilerimi-
zi Yeni Bir Seviyeye Cikaracak”, Anadolu Ajansi, 7 Eyliil 2022; Filiz Kinik Oz vd., “Cumhurbaskant
Erdogan: Sirbistan'dan Ulkemizi Ziyaret Edecek Turist Sayisinin Rekor Kirmasini Bekliyoruz”, Ana-
dolu Ajansi, 7 Eyliil 2022.

% Gazi Nogay ve Lejla Biogradlija, “TBMM Bagkan1 Sentop Sirbistan'da Temaslarini Stirdiirdii”,
Anadolu Ajansi, 8 Aralik 2022.

3 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskani Erdogan, Slovenya Cumhurbagkani Pahor ile Goriistit”,
Anadolu Ajanst, 11 Mart 2022.

60 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskani Erdogan: Slovenya ile Dayanismamizin Her Alanda Daha
Da Giiglenecegine hmlny()ruln”, Anadolu Ajansi, 10 Agustos 2022; Zafer Fatih Beyaz, “Tiirkiye’nin
Slovenya ile Bilim ve Teknoloji Alanindaki s Birligi”, Anadolu Ajansi, 10 Agustos 2022.

o' “Bakan Cavusoglu'ndan Diplomasi Trafigi”.
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COK TARAFLI SiYASI ILISKILER

Bolgeye yaklasiminda barisin korunmasi ve bélgesel is birligini esas alan
Tiirkiye, bunun icin ikili iligkilerin yaninda ¢ok tarafli diplomasi araglarindan
da yararlandi. Disisleri Bakanlig: tarafindan Martta diizenlenen Antalya Dip-
lomasi Forumu’na bslgeden katilan bircok iist diizey yetkili arasinda diyalog
ve goriis alisverisi imkani saglandi. Basta Giineydogu Avrupa Isbirligi Siire-
ci (GDAU) olmak iizere birgok bolgesel platforma aktif katlimini siirdiiren
Tirkiye, bolgede kurulan yeni is birligi mekanizmalarini destekleyici bir tu-
tum izledi. Sirbistan, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya tarafindan baglatilan
Acik Balkan Girisimi’nin Belgrad'daki zirvesinde bir konusma yapan Disisleri
Bakani Cavusoglu, Balkanlar ve AB arasinda bir koprii olarak gordiigii bu
girisime diger bélge iilkelerinin de katllimini timit ettigini belireti.® Y1l ice-
risinde Kosova ile Sirbistan arasinda yasanan gerginlikler kargisinda Disisle-
ri Bakani Cavusoglu iki tilke disisleri bakaniyla telefonda goriiserek taraflart
sagduyulu hareket etmeye cagirirken®® Cumhurbaskan: Erdogan da Bosna
Hersek'teki siyasi sorunlarin asilmast icin Sirbistan Cumhurbagkani Vuci¢ ile
beraber ara buluculuk yapabilecegini ifade etti.®

Tiirkiye onceki yillarda oldugu gibi bolge tlkelerinin Avrupa-Atlantik
kurumlariyla biitiinlesme ¢abalarini desteklemeyi stirdiirdii. Arnavutluk ve
Kuzey Makedonya'nin AB ile katlim miizakerelerine baglamalari Tiirkiye ta-
rafindan memnuniyetle kargilanirken Bosna Hersek’e de en kisa zamanda AB
adayligs verilmesi ¢agrisinda bulunuldu.® 14-15 Aralik’taki Briiksel zirvesin-
de bu iilkeye adaylik statiisiiniin verilmesinin ardindan Disigleri Bakanlig:

yayinladigi mesajla Tiirkiye'nin bu karardan memnuniyetini bildirdi.*® Bas-

% Behliil Cetinkaya, “Drsisleri Bakant Cavusoglu: AB Ige Déniik Hale Geldi ve Dar Siyasi Cikar-
lar Genisleme Giindemini Ele Gegirdi”, Anadolu Ajansi, 2 Eyliil 2022.

% Fuat Kabakei, “Disigleri Bakani Cavusoglu, Sirp ve Kosovali Mevkidaglariyla Telefonda Goriis-
ti”, Anadolu Ajansi, 1 Agustos 2022.

 Mehmet Tosun vd., “Cumhurbaskani Erdogan: Bosna Hersek'teki Krizin Agilmast i¢in Ulusla-
rarast Camia Birlikte Hareket Etmeli”, Anadolu Ajansi, 18 Ocak 2022.

65 “23-24 Haziran 2022 tarihli AB Devlet ve Hiitkiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde Kabul Edilen Ka-
rarlar Hk.”, T.C. Dusigleri Bakanligi, 24 Haziran 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-204_-23-24-ha-
ziran-2022-tarihli-ab-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-nde-kabul-edilen-kararlar-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 23 Mart 2023).

66 “Bosna-Hersek'e AB Adaylik Statiisii Verilmesi Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, hteps://www.
mfa.gov.tr/no_-381_-bosna-hersek-e-ab-adaylik-statusu-verilmesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 23 Mart
2023).
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ta Cumhurbagkani Erdogan olmak {izere Tiirkiye'den yetkililer Kosova'nin
NATO iiyelik hedefine de olumlu bakuklarini vurgulads.””

EKONOMIK ILISKILER

TUIK’in 2022’nin ilk on bir ay1 i¢in kesin olmayan verilerine gore
Tirkiye’nin on bir Balkan tilkesiyle dis ticaret hacmi yaklasik 30 milyar
dolar olarak gerceklesti. Boylece bir dnceki yilin ayni donemine gore
toplam ticaret hacminde yiizde 16,29’luk arus kaydedildi. 2021’in ilk
on bir ayina kiyasla Tiirkiye’nin bu tilkelere yaptigi toplam ihracat yiiz-
de 22,51, ithalat ise ylizde 4,50 artti. Bu dénemde Turkiye’'nin biitiin
diinyayla gerceklestirdigi toplam ihracatin yiizde 13,95, toplam ithalatin
ise ylizde 36,61 arttgr goz ontinde bulunduruldugunda 2022 igerisinde
Balkanlarin Tiirkiye’'nin ihracatinda 6nem kazanirken ithalatinda énem
kaybettigi sdylenebilir.

2022’nin ilk on bir ayinda Tirkiye’'nin toplam dis ticaretinde on bir
Balkan tilkesinin pay1 yiizde 5,33 olarak dlciildii. Bu tilkelerin her birine ya-
pilan ihracat 2021’in ayn1 dénemine gdre artarken en biiyiik artig Karadag’a
yapilan ihracatta (yiizde 46,29) gergeklesti. Ithalata gelince Bosna Hersek,
Romanya ve Yunanistan'dan yapilan ithalat miktarlarinda 2021’e gore azal-
ma goriiliirken Karadag'dan yapilan ithalatta yiizde 63,85 gibi énemli bir
artis kaydedildi. Daha onceki yillarda oldugu gibi Turkiye'nin Balkanlarla
ticari iligkilerinde AB tiyesi tilkelerin agirligi 2022’de de devam ederek bol-
geyle yiriitiilen toplam ticaretin yiizde 80,97’si yalnizca bu bes tilkeyle ger-
ceklesti (Tablo 1). Yine de Bat1 Balkan iilkeleriyle kargilikli ticarette yillardir
kaydedilen diizenli artisin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin bu iilkeler icin
onemli bir ticaret ortag haline geldigi goriilmektedir. Ornegin Kosovalt
yetkililerin agiklamalarina gore Tiirkiye 2022'de Kosova'nin en fazla ithalat

yapugi iilke olmustur.®

%7 Enes Kaplan ve Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskani Erdogan: Hem Rusya’ya hem Ukrayna’ya
Cagrimiz Bir An Once Atesler Kesilsin”, Anadolu Ajansi, 1 Mart 2022.

68 Agim Sulaj ve Dzihat Aliju, “Tiirkiye, Kosova'nin 2022'de En Cok Ithalat Yapugt Ulke Oldu”,
Anadolu Ajansi, 6 Ocak 2023.
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Arnavutluk
Bosna Hersek
Bulgaristan
Hirvatistan
Karadag
Kosova

K. Makedonya
Romanya
Sirbistan
Slovenya
Yunanistan

BB6 TOPLAM

705.142.190
583.180.328
3.566.612.115
449.028.514
104.088.300
499.851.019
510.317.106
4.688.662.177
1.350.099.284
1.583.424.881
2.809.518.636
3.752.678.227

AB5 TOPLAM 13.097.246.323
TOPLAM 16.849.924.550
BB6= Bati Balkanlar

AB5= AB Uyesi Ulkeler

Kaynak: TUIK

56.132.046 761.274.236
205.129.983 788.310.311
2.341.650.303  5.908.262.418
346.163.316 795.191.830
18.497.120 122.585.420
18.532.134 518.383.153
181.467.429 691.784.535
3.061.398.908  7.750.061.085
402.031.724  1.752.131.008
412.990.579 1.996.415.460
1.862.618.222  4.672.136.858
881.790.436  4.634.468.663
8.024.821.328 21.122.067.651
8.906.611.764 25.756.536.314

926.333.902
693.726.081
4.364.239.516
637.188.324
152.268.546
613.146.378
639.867.729
6.322.446.969
1.620.361.188
1.603.417.109
3.070.406.139
4.645.703.824
15.997.698.057
20.643.401.881

68.911.203
174.669.187
2.480.445.961
406.244.823
30.307.128
21.361.106
235.529.009
3.051.085.371
523.479.036
468.127.093
1.847.587.339
1.054.256.669
8.253.490.587
9.307.747.256

995.245.105
868.395.268
6.844.685.477
1.043.433.147
182.575.674
634.507.484
875.396.738
9.373.532.340
2.143.840.224
2.071.544.202
4.917.993.478
5.699.960.493
24.251.188.644
29.951.149.137

31,37
18,96
22,36
41,90
46,29
22,67
25,39
34,85
20,02

1,26

9,29
23,80
22,15
22,51

22,77
-14,85
593
17,36
63,85
15,27
29,79
-0,34
30,21
13,35
-0,81
19,56
2,85
4,50

30,73
10,16
15,85
31,22
48,94
22,40
26,54
20,95
22,36

3,76

5,26
22,99
14,81
16,29
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Tirkiye'nin Balkanlardaki yaturimlarina gelince, Turkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasinin (TCMB) kesin olmayan verilerine gore® yilin ilk on
ayinda Tiirkiye'den on Balkan iilkesine yaklasik 143 milyon dolarlik dis
yatirim yapildi. Boylelikle bir 6nceki yilin ayni dénemine gore bu iilkelere
giden dis yaurimlarda yiizde 10’luk bir artis kaydedildi. Tiirkiye'den bu do-
nemde en fazla yaturimin gittigi tilkeler Romanya, Kuzey Makedonya ve Yu-
nanistan oldu (Tablo 2). TCMB istatistiklerinde yer verilmeyen Kosova’'ya
ise 2022’nin ilk on ayinda Tirkiye'den 70 milyon dolarin {izerinde yatirim
giderken 49 milyon dolar civarinda yaurim ¢tkist kaydedildi.”® Karadag'daki
en biyiik yabanct yaturimlardan biri olan Niksic demir-gelik fabrikasinin
2012’den beri isletmecisi olan Tosyali Holding, ekonomik sebeplerle fabri-
kayr Karadag Elekerik Sirketi’ne devretti.”!

Arnavutluk 0 0 2
Bosna Hersek 0 2 0
Bulgaristan 2 5 15
Hirvatistan 4 2 0
Karadag 1 7 22
Kuzey Makedonya 1 25 37
Romanya 20 66 37
Sirbistan 71 0 0
Slovenya 0 7 0
Yunanistan 0 16 30
TOPLAM 99 130 143

Kaynak: TCMB
* Yaklagik degerler

% Bu veriler iigiincii iilkeler iizerinden giden yatrimlart géstermediginden yalnizca genel anlam-
da fikir verebilmektedir.
70 Kosova Merkez Bankasi’'nin kesin olmayan istatistiklerinden alinmistr.

! “Toscelik Niksic Satliyor”, Balkan News, 7 Aralik 2022, https://www.balkannews.com.tr/ka-
radag/toscelik-niksic-satiliyor-h5191.heml, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).
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Balkan tilkeleri ile Ttirkiye arasindaki iligkilerin 6nemli boyutlarindan biri
de turizmdir. Tiirkiye’'nin bélgenin tamamina uyguladigi kisa siireli vize mu-
afiyeti, artan kiiltlir ve tanium faaliyetleri ve bélge toplumlariyla giiclenen
iliskilerin sonucu olarak Balkanlardan gelen ziyaretci sayisi yildan yila artig
gostermis ve 2019°da tarihi zirveye ulasmistir. Ne var ki 2020°de ortaya ¢ikan
kiiresel koronaviriis salgini sebebiyle Tiirkiye’ye diinyanin diger bolgeleri gibi
Balkanlardan gelen ziyareti sayisinda da biiyiik bir diisiis meydana gelmis-
tir. Salgin karsisinda alinan tedbirler ve normallesme adimlarina bagli olarak
Tirkiye'ye bolgeden gelen ziyaretci sayist 2021°in son aylarina dogru yeniden
artig gostermistir. Kileiir ve Turizm Bakanliginin verilerine gére 2022°de bu
artsin hizla devam ettigi ve yilin ilk on bir ayinda Balkanlardan Tirkiye'ye
salgin oncesine nazaran daha fazla ziyaretcinin geldigi goriilmekeedir (Tablo
3). Bu makalenin yazildig1 esnada Aralik verileri heniiz agiklanmamigsa da
2019'da Balkanlardan gelen toplam ziyaretci sayisinin 2 milyon 384 bin 755
oldugu géz oniinde bulundurulursa 2022°de yeni bir tarihi zirvenin yakalan-

mis olma ihtimali yiiksektir.

Arnavutluk 127.218 45.920 82.725 137.770
Bosna Hersek 138.383 58.267 123.722 193.643
Bulgaristan 2.484.664 1.140.739 1.136.866 2.621.836
Hirvatistan 52.828 15.688 26.836 57.664
Karadag 25473 10.554 18.810 27.128
Kosova 144.786 65.672 135.627 185.626
Kuzey Makedonya 208.559 108.597 167.863 251.002
Romanya 732.161 257.055 470.012 848.006
Sirbistan 267.681 123.529 222.201 344.639
Slovenya 48.174 7.766 16.921 46.392
Yunanistan 774.338 134.019 130.336 517.662
TOPLAM 5.004.265 1.967.806 2.531.919 5.231.368

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
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Tiirkiye, Balkan tilkeleriyle kargilikli seyahatin kolaylastirilmasina yonelik
bazt hamlelerde bulundu. 26 Temmuz tarihli cumhurbagkani karariyla Bulga-
ristan vatandaglarina doksan giinii asmayan turistik seyahatlerinde Tiirkiye'ye
kimlik kartlariyla ve vizesiz giris imkani tanindi.”? Yil icerisinde Tiirkiye ile
Sirbistan ve Bosna Hersek arasinda kimlikle seyahat edilmesine yonelik ¢a-
lismalarin baglaulmasinin da bu yonde 6nemli bir adim oldugu sdylenebilir.
Ayrica 2020'de koronaviriis salgin1 sebebiyle iki yildir durdurulmus olan Is-

tanbul-Sofya tren seferleri Nisan'da yeniden hizmete girdi.”?

SOSYAL VE KULTUREL iLISKILER

Cografi, sosyal ve kiiltiirel yakinligindan dolay: Balkanlar Tiirkiye'nin
kamu ve kiiltiirel diplomasiyi en akdf yuriictiigii bolgelerden biridir.
Turkiye resmi kurumlar, vakiflar ve belediyeler araciligiyla Balkanlarda
Tiirk ve Misliiman topluluklarin kiiltiir ve geleneklerinin korunmasinin
yani sira insani sermayenin artirilmasi, tarihi degerlerin canlandirilmasi
ve Tirkiye ile baglarin giiclendirilmesi gibi amaclarla bircok faaliyette
bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin bolgedeki en etkin kurumlarindan olan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst (TIKA), egitim, saglik ve tarim gibi alanlardaki pro-
je ve restorasyon faaliyetlerini 2022'de de siirdiirdii. Arnavutluk’un bagkenti
Tiran'da TIKA tarafindan restorasyonu tamamlanan Ethem Bey Camii 17
Ocak'ta Cumhurbaskani Erdogan’in kauldig térenle ibadete agildi.” Hirva-
tistan'in Sisak kentinde yine TIKA'nin katkilartyla insa edilen Recep Tayyip
Erdogan Islam Kiiltiir Merkezi de 8 Eylii'de Cumhurbaskani Erdogan tara-
findan hizmete acild1.”

Balkan iilkelerinden lisans ve lisansiistii 6grencilere Tiirkiye Burslart cer-
cevesinde burs vermeyi siirdiiren Yurtdigt Tuirkler ve Akraba Topluluklar Bas-
kanligi (YTB), 2022°de yedi Balkan tilkesini kapsayan Balkan Genglik Okulu

725887 sayili Cumhurbaskani Karar1”, 7.C. Resmi Gazete, 27 Temmuz 2022.

7 Ergin Garip, “Istanbul-Sofya Tren Seferleri 2 Yil Aradan Sonra Yeniden Bagladi”, Anadolu
Ajanst, 26 Nisan 2022.

7 Ferdi Tiirkten, “Cumhurbagkant Erdogan: Ethem Bey Camii Tiran’'in Miicevheridir”, Anadolu
Ajansi, 17 Ocak 2022.

7 Elif Kiigitk vd., “Cumhurbaskani Erdogan, Sisak’ta Islam Kiiltiir Merkezinin Agilis Torenine
Kauld1”, Anadolu Ajansi, 8 Eyliil 2022.
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projesinin besincisini gerceklestirdi.”® YTB ayrica Balkan iilkelerinde yasayan
eski burslulari bir araya getiren Tiirkiye mezunlari bulugmalari diizenledi.
2016'da kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kuzey
Makedonya, Kosova, Sirbistan ve Romanyada gesitli diizeylerdeki egitim 6g-
retim faaliyetlerine devam etti. Balkanlarin sekiz tilkesinde faaliyet gosteren
Yunus Emre Enstittisti (YEE) Tuirkge dil 6gretimi vermeyi stirdiiriicken YEE
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan yilin gesitli zamanlarinda Turkiye'yi
tanitcr kiileiirel eckinlikler diizenlendi. Sirbistan'da Bosnak niifusun yogun
olarak yagadig1 Tutin kentinde bir Ttirk Kiiletir Merkezi acildi.””

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan Balkanlar cog-
rafyasina yonelik kurulan TRT Balkan adl: dijital haber platformu, 15 Ha-
ziranda Ankarada gerceklestirilen tanitim programinin ardindan Arnavutca,
Bosnake¢a/Hirvatga/Sirpga (BHS) ve Makedonca dillerinde yayinlarina bag-
ladi. Balkanlardaki vakif eserlerinin korunmast icin projeler yiiriiten Vakiflar
Genel Midiirliigiiniin katkilariyla tamamlanan Bosna Hersek Islam Birligi
idari binast Mayis'ta hizmete agildi.”® Ramazan ayr miinasebetiyle TIKA ve
Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi kurumlarca Balkan tilkelerindeki ihtiyag sahibi ai-
lelere yardim paketleri dagitlirken birgok belediye tarafindan iftar program-
lart diizenlendi.”® Diyanet Isleri Baskanligt da din ve egitim islerinde Miislii-

man topluluklara yonelik destegini 2022°de de devam ettirdi.

SONUC
2022de Turkiye ile Balkan iilkeleri arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal ilis-
kilerin derinlestigi soylenebilir. Koronaviriis salginindaki nispi durgunlugun

ardindan Balkan iilkeleriyle 2021°de artan tist diizey goriisme trafigi 2022°de

76 “Balkan Gengligi Bursada Genglik Zirvesinde Bulusuyor”, YTB, 15 Eyliil 2022, https://www.
ytb.gov.tr/haberler/balkan-gencligi-bursada-genclik-zirvesinde-bulusuyor, (Erisim tarihi: 23 Mart
2023).

77 “Sirbistan'da Tiirk Kiiltiir Merkezi A¢ild1”, TRT Avaz, 5 Ekim 2022.

® Ahmet Nurduhan, “Turkiye, Bosna Hersek’teki Vakif Binalarinin Ihyaslm Stirdiiriiyor”, Ana-
dolu Ajansi, 28 May1s 2022.

" Eren Beksag, “TIKAdan Kosovadaki 1htiya§ Sahiplerine Gida Yardimi”, Anadolu Ajansi, 4
Nisan 2022; “T1KAdan Arnavutluktaki Thtiyag Sahiplerine Ramazan Ayt Vesilesiyle Gida Paketi Yar-
dimr”, Star, 15 Nisan 2022; “TTKAdan Kuzey Makedonyada 2.000 Aileye Ramazan Gida Paketi”,
TIKA,  heeps://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_kuzey_makedonya%27da_2_000_aileye_ra-
mazan_gida_paketi-69078, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023); “TDV ve DIiTiB'den Kosova'ya Ramazan
Yardimi Yapildi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 30 Mart 2022, https://tdv.org/tr-TR/tdv-ve-ditibden-koso-
vaya-ramazan-yardimi-yapildi, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).
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daha da yogunlast1. Bolge tilkeleriyle gitgide giiclenen baglarin dogal bir sonucu
olan bu durum ayni zamanda 24 Subat’ta Rusya' nin Ukrayna’y1 isgal etmesinin
ardindan Tiirkiye'nin bélgenin giivenligi bakimindan artan 6neminin bir gos-
tergesi olarak da degerlendirilebilir. Nitekim Tiirkiye'nin bélgenin baris, istik-
rar ve ekonomik kalkinmasina sagladig1 katkilarin yani sira Rusya ile Ukrayna
arasindaki ara buluculuk girisimleri ve uluslararast tahil sevkiyatinda oynadigt
kritik rol Balkan tilkelerinin yetkililerince takdirle kargilandi.

Bolgede yasanan siyasi sorunlar karsisinda Tiirkiye, baris ve istikrarin ko-
runmast ve taraflar arasinda anlayisin gelistirilmesi ydniinde acik ve kararli bir
tutum izledi. 2022°de Balkanlardaki en onemli siyasi gerilimler Sirbistan ile
Kosova arasinda meydana geldi. Kosova hiikiimetinin Sirbistan vatandaglari-
na sinir kontrollerinde miitekabiliyet uygulayacagina ve tilkedeki tagitlar icin
Sirbistan'dan verilmis plakalart kabul etmeyecegine dair aldigs kararlar iilke-
nin kuzeyinde yasayan Sirp azinlik tarafindan protesto edilirken Belgrad’'in
protestolart desteklemesi gerginligi artirdi. Sinir gegisleri ve arag plakalariyla
ilgili sorunlar uluslararasi aktdrlerin araya girmesiyle ¢oziimlense de hak ve
ozglirliiklerine sayg1 gosterilmedigi iddiasindaki Kosovali Sirplar, Pristine yo-
netimine karst Belgrad destekli protestolarini yil sonuna degin stirdiirdii. Yil
icinde Bosna Hersek’te de Sirp akedrlerin devlet kurumlarini enzize diizeyine
tagima girisimleri ve Hirvat milliyetcilerinin secimlerle ilgili taleplerinden kay-
naklanan tarasmalar zaman zaman giindeme geldi. Bolgede yasanan gelisme-
leri yakindan takip eden Tiirkiye, taraflara esit mesafede yaklasarak sorunlarin
diyalog yoluyla ¢6ziilmesini tegvik etti.’® Bolgesel is birligine verdigi 6nemi de
stirekli vurgulayan Tiirkiye, Balkan {ilkelerinin gerek Avrupa-Adantik kurum-
lart gerekse bolgesel is birligi mekanizmalart gergevesinde gelistirecegi ortak-
liklari destekledi.

Turkiye, bélge tilke ve toplumlarinin tamamuyla iliskilerin ilerletilmesi-
ne yonelik politikasini 2022'de de devam ettirdi. Tiirkiye ile Balkan tilkeleri

arasinda yiiriitillen iist diizey temaslarda bolgesel ve uluslararasi gelismelerin

%0 “Dusisleri Bakant Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Hirvatistan Disigleri Bakani Sayin Gordan Gr-
li¢ Radman ile Ortak Basin Toplanust”, T.C. Disigleri Bakanlig1, 17 Haziran 2022, hteps://www.mfa.
gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-hirvatistan-db-sayin-gordan-grlic-radman-ile-or-
tak-basin-toplantisi-17-06-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023; “Kosova ve Sirbistan Arasinda
Kimlik Kartlartyla Sinir Gegislerinde Uzlasiya Varilmast Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig, 28 Agustos
2022, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-270_-kosova-ve-sirbistan-arasinda-kimlik-kartlariyla-sinir-gecis-
lerinde-uzlasiya-varilmasi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 23 Mart 2023).
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haricinde ticaret, yatirim, enerji, ulagtirma, turizm ve savunma gibi muhtelif

alanlarda is birligi konular: 6n plana ¢ikti. Savunma sanayii alaninda bélge-

den ilk kez Arnavutluk ile insansiz hava aract (IHA) satsina iliskin anlasma

imzalanirken® Romanya, Sirbistan ve Kosovadan yetkililer de Tiirkiyeden

[HA temin etmek istedikleri yoniinde agiklamalarda bulundu.®? Balkanlarda

FETO ile miicadele konusunu da stk stk giindeme getiren Tiirkiye, bolgede

yasayan Miisliiman ve Tiirk topluluklarini egitim, kiiltiir ve din hizmetleri

gibi alanlarda desteklemeyi stirdiirdii.

KRONOLOJi
17 Ocak

18 Ocak

1 Mart

7 Haziran

13 Haziran

16-19 Haziran

9-10 Agustos

29 Agustos

2 Eyliil

6-8 Eyliil

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Arnavutluk’a resmi bir
ziyaret gerceklestirdi.

Tiirkiye-Sirbistan Yitksek Diizeyli Isbirligi Konseyinin iigiincii
toplanust Cumhurbagkant Erdogan ve Sirbistan Cumhurbagkant
Aleksandar Vu¢i¢in bagkanliginda Ankarada gergeklestirildi.
Kosova Cumhurbaskan: Vjosa Osmani-Sadriu Tiirkiye'ye resmi
ziyarette bulundu.

Kuzey Makedonya Disigleri Bakani Bujar Osmani Ankarada res-
mi temaslarda bulundu.

Kuzey Makedonya Bagbakan: Dimitar Kovagevski Tiirkiye'yi zi-
yaret etti.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Sirbistan, Kuzey Makedonya,
Hirvatistan, Bosna Hersek ve Kosova'ya ziyaretler gerceklestirdi.
Slovenya Cumhurbagkani Borut Pahor Ankarada temaslarda bu-
lundu.

Disisleri Bakant Cavusoglu Slovenyada 17. Bled Stratejik Foru-
mu’'na kauld:.

Disisleri Bakani Cavusoglu Belgrad'daki A¢ik Balkan Girisimi zir-
vesine kauld1.

Cumhurbagkan: Erdogan Bosna Hersek, Sirbistan ve Hirvatis-

tan’a resmi ziyaretlerde bulundu.

8 Fajton Cuka, “Arnavutluk, Bayraktar TB2 SIHA Filosu Satin Alim Anlasmasint Imzaladr”,
Anadolu Ajansi, 21 Aralik 2022.

2 “Romanya Savunma Bakanligi, 18 Adet Bayraktar Almay1 Planliyor”, Euronews Tiirkee, 3
Eyliil 2022; Mustafa Talha Oztiirk, “Vuci¢: Srbija Zeli od Turkiye Kupiti Bespilotne Letjelice Bay-
rakear (Vudié: Subistan Tiirkiye'den Bayrakear SIHA'lart Almak Istiyor)”, Anadolu Ajanst, 11 Nisan
2022; Eren Beksag, “Kosova Hiikiimeti Bayraktar STHAlart Almak igin Calismalarint Siirdiiriiyor”,
Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2022.
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1 Kasim

6 Aralik

9 Aralik
30 Aralik

Arnavutluk Avrupa ve Disisleri Bakani Olta Xhacka Tiirkiye'ye
geldi.

Romanya Digsigleri Bakani Bogdan Aurescu Tiirkiye'ye resmi bir
ziyaret gerceklestirdi.

Bulgaristan Cumhurbagkant Rumen Radev Tiirkiye'ye geldi.

Karadag Cumhurbagkan: Milo Dukanovi¢ Tiirkiye'ye resmi ziya-
rette bulundu.



TUISKIYE'NIN
DOGU ASYA POLITIKASI 2022

MUSTAFA ONUR YALCIN

Arastirma Goirevlisi, Sakarya Universitesi

GIRIS

Dogu Asya cografyast gectigimiz donemlerde yasanan 6nemli kiiresel ve
bolgesel degisimlerle odak noktasi olmaya devam etmekeedir. Biitiin diinyay:
etkileyen kiiresel salginin etkilerinin yavas yavas azaldigs yeni bir déneme gi-
rerken bolgenin onemli akedrleri hem salgin déneminden miras kalan sorun-
lar hem de Dogu Asya ile birlikte biitiin diinyay: etkileyen kritik gelismelerle
ugrasmaktadir. Ozellikle Washington-Pekin iliskileri ve ABD’nin bélge miit-
tefikleri ile birlikte Cin'in Tayvan politikalarina miidahalesi, bolgeyi incele-
yen aragtirmactlarin anlamak ve aciklamak icin ¢aba sarf etmesi gereken yeni
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu gelismelerin 1s1ginda Tiirkiye bolge tilkeleri ile iliskilerini hem ikili

diizeyde hem de uluslararas: orgiitler nezdinde stirdiirme gayretine devam
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etmektedir. Son birkag yildir ézellikle vurgulanan Yeniden Asya Acilimi!
ile Tiirkiye’nin Asya odaginin genislemeye basladigi anlatisi olusmaya bag-
lamigti. 2022'de ise bu acilimin siirekliligi ve gelecegi dikkatle izlenmesi
gereken konularin baginda gelmektedir. Tiirkiye'nin Asyali devletler ile olan
iliskileri genellikle ekonomik temeller tizerine kurulsa da 2022°deki gelis-
melerde goriilecegi tizere gelecekte Ankara’nin bélgeye dair politikalari, Pe-
kin-Washington rekabeti ve benzer kiiresel olaylarin cergevesinde sekillen-
dirilecektir. Bu agidan Turkiye'nin 2022 Dogu Asya politikasi incelenirken
iliskilerin hem ikili ve orgiitler tizerinden yiiriitiilen tarafina hem de kiiresel
olaylardan etkilenen/etkilenecek olan kismina bakilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle ¢alismada oncelikle 2022 gelismeleri bahsedilen perspektiflerden
incelenecek, sonrasinda bolge tilkeleriyle ikili iliskiler ¢esitli boyutlariyla

ele alinacaktir.

2022'DE YENIDEN ASYA GiRiSiMi

Stratejik Aragtirmalar Merkezi tarafindan 26 Aralik 2019°da Ankarada
diizenlenen bir etkinlikte duyurulan Yeniden Asya Girisimi, Tiirkiye'nin ¢1-
karlarini koruma, uluslararasi barig ve kalkinma i¢in uygun bir zemin olustur-
ma motivasyonuyla ortaya atilan bir dis politika vizyonudur. Disisleri Bakan:
Mevliit Cavusoglu s6z konusu etkinlikteki konugmasinda Asya’ya yénelik bu
yeni agilimin Tiirkiye'nin son yillarda benimsedigi dis politika vizyonunun
bir parcast oldugu vurgulamustr. Ayrica Asyanin yeniden diinyanin agirhik
merkezi haline geldigi ve Tiirkiye'nin bolge ile derin, tarihi ve kalict baglart
oldugu belirtilmistir. Bu girisim Tiirkiye'nin girisimci ve insani dig politika
vizyonunun bir parcast olarak da 6ne ¢ikarilmakeadir.

Tirkiye’nin girisimci ve insani dig politika hedefleri bélgesel ve kiiresel
akedrlerle bariseil iligkiler kurarak insani degerleri 6ne ¢ikarmayr amagla-
makeadir.? Disisleri Bakanligi gecen yil da bu vizyonu takip etme niyeti-
ni agiklamistr. Yeniden Asya Girisimi bu vizyonun 6nemli bir parcasidir.

Diinya niifusunun biiytik bir boliimiint barindirmasi, kiiresel tretimin

! “Sayin Bakanimizin Yeniden Asya Calistayr Hitab1”, Disigleri Bakanligi, 26 Aralik 2022, ht-
tps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-yeniden-asya-calistayi-hitabi-26-12-19.tr.mfa, (Erigsim tari-
hi: 4 Nisan 2023).

2 “Tiirkiye'nin Girisimci ve Insani Dis Politikasi”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, hteps://www.mfa.gov.
tr/dis-politika-genel.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 4 Nisan 2023).
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ciddi bir kisminin bélgede gerceklesmesi, gelecekte etkisi artacak teknoloji
ve finans merkezlerinin burada yer almasi gibi fakeorleri goz 6niinde bu-
lundurarak girisim Asyada ortaya cikabilecek firsatlar ve is birligi olanak-
larini kargilikli fayda prensibiyle gerceklestirmeyi hedeflemektedir.? Asya
tilkeleriyle siyasi ve ekonomik diyaloglarin artirilmasi, is birligi firsatlarinin
degerlendirilmesi ve Tiirkiye’nin Avrupa ile Asya arasindaki birlestirici ko-
numunun kullanilmasi amaglanmaketadir.

Yeniden Asya Girisimi’nin temel amaci Tiirkiye'nin ortakliklarint cegit-
lendirme arzusudur. Bu cercevede Asyadaki ortakliklarin cesitlendirilmesi ve
Tirkiye'nin diger akeorlerle yasadig gerginliklerin yan etkilerinin hafifletilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica Asyanin kiiresel ekonomide yeni bir tiretkenlik ve
finans merkezi olarak yiikselmesiyle ortaya ¢ikan firsatlarin da degerlendirilmesi
planlanmaktadir. Tiirkiye'nin Pasifik dahil Asya ile ticari iligkileri halihazirda
ticaret hacminin yiizde 16’sin1 olusturmakeadir ve bu iliskileri daha da gelis-
tirmek istemektedir. Ticaret Bakanligt son zamanlarda diinya ¢apinda on bes
tilkeyi “hedef iilke” olarak belirlemis ve Tiirk 6zel sektorii bu devletlerle ticari
iliskileri gelistirmek icin ek kamu tegvikleri ile desteklenmistir.

Tiirkiye, Asyadaki bolgesel uluslararast orgiitler ve ¢ok tarafli forumlarla
olan iligkisini artirmistr. Giineydogu Asya bolgesinin bityiiyen dnemiyle bir-
likee Tiirkiye’nin ASEAN ile yiirticeiigii diyalog 6nemli bir gelisme olarak 6ne
ctkmakradir. Turkiye, Singapur ve Malezya ile olan serbest ticaret anlagmala-
rina ek olarak Endonezya ve Tayland ile de benzer anlasmalar i¢in miizakere-
leri siirdiirmektedir. ASEAN iilkeleri tedarik zincirini gesitlendirmek ve ikili
ticaret anlagmalari olusturmak i¢in Tiirkiye gibi ortaklara ihtiya¢ duymakta-
dir. Yeniden Asya vizyonunun Tirkiye ve ASEAN icin ekonomi ve giivenlik
agisindan bolge adina ne kadar 6nemli oldugu siklikla vurgulanmistir.

Ayrica Tirkiye'nin stratejik gikarlarini ilerletmek igin elverisli kosullarin
yaratldigi goriilen Yeniden Asya girisimi bélgeyi anlama ve iligskilendirme ko-
nusunda 6zel sekedr, akademi ve halk arasinda gozle goriiliir bir ilgi artigina
neden olmaktadir. Asya ekonomilerinin sundugu ticari ve finansal firsatlar
Tirkiyedeki 6zel sektor unsurlarint giderek daha istekli hale getirmektedir.

Ayni sekilde Tiirk akademisinde de Asya'ya yonelik kayda deger bir merak

342022 Yilina Girerken Girisimci ve Insani Dis Politikamtz”, T.C. Disisleri Bakanlig1, heeps:/
www.mfa.gov.tr/site_media/html/2022-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf, (Eri-
sim tarihi: 4 Nisan 2023).



316/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2022

ve bilimsel aktivite artisindan sz etmek miimkiindiir. Universitelerdeki yeni
kurslar ve lisansiistii programlar, cesitli konferans ve calistaylar yeni nesil aras-
urmacilarda bélgeye yonelik ilginin artugini gostermektedir. 2022 icerisinde
Disisleri Bakanlig; tarafindan lisans ve yiiksek lisans diizeyindeki 6grencilere
yonelik diizenlenen sertifikali egitimlerin baglatilmas bu ilgiye bir 6rnek ola-

rak verilebilir.*

TURKIYE-CIN iLISKILERI

1971’e kadar uzanan tarihi gegmisiyle Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti
arasindaki diplomatik iligkiler her iki tilkenin de uluslararasi topluma enteg-
rasyonlarinin artugt bir dénemde baglamis ve yirminci yiizyilin son ¢eyregin-
de hiz kazanmugtir. 2022 itibariyla ise iki tilke arasindaki diyalogun baglamas:
iizerinden elli bir y1l gegmistir. Ikili iligkiler 2010°dan beri “stratejik is birligi”
diizeyinde siirdiiriilmektedir. Ancak son yillarda stratejik is birligi cerceve-
sinde devam ettigi belirtilse de Cin ve Tiirkiye arasindaki siyasi ve ekonomik
gelismelerde cesitli inis ¢ikislar yasanmistur.

2021°de Ankara-Pekin iliskilerinin ellinci yili geride birakilmisti. O do-
nem bu 6zel tarihte vurgulanan gesitli projelerin goriistildiigii bazi biirokratik
temaslar gerceklesmisti. 2022’ye gelindiginde ise iki tilke arasindaki iligkilerin
diinya siyasetine yanstyan bazi nemli olaylar disinda yine ¢ogunlukla ekono-
mik temelli ilerledigi goriilmektedir. 2022°de Tiirkiye ve Cin arasinda cesitli
biirokratik seviyelerde toplantilar gerceklestirilmistir. Bunun yaninda diinya
giindemini de olduk¢a mesgul eden Rusyanin Ukraynay: isgali ve Cin’in
Tayvan’a yonelik agresif politikalari, Ankara'nin Pekin ile olan diyalogunu
belirli eksenlerde etkilemistir. Ayrica uzun yillardir siiregelen Dogu Tiirkistan
ve Uygur meselesi 2022°de de Tiirkiye'nin sdylemlerinde yer etmistir.

Uygur meselesi ekseninde Tiirkiye daha 6nce de Cin ile birlikte hareket et-
mek istedigini ve sorunun ¢éziimiine yonelik bir hamle olarak Sincan bélgesi-
ne bir delegasyon géndermek istedigini belirtmisti. Disisleri Bakani Cavusog-
lu da yil sonunda diizenlenen bir basin toplanusinda ikili iliskiler agisindan
Cin'in Tiirkiye'nin yaklasiminin 6niinii kesmesinin bir problem yarattgini

belirtmistir. Ayrica Cavusoglu Eyliilde yayimlanan Birlesmis Milletler Insan

* “Yeniden Asya Sertifikali Egitim Program1”, T.C. Disisleri Bakanligt, 3 Subat 2022, heeps://
www.mfa.gov.tr/yeniden-asya-sertifikali-egitim-programi-hk-03-02-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 4
Nisan 2023).
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Haklari Konseyi raporunu referans gostererek Tiirkiye'nin Uygur Tiirklerinin
haklarini savunuyor olmasindan Cir’in rahatsiz oldugunu ancak bunun bir
insan haklar1 meselesi oldugunu belirtmistir.” Ayrica Tiirkiye konuyu politik
bir zemine gekme amacit olmadigini da daha 6nce vurgulamistir. Genel olarak
Tiirkiye’'nin Uygur meselesindeki tavri bunun bir insan haklart sorunu olarak
goriilmesine ragmen Cin karsit bir eylem icermemektedir. Zira Cavusoglu
da ayni konusmasinda Cin’in Tayvan meselesine aufta bulunarak Tek Cin
(One China) politikasini desteklediklerini dahi dile getirmistir.

Uygur sorunu ve Tuirkiye'nin tavrn ikili iligkilerin diger kisimlarini da ilgi-
lendirmekeedir. Cin’in Kugak ve Yol Girisimi’nin bir kismi Tiirkiye'yi de icer-
mektedir. Ancak Tiirkiye'nin bir NATO iiyesi olmast ve Uygur meselesi ilgili
projenin aksamasina neden olabilecek sorunlar arasinda goriilmektedir. Ana-
listler ABD ile giivenlik ve Cin ile ekonomik baglar olan bir orta gii¢ olmasina
ragmen Tiirkiye'nin gelecekte Kusak ve Yol Girisimi kapsamindaki kalkinmaya
daha fazla giivenebilecegini belirtmektedir. $i Jinping Eyliilde mevkidagt Recep
Tayyip Erdogan’a Pekin’in iki {ilke arasinda 2010'da kurulan stratejik ortakligi
daha tist bir diizeye ¢ikarmaya hazir oldugunu sdylemisti.®

Fyliilde Sanghay Isbirligi Orgiitii zirvesinde yapilan toplant iki iilke
arasindaki iliskilerde bir ilerleme olarak da degerlendirilmistir. Ancak
Cindeki Uygurlara yonelik muamele ve Tiirkiye'nin transatlantik giiven-
lik ittifaki olan NATO’ya tiyeligi de dahil olmak tizere bazt sorunlar ol-
dugu da goriilmektedir. Sangay Sosyal Bilimler Akademisi’nden Li Lifan,
Turkiye'nin NATO tiyesi bir tilke olarak giivenlik cephesinde temkinli
olacagini, ancak Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda ekonomiyi gelistirmek
icin Cin’in teknoloji ve sermayesine giivenecegine inandigi seklinde bir
degerlendirme yapmusur.”

Genel olarak Uygur meselesi iki iilke arasinda bir sorun tegkil etse de Tiir-
kiye bu durumu Cin ile iligkileri sinirlandiracak ya da ekonomik etkilesimi

azaltacak kadar biiyiik bir sorun olarak gormemektedir. Yabanci basina da

5 “China’s ‘Unease’ over Tiirkiye’s Support for Uyghur has Hurt Ties: Foreign Minister Cavusog-
lu”, Anadolu Agency, 29 Aralik 2022.

¢ “President Xi Jinping Meets with President Recep Tayyip Erdogan of Tiirkiye”, Cin Disigleri
Bakanligi, 16 Eylil 2022, heeps://www.fmpre.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202209/t20220916_
10766998.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

7 Kandy Wong, “China-Turkey Ties Tipped for Growth Under Belt and Road but NATO, Uygur
Issue Stand in the Way”, South China Morning Post, 14 Kasim 2022.
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yanstyan haberler benzer bir anlatiyr desteklemekeedir. Zira Pekin ydnetimi-
nin politikalart su ana kadar ikili iliskileri ciddi bir zarara ugratmamustir. lis-
kiler bu konudaki anlasmazliga ragmen beklendigi gibi devam etmektedir.®
Bu durumun 6ziinde yatan sebep iki tilkenin de temel ¢ikarlarina karsi taraf-
tan saygt duyulmasi beklentisidir. Semerkandda yapilan toplantda Cin lideri
de benzer bir sekilde siyasi giivenin artirilmast ve kurulan stratejik is birliginin
temelinin giiglendirilmesi gerektigi mesajini vermistir. °

Ikili iliskilerin gerilmesine sebep olan olaylar arasinda Tiirkiye'nin Suri-
yedeki askeri miidahalesi de yer almakreadir. Bir 6nceki yil da benzer bir ¢ikis
yapan Cin, toplanusinda Tuirkiye'nin Suriye'deki operasyonlariyla ilgili Tiir-
kiye'yi rahatsiz edecek bir yorum yapmisur. Cin'in BM sézciisti Ttirkiye'nin
Suriye’nin kuzeyini stirekli hava saldirilartyla vurdugunu ve bu durumu bir an
once sona erdirmesi gerektigini soylemistir. Tiirkiye sozciisii ise Tuirkiye'nin
terdrle miicadele konusunda kimseden bir tavsiye almasina ihtiyac olmadi-
gin1 beliremistir. "

Bir diger 6nemli gelisme ise Cin'in Tayvan konusunda 2022°de aldig1 pro-
aktif tavirdir. Bilindigi tizere Tayvan'in resmi statiisii tartismali bir konudur.
Tayvan't bagimsiz bir {ilke olarak taniyan sadece on dért devlet bulunmak-
tadur. Tiirkiye bir i¢ savag sonucu kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti ile diplo-
matik iligkilerini 1971°de baslatmis ve o giinden beri de Tek Cin politikasini
desteklemistir. Yani halihazirda Tirkiye Tayvan'i resmi olarak tanimamakta-
dir. Ancak iki tilke arasindaki gerilimde Tiirkiye, Rusya-Ukrayna savasinda
oldugu gibi bir tavir takinmamigtr. Tayvan konusunda Turkiye'nin su anda
net bir taraf almasi gereken bir durumda bulunmamast durumu goz 6niine
alindiginda, krizin urmanmasinin siyasi iliskilerden ¢ok ekonomik ve ticari
iligkileri etkileyebilecegi sdylenebilir. Zira Tiirkiye, Tayvan’t tanimadig: icin
ikili ekonomik iligkileri Cin ile yapilanlara oranla ¢ok daha sinirlidir. Tki iilke

arasindaki ticari iligkiler daha ¢ok 6zel sektor iizerinden ilerlemekte ve ticaret

$ “Turkey and China Keep Relations on Track Despite Uighur Dispute”, Middle East Eye, 5 Su-
bat 2022, https://www.middleeasteye.net/news/turkey-china-uighur-relations-track-despite-dispute,
(Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

® Mert Yilmaz, “Cin'den Tiirkiye’ye “Siyasi Giiveni Artirmaliyiz”, Mesaji”, Akilli Giindem, 16
Eyliil 2022, hetps://www.akilligundem.com/cinden-turkiyeye-siyasi-guveni-artirmaliyiz-mesaji, (Eri-
sim tarihi: 4 Nisan 2023).

10 “Tiirkiye Rejects China’s Accusations at UN Meeting Concerning Syria”, Anadolu Ajanst, 21
Aralik 2022.
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dengesinde Tiirkiye'nin ithalat agir basmaktadir. Ticaret Bakanligt verilerine
gore ise bu oran gectigimiz yilda Tayvandan yapilan 1,8 milyar dolarlik itha-
lat seklinde goriilmektedir."

2022deki gelismeler goz 6niine alindiginda Cin ve Tiirkiye'nin siyasi ilis-
kileri her iki tilkenin de bazi olaylar cercevesinde gelistirdikleri hassasiyetler
ve bu alanlar hakkindaki yorumlar cergevesinde ve pragmatik bir zeminde
ilerlemistir. Ancak yine onceki yillarda oldugu gibi yasanan ¢esitli gerilimler
lere sirayet etmemistir.

Cin gectigimiz yillarda Tiirkiye’nin Almanyadan sonra en biiyiik ikinci
ticaret ortagt olarak kayitlara ge¢mis ve bu yil da aynt durumu korumustur.
Genel olarak Tiirkiye'nin Cin'e ihrag ettigi tirtinleri cesitli ham madde kay-
naklari olustururken ithal edilenler arasinda gesitli teknolojik tirtinler ve gemi
tasgimaciliginda kullanilan iiriinler bulunmaktadir. TUIK verileri {izerinden
iki tilke arasindaki ticari rakamlar incelendiginde Tiirkiye’nin yapug: ihracat
ve ithalatin 2018den 2022’ye dek artug goriilmektedir. 2022°de Tiirkiye'nin
ihracat rakamlar1 3,27 milyar dolar seviyesine ¢ikarken Cin'den yapilan itha-
lat rakamlari ise 29,9 milyar dolara ¢ikmistir. Son dort yillik verilere bakil-
diginda toplam ticaret hacminin 23,63 milyar dolardan 32,46 milyar dolara
yikseldigi gortilmekeedir.

ihracat 2,91 2,58 2,86 3,37 3,2

ithalat 20,71 18,49 23,02 29,9 41,3

Toplam Ticaret Hacmi 23,63 21,08 25,88 32,46 44,5
Kaynak: TUIK

Belirtilen rakamlar goz oniine alindiginda iki tilke arasindaki ekonomik
hareketliligin Cin lehine ticaret agigtyla sonuglandigr goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye'nin Cin'e yonelik ekonomik hedefleri yapilan ihracati artirarak onii-

miizdeki yillarda bu makasi daraltmaya yogunlasmak tizerine kurulu olsa da

1 “Ulke Profili: Tayvan, 2022 Raporu”, Ticaret Bakanlig1, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/
dogu-asya/tayvan/genel-bilgiler, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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2021°den 2022’ye kadar olan siirecte bu hedef istenildigi gibi gerceklestirile-

memistir. Ayni hedef 2023 ve ilerisi icin de korunmakrtadir.

TURKIYE-JAPONYA iLiSKILERI

Tiirkiye ve Japonyamin ikili iligkilerinin gecmisi 19. ylizyilin sonlarina
uzanmakradir. Iki iilke arasindaki diyalog Ertugrul Firkateyni kazasiyla bas-
lamistir. Japonya'nin kaza sonrast yaptiklari iliskilerin bir dostluk gergevesin-
de ilerlemesinin ilk adimlari olmustur. Asil diplomatik iligkilerin kuruldugu
yil ise 1924 olarak tarihe ge¢mistir. O dénemden bu zamana kadar devam
letilmektedir. Turkiye-Japonya iliskileri ¢ogunlukla uluslararasi sorunlara
insani yardimlar cercevesinde kesismis, iki tilke arasindaki kiiltiirel enteg-
rasyon dostluk vurgusu ve cesitli alanlardaki ekonomik is birlikleri acisindan
strdiiriilmekeedir. Son yillarda ise koronaviriis salgini, Rusya-Ukrayna savast
ve Cin-Tayvan gerilimi gibi konular iki tilkenin giindemini mesgul eden
olaylar arasindadir.

2022'de Turkiye ve Japonya arasinda énceki yillarda oldugu gibi cesitli
biirokratik seviyelerde gériisme ve temaslar gergeklestirilmistir. Gegtigimiz
Mart'ta disigleri bakanlari arasinda gerceklesen goriismede Disisleri Bakani
Cavusoglu, Tiirkiye ve Japonyanin ¢ok tarafli platformlarda ikili is birligini
giiclendirmeyi hedeflediklerini belircmistir. Cavusoglu, mevkidast Yoshima-
sa Hayashi ile beraber diizenledikleri ortak basin toplantisinda Japonya'nin
2023-2024 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi adayligina verdigi destegi
yinelemigtir. Yoshimasa Hayashi ise Ankara ve Tokyo'nun uluslararast diizeni
korumak icin uluslararas platformlarda yakin is birligini siirdiirmeye, niikleer
silahsizlanma ve niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi konusunda ortak
calismaya devam edecekleri konusunda anlagildigini da belirtmistir.'? Strate-
jik ortakligin glictinii tarihten aldigini ve ozel, dostane baglara dayandigini
belirten Yoshimasa 2024’te diplomatik iliskilerin 100. yilinin kutlanacagini ve
bu konuda ortak faaliyet planlart yapildigini da eklemistir.’ Toplantuda diin-

ya giindemindeki énemli olaylart da ele alan ikili Rusya'nin Ukrayna isgalini

12 “Turkey, Japan to Improve Cooperation on Multilateral Platforms”, Daily Sabah, 20 Mart
2022.

13 “Japan-Turkey Foreign Ministers’ Meeting”, Japonya Disisleri Bakanligi, 19 Mart 2022, htt-
ps://www.mofa.go.jp/me_a/mel/page3e_001183.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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de degerlendirmistir. Yoshimasa Tiirkiye Rusya-Ukrayna savast konusunda Ja-
ponyaya benzer pozisyonda oldugunu belirtmistir.'*

2022'de iilke liderleri seviyesinde de bir gériisme gerceklesmistir. Eyliilde
New York'ta bir araya gelen Cumhurbagkani Erdogan ve Bagbakan Kishida ikili
iliskilerin gelecegi, ekonomik konular, Rusya-Ukrayna savast ve Tiirkiye ve Ja-
ponya'nin bu konuda aldig; kararlar tizerine bir goriisme gergeklestirmistir.'

2022de Japonyada yasanan en 6nemli olaylardan biri de tilkenin eski bas-
bakani $inzo Abe’nin se¢cim kampanyast kapsaminda halka acik bir alanda
yaptig1 konusmast sirasinda vurularak suikasta kurban gitmesidir. Ulke ta-
rihinde Imparatorluk Japonyast doneminde her ne kadar benzer politikact
suikastlart yasansa da on yillardir benzer bir olaya sahit olmayan Japonya icin
Abe’nin dldiiriilmesi yanki uyandirict bir olay olmustur.'® Diinyanin bir¢ok
tilkesinden Japonya'ya taziye mesajlart ulagtirilmigtr. Tirkiye de hem cum-
hurbagkant hem de disisleri bakani tizerinden taziye mesajlart iletmigtir."”

Japonya ve Tiirkiye arasinda oldukea dostane ve ilimli bir diyalog bulunsa
da ekonomik iligkiler incelendiginde bunun ticari iligkilere pek yansimadig:
goze carpmaktadir. Tiirkiye'nin daha onceki yillarda belirledigi ticari hedefle-

re ulagilamadigi gorilmektedir.

ihracat 480 491 434 433 664

ithalat 4125 3.520 3.585 3.593 4,641

Toplam Ticaret Hacmi 4.604 4,011 4.019 4.386 53
Kaynak: TUIK

4 “Japan, Turkey Say Invasion of Ukraine Breaches International Law”, Nikkei Asia, 19 Mart

2022,  hetps://asia.nikkei.com/Politics/ Ukraine-war/Japan-Turkey-say-invasion-of-Ukraine-breac-
hes-international-law, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

15 “Japan-Turkey Summit Meeting”, Japonya Disisleri Bakanligi, 20 Eyliil 2022, heeps://www.
mofa.go.jp/me_a/mel/tr/page3e_001241.html, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

' Detayli bir anlat i¢in bkz. Cagdas Ungilr, “Japonya’nin Olmayan Ordusu, Abe’nin Bitmeyen
Kabusu”, Serbesiyet, 13 Temmuz 2022, https://serbestiyet.com/yazarlar/japonyanin-olmayan-ordu-
su-abenin-bitmeyen-kabusu-97307, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023); Selcuk Esenbel, “Abe Shinzo Sui-
kast1 Sonrasi Japonya Siyasetinin Bugiinii ve Yarini”, Bianet, 19 Temmuz 2022, https://m.bianet.org/
bianet/siyaset/264624-abe-shinzo-suikasti-sonrasi-japonya-siyasetinin-bugunu-ve-yarini, (Erisim

tarihi: 4 Nisan 2023).
'7“Sinzo Abe’nin Ugradig Saldiriya Diinyadan Tepkiler”, TRT Haber, 8 Temmuz 2022.
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Tiirkiye'den Japonya'ya ihrag edilen iiriinler arasinda tekstil konfeksiyon
ve otomotiv pargalart bulunmaktadir. Tiirkiye'nin ithal ettigi tirtinler arasinda
ise cesitli teknolojik cihazlar, kimyasallar ve otomotiv sektdriine ait iiriinler
bulunmaktadir. Her iki tilkenin de ekonomik biiyiikliikleri ve ikili iligkileri
gdz 6niine alindiginda tabloda goriilen ticaret hacmi rakamlarinin beklene-
nin olduk¢a altinda kaldig1 goriilmektedir. Fakat son ti¢ yilda koronaviriis
salgininin da etkisiyle diinya ticaretinin kiigiilmesine karsin, 2021 ve 2022
yillarinda Japonya ile yapilan ticari aktivitelerde bir arts gorilmekeedir.
2022’de de uzun bir siiredir planlanan serbest ticaret anlagmasina dair bir
gelisme yasanmamustir. Ancak mevcut tablo yavas ve daha ¢ok Japonya lehine

de olsa ticari iligkilerin ilerledigini géstermektedir.

TURKIYE-GUNEY KORE iLiSKILERI

Iki iilke iliskilerinin baslangici Tiirkiye'nin Giiney Kore'yi 1949'da ba-
gimsiz bir devlet olarak tanimastyla baslamistir. 1lk diplomatik temas ise 8
Mart 1957'de gergeklestirilmistir. Ayrica Turkiye'nin Kore Savas’na asker
gondermesi ve devaminda gelisen olaylar iki {ilke arasinda 6zel bir dostluk
bag kurulmasini saglamistir. 2012°de ise iliskiler stratejik ortaklik seviyesine
yiikseltilirken her yil gerceklesen iist diizey biirokratik ziyaretler ve ticari giri-
simlerle gelismeye devam etmektedir.

2022'de Turkiye ve Giiney Kore ikili diplomatik iligkilerin kurulusunun
65. yilini geride birakti. Bu 6zel tarihe dair degerlendirmelerini gectigimiz
Martta yapan Giiney Kore'nin Ankara Biiyiikel¢isi Won Ik Lee, iki tilkenin
iliskilerinin siyaset, ekonomi, kiiltiir, halklar arasi iletisim gibi ¢esitli alanlarda
ilerlemeye devam ettigi ve oldukea yiiksek bir seviyeye eristigi degerlendirme-
sini yapmugtir. Lee gelecek projeksiyonunda iligkilerin daha da ileriye gitme
potansiyeli oldugunu da vurgulamistir.'® Ayrica yine 65. yil kutlamalarina
ozel olarak Ankarada Cumhurbaskanligs Senfoni Orkestras’'na Koreli bir vir-
tiioziin eslik ettigi konser diizenlenmistir.”

Tiirkiye ve Gliney Kore son zamanlarda 6nemli ekonomik ortakliklar ve

askeri {iretim alaninda is birlikleri olusturma gayreti gostermistir. 2021de

'8 “Tiirkiye ile Giiney Kore Diplomatik Iliskilerinin 65. Yil Déniimiinii Kutluyor”, Anadolu
Ajansi, 7 Temmuz 2022.

9 “Giiney Kore-Tiirkiye Iligkilerinin 65. Yili Ozel Konserle Kutlandr”, TRT Haber, 5 Haziran
2022.
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bu alanlarda gerceklesen girisimlerin devami ve yenileri 2022'de de goriil-
mektedir. Iki iilke arasindaki ticari iliskilere bakildiginda 2021 verilerine
gore ticaret hacmi artmistir. Ancak Tiirkiye aleyhine bir ticaret agig1 yine

devam etmektedir.

ihracat 929 886 1.054 853 1.051

ithalat 6.344 5.650 5.606 6.870 9.004

Toplam Ticaret Hacmi  7.273 6.536 6.660 7.723 10.055
Kaynak: TUIK

Bahsi gecen askeri anlagmalar arasinda 2022'de giindemde olan gelisme-
lerden biri Tiirkiye'nin Giiney Koreden tank motoru temin etme talebidir.
Onceki yillarda da iki iilke arasinda askeri teknolojilerle alakali benzer an-
lagmalar yaganmigtir. 2022°de ise Tiirkiye'nin Giiney Koreden 100 adet tank
motoru almayi planladigy cesitli medya araglarina yansimistir.® Bahsi gecen
bu talebin Tiirkiye’nin Altay tanklarinda kullanilmak tizere yapildig: da belir-
tilmistir. Bir diger gelisme ise gelecekte insa edilmesi planlanan yeni niikleer
santraller ile ilgili yapilan goriismedir. Basina yansiyan gelismelere gore Tiir-
kiye ve Giiney Kore ilerleyen yillarda insa edilmek tizere dért adet niikleer
santral igin temaslara baslamistir.?! Ayrica Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM)
Ticaret Bakanligi koordinasyonuyla Giiney Kore’nin baskent Seulde dii-
zenlenen etkinlige katilmistir. TIM’in gonderdigi heyette bulunan 11 farkls
sektoriin firma temsilcileri Giiney Koreli meslekraglariyla 200’tin tizerinde is

goriismesi gerceklestirdiklerini bildirdi.*?

» Burak Ege Bekdil, “Turkey Wants to Buy up to 100 South Korean Tank Engines”, Defense
News, 29 Mart 2022, hteps://www.defensenews.com/industry/techwatch/2022/03/29/turkey-wants-
to-buy-up-to-100-south-korean-tank-engines, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

2! David Dalton, “Turkey/South Korea ‘in Discussions’ with Ankara on Four New Nuclear
Plants”, Nucnet, 16 Aralik 2022, https://www.nucnet.org/news/south-korea-in-discussions-with-an-
kara-on-four-new-nuclear-plants-12-5-2022, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023)..

2 “Giiney Kore Ticaret Heyetimizde 200’iin Uzerinde Is Goriismesi Yapildi”, TIM, https://tim.
org.tr/tr/haberler-guney-kore-ticaret-heyetimizde-200un-uzerinde-is-gorusmesi-yapildi, (Erisim tari-
hi: 4 Nisan 2023).
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Ticari iliskilerin ayrinular: ile ilgili olarak Tiirkiyeden Gliney Kore'ye
cogunlukla farmakolojik tiriinler, tasit aksamlari, giyim esyalar1 gibi tirtinler
ihrag edilmektedir. Giiney Kore'den ise genellikle elektronik cihazlar, motor-
lu tasitlar ve gida maddeleri gibi tiriinler ithal edilmektedir. Ancak 2013’te
imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasina ragmen 2022’de de Giiney Kore ile
olan ticari iliskilerden beklenen verim alinamamisur. Son bes yilin rakam-
larina bakildiginda 2020°de diisen ticaret hacmi 2021°de tekrar yiikselmis,
bu trend 2022’de de devam etmistir. Ancak Tiirkiye'nin ihracat rakamlarina
bakildiginda makas araliginin daralmadigs goriilmektedir. 2022 ve sonrasinda
oncelikle hedeflenen durum ticari iligkilerin artmasi ve iki tilke icin de dengeli
bir hale gelmesidir.

Tiirkiye-Gliney Kore iligkileri 2022°de 6nceki yillarda izledigi seyirde de-
vam etmistir ve iki tarafin da memnuniyeti mevcuttur. 2022 bilangosuna ba-
kildiginda ticari iligkiler istendigi gibi gitmemesine karsin ilerleyen yillarda

bu durumu degistirebilecek 6nemli adimlar auldig; gériilmektedir.

TURKIYE-ASEAN ILISKILERI

ASEAN orgiittiniin temelleri 1967°de Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur ve Tayland’in aralarinda imzaladiklar: bes maddelik bir anlagmayla
atulmugtir. Kurucu bes tiyenin ardindan ilerleyen yillarda 6rgiite Myanmar,
Kambogya, Laos, Vietnam ve Bruney gibi iilkelerin de katulimiyla 6rgiitiin
tiye sayist artmugtir. Tiirkiye ise ASEAN’a tiye bir devlet degil —birgok diger
iilke gibi— orgiitiin sekeorel diyalog ortaklarindan biridir. Orgiit iyesi dev-
letlerle olusturulan ikili iliskilerin haricinde Tiirkiye ve ASEAN arasinda bu
sekilde tesis edilen bir iliski ag1 da mevcuttur. Tirkiye 2010'da Vietnam'da
gergeklestirilen toplantiya katilim sagladiktan sonra Dostluk ve Isbirligi Ant-
lasmasina (ASEAN/TAC) taraf olmustur.

Daha 6nce de bahsedilen Tiirkiye'nin Yeniden Asya girisimi kita ile olan
entegrasyonun genislemesini amaclamaktadir. Bu baglamda ASEAN s6z ko-
nusu girisimin énemli bir parcast konumundadir. ASEAN’1n kurulusunun 55.
yilinin, Tiirkiye ve ASEAN Sektérel Diyalog Ortakliginin ise besinci yilinin
geride birakildigr 2022'de Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) gectigimiz
yil Tiirkiye-ASEAN Ulkeleri Ekonomik ve Ticari Iliskilerinde Yeni Perspektif-

ler Konferansr'ni diizenlemistir. Kurumun koordinatérleri ve diger biirokratla-
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rin katlimiyla Istanbul'da gerceklestirilen® toplantinin ana temasini 2030°'da
diinyanin en onemli ekonomik merkezlerinden biri olmasi beklenen ASEAN
bolgesinde yapilacak ticari girisimler ve dengeli ticaretin 6nemi gibi konular
olusturmustur. Asya ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in gosterilen ¢aba ve
ASEAN’1n Tuirkiyeli igletmeciler i¢in sundugu 6nemli firsatlar da degerlendiril-
mistir. Ayrica Disisleri Bakani Cavusoglu da bu yil Dordiincti ASEAN-Tirkiye
Sektérel Diyalog Ortakligi Uclii Toplantisina katilmak iizere Kambogya'y1 zi-
yaret etmigtir.*¢

Tayland’in Ankara biiyiikelcisi ve ASEAN Ankara Komitesi baskani olan
Apirat Sugondhabhirom, basina verdigi agiklamalarda Turkiye'nin orgiit ile ilis-
kilerini degerlendirmistir. Ttirkiye'nin ASEAN ile tam diyalog ortakligina git-
mek istediginden haberdar olduklarini, fakat bu ilerlemenin gerceklesmesi icin
tiye tilkelerden ortak bir sonug ¢ikmast gerekeigini belirtmistir.” Gegtigimiz yil-
lar ve 2022'de ASEAN f{iyesi olan tilkelerle gerceklestirilen ticari etkilesim genel
olarak beklenen seviyeye ulasamamustir. Ithalat ve ihracat rakamlarinda ise Tiir-
kiye aleyhine bir ticaret agig1 verildigi goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebep-
leri arasinda ise bolgesel uzaklik gosterilmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin dis ticaret
agiginin biiyiik bir kisminin bu bolge ile girilen ticari iligkilerden kaynaklandig:
diisiiniildiigiinde DEIK gibi kurumlarin gabalari ve Yeniden Asya Girisimi gibi

inisiyatiflerle bu agigin distiriilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

SONUC

Tirkiye'nin Dogu Asyadaki bazi iilkeler ile iliskileri 2022°deki gelismeler
1s1ginda incelendiginde ekonomi ve ticari dengelerin hala en énemli konular
arasinda oldugu gorilmekeedir. Son yillarda devam eden Yeniden Asya vizyo-
nu 2022de de bolgeye dair perspekeiflerin genisletilmesi ve ¢esitlendirilmesi

icin 6nemli bir motivasyon araci ve gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2 “DEIK, Tiirkiye-Asean Ulkeleri Ekonomik ve Ticari Iliskilerinde Yeni Perspektifler Konferanst'ni
Gergeklestirdi”, DEIK, https://www.dcik.org.tr/basin—aciklamalari«dcik«turkiyc—ascan—ulkclcri—ck()n()—
mik-ve-ticari-iliskilerinde-yeni-perspektifler-konferansi-ni-gerceklestirdi, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

2 “Sayin Bakanimizin Dérdiincii ASEAN-Tiirkiye Sektorel Diyalog Ortakligi Uglii Toplanti-
st'na Katilmak Uzere Kambogya'yt Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 3 Agustos 2022, https://www.
mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin--kambocya-yi-ziyareti--3-agustos-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 4 Nisan
2023).

> “Tayland’in Ankara Biiyiikelgisi Sugondhabhirom, ASEAN-Tiirkiye iliskilerini Degerlendir-
di”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2022.
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Tiirkiye’'nin diplomatik iligkileri acisindan degerlendirildiginde ise Giiney
Kore ve Japonya gibi tilkelerle uzun yillardir siiren dostluk algisinin 2022'de
de devam ettigi goriilmektedir. Bolgenin en 6nemli aktdrlerinden olan Cin
ile olan iligkilerde ise yine 2021'dekilere benzer krizler yasanmug ve biyiik
yanki uyandirmadan ¢oziilmiistiir.

TUIK ve Ticaret Bakanlig1 verileri goz oniine alindiginda Tiirkiye'nin
ticaretinin onemli bir kisminin bu bolge ile yapildig1 ortaya ¢ikmakeadir.
Ancak ayni veriler 2022'de de bir 6nceki yil oldugu gibi yapilan ticari akei-
vitelerin Tiirkiye lehine agik vermeye devam ettigini gostermektedir. Thracat
ve ithalat rakamlari ve ticaret hacmi yukart yonde bir ilerleme gosterse de bu
durum Tirkiye lehine makas araligini agmaya devam etmektedir. Yine de bu
agigin giderilmesi Turkiye'nin bdlgeye ve nemli akeorlerine yonelik oncelikli

politikalari arasinda yer almaktadir.

KRONOLOJI

6 Ocak Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Japonya Disisleri Bakani Hayashi
ile bir video konferans goriismesi gerceklestirdi.

12 Ocak  Digisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Cin Halk Cumhuriyeti’ni ziyaret etti.

8 Mart Giiney Kore ile diplomatik iligkilerin 65. yili kutlandi.

17 Mart Kore Bagbakant Kim 1915 Canakkale Kopriisitniin agilis térenine
katlmak tizere Tiirkiye'ye geldi.

19 Mart  Japonya Disisleri Bakani Hayashi Yoshimasa gerceklestirdigi Tiirkiye
ziyaretinde Bakan Cavusoglu ile goriistii.

8 Temmuz Eski Japonya Basbakani Sinzo Abe ugradig: suikast sonucu hayatini
kaybetti.

3 Agustos  Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu Dérdiinciit ASEAN-Turkiye Sek-
torel Diyalog Ortakligt Uglii Toplanusina katlmak iizere Kambog-
ya'y1 ziyaret etti.

16 Eyliil Cumhurbagkan: Erdogan Semerkand'da Cin lideri $i Jinping ile go-
riistii.

20 Eylil Cumhurbagkan: Erdogan New York'ta Japonya Bagbakani Kishida
Fumio ile gdriigtii.

28 Kasim  Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Seul'deki etkinlige katilmak {izere is in-
sanlarindan olugan bir heyet génderdi.

14 Aralik  DEIK tarafindan Tiirkiye-ASEAN Ulkeleri Ekonomik ve Ticari [lis-
kilerinde Yeni Perspektifler Konferans: gerceklestirildi.
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Tiirkiye’nin sosyal yardim, ara buluculuk ve etkin diplomasi zemininde
inga ettigi dis politikast kiiresel ve bolgesel aktdrlerde kargilik bulmugtur.
Tiirkiye ile gok 6nemli is birligi potansiyeline sahip Orta Asya iilkeleri de
bu girisimden payini almistir. Turkiye’nin etkin dis politika hamlelerinin en
onemli bilesenlerinden birinin farkli diizeylerdeki “yumusak gii¢” unsutlar
oldugu bir gercektir. Ancak kimi bolgelerde Ankaranin askeri giiciinii test
ectigi durumlar bu konuda da ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Orta
Asya politikasini agirlikls olarak ortak tarihi ve kiiltiirel degerler temelinde
yiiriiten Tiirkiye, Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Teskilatt (TURKSQOY), Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Tiirk Devletleri Teski-
lat1 (TDT) ve Islam Isbirligi Teskilati (IIT) gibi platformlarda iistlendigi oncii
rol ile etkinligini daha da pekistirmektedir.

21. yiizyihn ilk ceyreginde AK Parti tarafindan domine edilen Tiirk dig

politikasinin Orta Asya tilkeleri ile iliskilere gosterdigi 6zen acikga bilinmek-
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tedir. Bolge tilkeleri ile olan etnik baga sik sik yapilan vurgu ve bu iilkelerin
Ankaranin liderligine gosterdigi ragbet 2022 yilinda da farkls sekillerde teza-
hiir etmistir. 2022 yili Tirkiye’nin diplomasi seriiveni agisindan degerli bir
yerde konumlandirilabilir. Bolgesel ve kiiresel krizlere gosterdigi sagduyulu
tepki son yillarda Disigleri Bakanliginin en 6nemli ajandasi olan “girisimci ve
insani dis politika” retoriginin isabetini ortaya koymaktadir.

Turkiye'nin 2022'deki Orta Asya politikasini kiiresel anlamda 6nemli ge-
lismelerden bagimsiz analiz etmek diizgiin ve kapsamli bir inceleme agisindan
yetetli olamayabilir. Bu baglamda 2022°de uluslararasi toplumun giindemini
mesgul eden en 6nemli gelisme hic stiphesiz ki Rusya’nin Ukrayna'y: isgali
olmustur. 24 Subat 2022'de baslayan isgal sonrasinda Ukrayna, hedeflerini
gerceklestirememesinin dtesinde Moskova i¢in bir batakliga déniismiistiir.!
Bu gelismeler 1s181nda Ankara tarafindan Tiirk dis politikasinin son yillarda
onemli sacayaklarindan biri haline getirilen ara buluculugun ne kadar 6nemli
oldugu 2022°de daha da anlagilmigtir. Ayrica Ankara bu savas esnasinda ta-
kindig1 temkinli tavri ve aktif diplomatik ¢abalariyla yillardir iddiali oldugu
ara buluculuk konusundaki riistiinii alenen ispat etmistir. Tiirkiye'nin bu gi-
risimleri uluslararast kamuoyu ve BM’nin iist diizey yetkilileri tarafindan tak-
dirle karsilanmustir. Bu ¢alisma Tiirkiye'nin 2022’de Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Afganistan ve Pakistan ile iliskilerini
ele almakeadir. Calismada Tuirkiye'nin s6z konusu tilkeler ile siyasi, ekonomik
ve kiiltirel iliskileri tist diizey temaslar, dis ticaret istatistikleri ve kiiltiirel is

birligi projeleri verileri isi3inda irdelenmektedir.

SiYASI ILISKILER

Tiirkiye'nin diplomaside iddialt girisimlerinden biri olan Antalya Diplomasi
Forumunun 2022'de “Diplomasiyi Yeniden Kurgulamak” temastyla gercekles-
mesi diger gelismeleri anlamlandirmay: kolaylagtrmakeadir. 11-13 Mart 2022
arasinda gerceklestirilen forumda 17 devlet ve hiikiimet bagkani, 80 bakan ve

39 uluslararasi teskilat temsilcisi bagta olmak tizere 75 tilkeden?® katlimetyr agir-

' “Pocenst Hauana Bropskenue B Vkpauny (Rusya, Ukrayna'yi Isgal Etmeye Basladi)”, Tazera.
uz, 24 Subat 2022.

2 Faruk Zorlu ve Ahmet Gengtiirk, “UN Chief Thanks Turkish President Over Efforts for Peace”,
Anadolu Ajansi, 13 Mart 2022.

3 “2. Antalya Diplomasi Forumu”, T.C. Disisleri Bakanligi, 11-13 Mart 2022, https://www.mfa.
gov.tr/ikinci-antalya-diplomasi-forumu--11-13-mart-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2022).
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layan Ankara, uluslararasi topluma artik bolgede Tiirkiye'yi hesaba katmadan
planlar yapilamayacagini gostermistir. Diger yandan iilkelerin dis politikalari i¢
politikalariyla beraber ele alindiginda daha da anlam kazanmakrtadir. Neoklasik
realist teorilerin tizerinde yogunlastig1 i¢ dinamiklerin uluslararasi sistem ile bir-
likee dis politikay1 sekillendirdigi parametresi® Tiirkiye icin de yiiksek diizeyde
gegerliligini korumaktadir. Bu gergevede Tiirkiye’nin 2022’nin sonuna dogru
ilan ettigi “Tiirkiye Yiizyili” vizyonu Ankara'nin dis politikasi ile 6zellikle de
Orta Asya politikast ile beraber okunmalidir.

2022de Tuirkiye-Kazakistan iliskileri yilin ilk haftasinda s6z konusu tilkede
patlak veren i¢ huzursuzlugun golgesinde baslamisur. Artan akaryakut fiyatlar:
gerekee gosterilerek 5 Ocak 2022'de baslayan kitlesel protestolarda Kazakistan
Cumbhurbagkani Kasim Mert Tokayev protestoculart “finansal motivasyonlu
komplocular” olarak nitelendirmistir.” Kazakistan'da cereyan eden olaylara Tiir-
kiye’'nin tepkisi gecikmemistir. TDT dénem bagkanligini yiirtiten Ttirkiye'nin
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 11 Ocak 2022'de Kazakistan'daki gelismele-
i ele alan olaganiistii bir video konferans toplantsi diizenlenmistir. Konferans
sonucunda TDT Diusisleri Bakanlar1 Konseyi, Kazakistan'daki duruma iliskin
bildiri imzalamigtir. Ayrica olaganiistii toplantida Kazakistan'a uluslararas: siya-
si bir destek olarak Ttirk devletlerinin dayanigma ve birligini géstermek amacty-
la @ist diizey ziyaretler yapilmasini da teklif etmistir.®

2022de bu dogrultudaki tist diizey ziyaretlerin biri Kazakistan Cum-
hurbaskan: Kasim Mert Tokayeviin 10 Mayista gerceklestirdigi Ankara
ziyaretidir. Ziyaret kapsaminda ikili iliskiler agisindan yasanan manidar
gelismelerden biri de askeri istihbarat is birligini genisleten bir protokol
ile Kazakistan Mithendislik Milli Sirketi ve Tiirk Havacilik ve Uzay Sa-
nayii (TUSAS) arasinda Anka [HA'larinin Kazakistan'da ortak iiretimini

onaylayan bir anlasmanin imzalanmast olmustur.” Rusya’'nin tiim dikkati-
ylayan b las | Imugtur.” Rusy

* Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Cilt: 51,
Sayt: 1 (Ekim 1998), s. 152.
5 “Kazakhstan Unrest: Internet Cut Amid Fuel Protests”, BBC, 5 Ocak 2022.

¢ “Organization of Turkic States Convened its Extraordinary Meeting of Foreign Ministers on
the Situation in Kazakhstan”, Organization of Turkic States, 11 Ocak 2022, https://turkicstatcs.
org/en/haberler/organization-of-turkic-states-convened-its-extraordinary-meeting-of-foreign-minis-
ters-on-the-situation-in-kazakhstan_2437, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2022).

7 Aybulat Musaev, “Kazakhstan Approves Military Intclligcncc Protocol with Tiirkiye”, Caspian
News, 11 Agustos 2022, https://caspiannews.com/news-detail/kazakhstan-approves-military-intelli-
gence-protocol-with-turkiye-2022-8-11-21, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).
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ni Ukrayna’ya yénelttigi bir ddnemde Tiirkiye'nin Kazakistan ile iligkileri-
ni stratejik ortaklik seviyesine yiikseltme ¢abalari kimi cevreler tarafindan
Ankara'nin Astana’y1t Moskova'nin yériingesinden ¢ikarma hamlesi olarak
yorumlanmistr.®

2022’nin son geyreginde Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in Ka-
zakistan ziyareti de bu ¢ercevede degerlendirilen gelismeler arasindadir. 12
Ekim 2022'de Kazakistan’t ziyaret eden Cumhurbagkani Erdogan’a Birinci
Derece Dostluk Devlet Nisani takdim edilmis ve burada iki iilke arasinda
alt1 anlasma daha imzalanmistir. Kazakistan Cumhurbagskani tarafindan davet
edildigini belirten Cumhurbagskani Erdogan, ikili iliskilere 1990’larin bagin-
dan itibaren ¢ok emek verildiginin altni ¢izmistir.”

Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri agisindan 2022 6nemli bir agamay1 temsil
etmektedir. Cumhurbaskani Erdogan’in  Tiirkiye-Ozbekistan iligkilerinin
otuzuncu yil déniimii olan 2022'de Ozbekistan’ ii¢ kez ziyareti hem zirve
diplomasisinin etkinliginin hem de tist diizey etkilesimin ikili iligkiler acisin-
dan 6neminin kanitidir. 29-30 Mart 2022 arasinda Ozbekistan’t ziyaret eden
Cumhurbagkani Erdogan, dort yil aradan sonra tekrar ata yurtlarini ziyaret
etmenin bahtiyarligini yasadiklarini dile getirmistir. Ziyaret kapsaminda Ttir-
kiye ile Ozbekistan arasinda Tercihli Ticaret Anlagmast da dahil olmak iizere
toplamda on anlasma imzalanmis ve ikili iliskiler “Kapsamli Stratejik Ortak-
lik” diizeyine yiikselmistir.'

2022’de Ankara ile Taskent arasindaki yogun diplomasi trafiginin bir
boyutu da 2 Agustosta diizenlenen Tiirkiye-Ozbekistan-Azerbaycan Birin-
ci Disisleri, Ticaret ve Ulastirma Bakanlart Uglii Toplantisidir. Bu kapsam-
daki gortismelerde Disigleri Bakant Cavusoglu, Tagkent Deklarasyonunun
Tirk diinyasinin refahini aruracagini ve ikili iligkileri giiclendirecegini, bu

mekanizmanin kalict hale getirilmesiyle somut projelerin hayata gececegini

¥ Nikola Mikovic, “As Russia Stumbles in War, Turkey and Kazakhstan Sense Opportunity”, The
Arab Weekly, 28 Mayis 2022, hteps://thearabweekly.com/russia-stumbles-war-turkey-and-kazakhs-
tan-sense-opportunity, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2022).

9 “Erdogan’a Devlet Nisant Siirprizi... Cumhurbagkanr'ndan Kazakistan'la {5 Birligi Vurgusu”,
Hiirriyer, 12 Ekim 2022.

1 “Atacagimiz Ortak Adimlarla Ozbekistan’la Ticaret Hacmimizi 10 Milyar Dolar Seviyesine Ci-
karacagiz”, T.C. Cumhurbukanhgl, 29 Mart 2022, https://WWW.tccb.g()v.tr/hﬂhcrlcr/4 10/136309/-a-
tacagimiz-ortak-adimlarla-ozbekistan-la-ticaret-hacmimizi-10-milyar-dolar-seviyesine-cikaracagiz-,
(Erisim tarihi: Aralik 2022).
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vurgulamistir.'! Tiirkiye'nin 2022°de Ozbekistan ile yogun temaslarina atifta
bulunan bazi analistler Ankara'nin Tagkent ile gliglendirilen iligkilerinin Ttir-
kiye-Pakistan stratejik ortakligiyla birlestiginde bu diplomatik tiggenin hem
Pekin hem de Washington'un stratejik hesabini etkileyecek yiikselen bir Av-
rasya giindem belirleyicisi haline gelecegini acikga ifade etmektedirler.
2022'de Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki zirve diplomasisinin iigiincii-
sit TDT zirvesi kapsaminda gerceklesmistir. 10-11 Kasim 2022 arasinda Se-
merkand'da Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev'in baskanliginda
toplanan TDT 9. zirvesine kaulan Cumhurbaskani Erdogan’a mevkidast ta-
rafindan Yiiksek Diizeyli Imam Buhari Nisaninin yani sira Tiirk diinyasina
hizmetlerinden dolay1 “Tiirk Diinyast Ali Nisani” takdim edilmistir." Bu
gelismeler 1s13inda Cumhurbagkani Erdogan’in son ziyaretinin dort yil énce
oldugu da hesaba katilinca Tiirkiye'nin Ozbekistan politikasinin son bir yilda
neredeyse bes yillik bir mesafe kat ettigi seklinde degerlendirilebilir.
Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri 2022°de olagan akisinda seyretmistir. Iki
tilke arasinda ilk 6nemli temas 17 Agustos 2022°de Kirgizistan Disigleri
Bakani Ceenbek Kulubayeviin Ankara ziyareti vasitasiyla gergeklesmistir.
Bu yilda iilkeler arasinda ikinci tst diizey ziyaret de yine Kirgizistan tara-
findan gelmistir. 29 Eylul 2022'de 4. Diinya Gogebe Oyunlari Agilis Prog-
rami nedeniyle Tiirkiye'yi ziyaret eden Kirgizistan Cumhurbaskan: Sadir
Caparov Cumhurbaskant Erdogan ile goriismiistiir.' Ilk iigii Kirgizistan'in
ev sahipliginde gerceklesen ve kiiresel salgin nedeniyle 2022°ye ertelenen 4.
Diinya Gogebe Oyunlar’'nda konusan Cumhurbaskan: Erdogan TDT li-

1 o«

Sayin Bakanimizin Tiirkiye, Ozbekistan ve Azerbaycan Disisleri, Ticaret ve Ulastirma Ba-
kanlart Uglii Toplantsina Katlmak Uzere Ozbekistan't Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 2 Agus-
tos 2022, https://www.mﬁl,gov.tr/sa_vin—bakanimizin——ozbekistan—i—ziyare[i——l—agustos—ZO22.en.mfa,
(Erisim tarihi: 6 Aralik 2022).

12 Michaél Tanchum, “ New Turkey-Uzbekistan Strategic Partnership Accelerates Turkey’s Rise
as a Eurasian Agcnda«Scttcr”, The Turkey Analyst, 8 Haziran 2022, https://www.turkcyanalyst.org/
publications/turkey-analyst-articles/item/688-new-turkey-uzbekistan-strategic-partnership-accelera-
tes-turkeyytizdeE2ytizde80ytizde99s-rise-as-a-eurasian-agenda-setter.heml, (Erisim tarihi: 7 Aralik
2022).

'3 “Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Tiirk Devletleri Teskilau (TDT) 9. Zirvesi'ne Ka-
tlmak Uzere 10-11 Kasim 2022 Tarihlerinde Ozbekistan’a Bir Ziyaret Gergeklestirdi”, T.C. Cum-
hurbaskanligi, 10 Kasim 2022, https://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/141682/ozbekistan,
(Erisim tarihi: 10 Aralik 2022).

1 “Cumbhurbaskan: Erdogan, Kirgizistan Cumhurbagkan: Caparov ile Goriistii”, T.C. Cum-
hurbaskanligi, 29 Eyliil 2022, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/139903/cumhurbaskani-erdo-
gan-kirgizistan-cumhurbaskani-caparov-ile-gorustu, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).
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derler zirvesinde bu oyunlar: geleneksel bir spor organizasyonu olarak kabul
ettiklerini ifade etmistir."”

2022 yili Tiirkiye-Tiirkmenistan iligkileri icin oldugu kadar Tiirkmenis-
tan'in i¢ siyaseti agisindan da 6nemli bir asamayi temsil ecmekeedir. 11 Subat
2022'de Tiirkmenistan Devlet Bagkani Kurbankulu Berdimuhammedov'un
“kendisi hakkinda zor bir karar” aldigini agiklamasinin'® ardindan 12 Mart
2022'de yapilan se¢imlerde Serdar Berdimuhammedov toplam oylarin yak-
lagik ytizde 73’tinti alarak Tiirkmenistanin tigiincii devlet bagkani olarak se-
cilmigtir.'” Cumhurbagkan: Erdogan, Serdar Berdimuhammedov ile yapug:
tebrik goriismesinde Ttirkmenistan devlet baskanligs secim sonuglarinin ha-
yirlara vesile olmast temennisinde bulunmus ve secilmesi dolayisiyla Serdar
Berdimuhammedov’a tebriklerini iletmistir.'®

Tiirkmenistan’in yeni yonetimi ile bu yildaki ilk Gist diizey temas Tiirk-
men-Tiirk Hiikiimetlerarast Ekonomik Isbirligi Komisyonunun altinct top-
lantist kapsaminda Agkabat’ ziyaret eden Cumhurbagkan: Yardimeist Fuat
Oktay’in bagkanliginda bir heyet araciligiyla gerceklesmistir.'”” Cumhurbagska-
nt Yardimeisi Fuat Oktay’in ziyaretini Ttirkmenistan Bakanlar Kurulu Bagkan
Yardimcist ve Disigleri Bakani Ragid Meredov'un 28 Kasim 2022’deki Ankara
ziyareti takip etmistir.” Ziyaret esnasinda Avazada yapilacak Tirkiye-Tiirk-
menistan-Azerbaycan ticlii toplanusinin hazirliklarint gozden gecirdiklerini

belirten Disisleri Bakani Cavusoglu, 2023’te yeni Tiirkmenistan Cumhurbag-

15 “Diinya Gégebe Oyunlart Agilis Téreni’nde Yaptiklart Konugma”, T.C. Cumhurbaskanlig,
29 Eylul 2022, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/139921/dunya-gocebe-oyunlari-acilis-tore-
ni-nde-yaptiklari-konusma, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).

16 “BepapimyxamenoB 3assuil, Uro [punsn ‘Henpocroe Pemrenne O Cebe’ (Berdimuham-
medov, ‘Kendisi Hakkinda Zor Kararlar Verdigini’ Séyledi”, TACC, 11 Subat 2022, https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/13686623, (Erisim tarihi: 20 Mart 2023).

17 Cengiz Buyar, “Tiirkmenistan'da Baskanlik Degisimi ve Yeni Umutlar”, Anadolu Ajansi, 22
Mart 2022.

18 “Tirkmenistan Devlet Baskani Kurbankulu Berdimuhammedov ile Telefon Gériismesi”, T.C.
Cumbhurbaskanligi, 15 Mart 2022, heeps://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/136093/turk-
menistan-devlet-baskani-kurbankulu-berdimuhammedov-ile-telefon-gorusmesi, (Erigsim tarihi: 14
Aralik 2022).

1 “Turkmenistan-Tiirkiye: Expansion of Mutually Beneficial Cooperation”, The MFA of Turk-
menistan, https://turkey.tmembassy.gov.tm/en/news/99098, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2022).

20 “Sayin Bakanimizin Tiirkmenistan Disisleri Bakani Rasid Meredov ile Gériismesi”, T.C. Dusis-

leri Bakanlig1, 28 Kasim 2022, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-turkmenistan-disisleri-ba-
kani-rasid-meredov-ile-gorusmesi--28-kasim-2022.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2022).
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kani Serdar Berdimuhammedov'u Ankarada agirlamaktan mutluluk duya-
caklarini ifade etmigtir.”!

13-14 Aralik 2022 arasinda Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan devlet
bagkanlari birinci zirvesine katilmak {izere Ttirkmenistan’s ziyaret eden Cum-
hurbaskan: Erdogan, Tiirkmenistan Devlet Bagkani Serdar Berdimuhamme-
dov ve Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev ile dar katlimli ve heyetler
arast gorismeler gergeklestirmistir. Cumhurbaskan: Erdogan tiglii zirvede im-
zalayacaklari belgelerle iilkeler arasindaki birlikeeligin daha da taglanacagini
ifade etmistir.?

Tacikistan'in 2022’nin basinda komsusu Kirgizistan ile yasadigi gerginlik
yilin bityiik bir béliimiinde devam etmistir. 27 Ocak 2022°de Tacikistan-Kir-
gizistan sinir hattinda yasanan gerginlik sonrasinda TDT Genel Sekreteri
Baghdad Amreyev, sinir anlasmazligi yasayan Kirgizistan ve Tacikistan'a dip-
lomatik yollarla miizakere yapmalari ¢agrisinda bulunmugtur.”® Gerginligin
catigmalara doniistiigii Eylul'de Tiirkiye her iki tilkeye diyalog cagrisi yap-
mustir. 16 Eyliil 2022°de Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamada Kirgi-
zistan-Tacikistan sinirindaki son gelismelerin endiseyle karsilandigi, dost ve
kardes iki tilke arasindaki bu gerginligin tirmanmaya mahal vermeden siiratle
sona erdirilmesinin ve sorunlarin diyalog marifetiyle bariscil bir sekilde ¢o-
ziimlenmesinin temenni edildigi vurgulanmigtir.®

Tiirkiye-Tacikistan iliskileri heniiz arzu edilen diizeyde olmasa da gelisim
asamasinda oldugu da bir gergektir. Iki iilke arasinda otuzuncu yilindaki dip-
lomatik iligkiler 2022’de rutin seyrinde devam etmistir. 21 Nisan 2022'de
Tacikistan Savunma Bakani Orgeneral Sherali Mirzo Tiirkiye’yi ziyaret etmis-
tir. Ziyaret esnasinda Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar, Tacik mevkidast
Sherali Mirzo ile hem bas basa hem de heyetler arasi goriismeler gercekles-

tirmistir. Heyetler arasi toplantinin ardindan iki bakan Tiirkiye ve Tacikistan

2! “Tiirkiye, Turkmenistan Agree to Enhance Mutual Cooperation”, TRT World, 28 Kasim 2022.

2 «

Cumhurbagskani Erdogan, Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Baskanlari Zirvesi'ne
Kaulds”, T.C. Cumhurbagkanligi, 14 Aralik 2022, hceps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/142112/
cumhurbaskani-erdogan-turkiye-azerbaycan-turkmenistan-devlet-baskanlari-zirvesi-ne-katildi, (Eri-
sim tarihi: 20 Aralik 2022).

% “Tiirk Devletleri Teskilat'ndan Kirgizistan ve Tacikistan’a Miizakereyle Coziim Cagrisi”, TRT
Haber, 28 Ocak 2022.

2 “Kirgzistan-Tacikistan Sinirindaki Catigma Hk. No: 2877, T.C. Dusisleri Bakanligs, 16 Eyliil
2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-287_-kirgizistan-tacikistan-sinirindaki-catisma-hk.tr.mfa, (Eri-
sim tarihi: 21 Aralik 2022).
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arasindaki Askeri Cerceve Anlasmasini imzalamistir.? Iki iilke lideri ise 16
Eyliilde Ozbekistan’in Semerkant sehrindeki Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)
22. Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'nde bir araya gelmistir.®

Turkiye’'nin 2022'de Afganistan’a ydnelik daha temkinli bir dis politika
yriettigi gézlemlenmektedir. Bu politika bir yandan Afganistan’a insani
yardim ve {lkenin istikrar1 i¢in genis katlimli bir yonetimin tesis edilmesi
konusunda telkinleri diger yandan ise tilkede kadinlarin egitim hakkinin en-
gellenmesinin karsisina gecilmesi gibi unsurlari icermekeedir. Disisleri Baka-
n1 Mevliit Cavusoglu'nun Taliban gecici hitkiimetinin Disigleri Bakan vekili
Emirhan Mucttaki ile yiiz yiize goriismesi 11-13 Mart arasinda Antalya Diplo-
masi Forumu’nda gerceklesmistir. Tiirkiye’nin Afganistan ile iligkilerinde An-
kara'nin Taliban yonetiminden en 6nemli beklentisi stiphesiz ki kadin haklar:
ve Ozellikle de kiz 6grencilerin egitim hakkidir. Bu baglamda Antalya Diplo-
masi Forumu'nda Taliban gecici hiikiimetinin Digigleri Bakan vekili Emirhan
Muttaki, Afganistan'da tiniversitelerde 42 bin kiz ve erkek 8grenci oldugunu,
bazi alanlarda sorunlarin ¢oziildiigiini, diger meseleler icin de ¢aligmalarin
stirdiigiinii ve ilerleyen zamanlarda iyi seyler yapilmasint umduklarini®” ifade
etse de daha sonraki gelismeler bunun aksini gostermistir.

Nitekim 20 Aralik 2022’de Taliban yénetimi tiim Afgan kadinlara tiniver-
site egitimini yasaklayan karart almistir.?® Kararin hemen ardindan Disigleri
Bakanligindan yapilan agiklamada s6z konusu kararin gozden gecirilmesi ge-
rekeigi ifade edilmistir.”” Ankara her ne kadar bu konudaki ¢abalarini istikrarls
bir sekilde siirdiirse de Kabil'in uluslararasi hukuktan dogan egemenlik hakk:
ve i¢ islerine karigmama ilkelerinden dolay1 atilabilecek adimlar temenni ve
beklentiden 6teye gecememektedir. Taliban yonetimi bu tiir adimlarla zaten

uluslararasi toplum tarafindan sorgulanan imajini daha da zedelemektedir.

2 “Tiirkiye ve Tacikistan Arasinda Askeri Cergeve Anlagmasi Imzalandi”, TRT Avaz, 21 Nisan
2022.

2 “Cumhurbagkant Erdogan Bir Haftalik Diplomasi Turunu Tamamlad:”, TRT Haber, 22 Eyliil
2022.

?7 Sahin Demir ve Ahmet Dursun, “Taliban Digisleri Bakan Vekili Muttaki: ABD ile iliskiler Iyiye
Gidiyor”, Anadolu Ajansi, 12 Mart 2022.

 Hikmat Noori, “Taliban Ban Afghan Women From University Education”, The Guardian, 20
Aralik 2022.

29 c»

“Afganistan'da Yiiksekogretimde Kiz Ogrencilere Getirilen Egitim Yasagi Hk. No: 3857, T.C.
Disisleri Bakanligi, 1 Aralik 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-385_-afganistan-da-yuksekogretim-
de-kiz-ogrencilere-getirilen-egitim-yasagi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2022).
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2022 yili Tiirkiye-Pakistan iliskilerinin 75. yil doniimii olmasi hasebiyle
son derece onemlidir. Pakistan'da yasanan kisa siireli anayasal kriz sonrasinda
3 Nisan 2022'de Cumhurbaskan1 Arif Alvi erken secim isteyen Bagbakan Im-
ran Han'in ¢agrist tizerine meclisi feshetmis ve erken segim karari alinmigtir.
Kararin alinmasindan sekiz giin sonra yapilan oylama sonucunda Sahbaz Se-
rif Pakistan Bagbakani olarak secilmistir.>’ Ayni giin i¢inde Cumhurbaskant
Erdogan Sahbaz Serif ile telefon gortismesi gergeklestirmis ve yeni bagbakani
tebrik etmistir. Cumhurbagkan: Erdogan se¢im sonuglarinin dost ve kardes
Pakistan halk: i¢in hayirli olmasini dileyerek Tiirkiye’'nin bugiine kadar oldu-
gu gibi her tiirli destegi vermeye hazir oldugunu belirtmistir.??

Yeni Pakistan Bagbakani, secildikten yaklasik iki ay sonra 31 Mayis-2
Haziran arasinda Tiirkiye'ye ilk resmi ziyaretini gerceklestirmistir.?® Ziyaret
esnasinda ikili is birligini giiclendirme vurgusu yapan Cumhurbagkan: Erdo-
gan iki iilkenin MILGEM projesi kapsaminda ortak korvet iiretimini 6rnek
gelisme olarak degerlendirmistir.®* Tiirkiye-Pakistan iliskilerindeki bu gelis-
meler dogal olarak siyasi alanla sinirli kalmayarak askeri ve ekonomik is birligi
potansiyellerini de ortaya ¢ikarmaktadir. Cesitli askeri ve ticari ortakliklar ilis-
kilerin farkli zeminlere taginmasina olanak saglamaktadir. Bu gelismeler ayni
zamanda iki iilkenin bolgesel gelismelere yonelik ortak reaksiyon gostermesi

sonucunu doguracakur.

EKONOMIK ILISKILER

Diplomatik iligkilerinde son yillarda oldukga etkin bir goriintii sergileyen
Tirkiye’nin bu girisimlerinin ekonomik gelismelerle de es giidiimli oldugu
bir gergekeir. Ekonomik is birlikleri giderek dis ticaret istatistiklerine de yansi-

makradir. Bu baglamda Tiirkiye-Kazakistan iligkileri ekonomik boyutuyla ele

30 “Pakistan'da Meclis Feshedildi”, TRT Haber, 3 Nisan 2022.
31 “Pakistan Meclisi'nde Yapilan Oylamada, Sahbaz Serif Bagbakanliga Secildi”, Euronews Tiirk-
¢e, 11 Nisan 2022.

32 Dilara Hamit ve Handan Kazanci, “Turkish President Congratulates Pakistan’s New Prime
Minister”, Anadolu Ajansi, 12 Nisan 2022.

3 “Prime Minister’s Visit to Turkey, 31 May-2 June 2022”, Ministry of Foreign Affairs Gover-
nment of Pakistan, 30 Mayis 2022, https://mofa.gov.pk/prime-ministers-visit-to-turkey-31-may-2-
june-2022, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2022).

3 “Tiirkiye-Pakistan lligkilerini Daha da Giiglendirmeye Haziriz”, T.C. Cumhurbaskanligs,
1 Haziran 2022, heeps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/138224/-turkiye-pakistan-iliskilerini-da-
ha-da-guclendirmeye-haziriz-, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2022).
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alindiginda pozitif gelismelerin yasandigs goriilmekeedir. Nitekim Kazakistan
Cumbhurbaskani Kasim Cémert Tokayev'in 10 Mayis 2022'deki Ankara ziya-
retinde Cumhurbagkani Erdogan 10 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefledik-
lerini ifade etmistir.*>

Turkiye'nin Kazakistan'a Ekim 2022'de gerceklestirdigi ihracatta once-
ki yilin aynt ayina oranla yaklastk yiizde 46 arti yasanmustr. Ithalat veri-
leri incelendiginde ise iki iilke arasinda Tiirkiye'nin aleyhine seyir yasandig:
gorilmektedir. Nitekim Ekim 2022 itibariyla Kazakistan'dan yapilan ichalat
ise yaklagik ytizde 347 artmusur. Tablo 2'den de gorildugi tizere Turkiye'nin
Kasim-Aralik 2022 ithalat verileri hesaba kaulmadig: takdirde bile bir 6nceki
yila gore ithalat neredeyse ylizde 79 artmistir. Buradan hareketle Kazakistan

ticari iligkilerde Ttirkiye dis ticaret agig1 vermektedir.

2017 746 680 344 1.038 156 172 352
2018 695 951 377 467 177 145 462
2019 900 1.232 442 745 157 156 550
2020 986 1.154 418 787 174 208 620
2021 1.288 1.842 749 984 258 259 773
2022* 1.225 1.534 764 900 301 219 667

Kaynak: TUIK verilerine gore hazirlanmigtr.
* Kasim ve Aralik verileri dahil degildir.

Tiirkiye-Ozbekistan ekonomik iliskilerinde ekonominin agirligr 2022'de
onceki yillara gore daha yiiksek seviyede seyretmistir. Ayni zamanda Tiirki-
ye'nin Ozbekistan ile hedefledigi ticaret hacmi Kazakistan gibi 10 milyar do-
lardir. Diger ziyaretlerde oldugu gibi siyasi iliskileri ekonomik baglardan ayr:
tutmayan Cumhurbaskani Erdogan Mart'taki Ozbekistan seferinde bu iilke

ile de 10 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefini yinelemistir.*®

35 “Tiirkiye-Kazakistan Ticaret Hacmi 5 Milyar Dolar Hedefini Asti”, TRT Avaz, 10 May1s 2022.
% “Cumhurbagkani Erdogan: Ticaret Hacminde Citayr 10 Milyar Dolara Cikaracagiz”, TRT
Haber, 30 Mart 2022.
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Tiirkiye'nin Ozbekistan ile ihracati Ekim 2022 itibartyla 6nceki yila oran-
la yaklagik ylizde 3 artig gostermistir. Diger birgok Orta Asya tilkesine nazaran
Ozbekistan ile ihracat ve ithalatta bir denge gozlemlenmektedir. Nitekim Oz-
bekistan'dan yapilan ithalat Ekim 2022 itibartyla yiizde 17 azalmustur.

Tirkiye'nin Kirgizistan ile ekonomik iligkilerine gelince ihracattaki artig
oldukea tatmin edicidir. Kirgizistan'a yapilan ihracattaki yillik artg yaklasik
yiizde 27 oraninda gerceklesmistir. Ithalatta yasanan yillik azalma ise yiizde

25 ile ikili ticaret hacminde Tiirkiye’nin lehine gelismistir.

2017 1.494 838 155 487 224 22 350
2018 1.602 870 64 380 265 12 331
2019 1.404 1.140 77 345 198 24 306
2020 1.181 970 91 319 149 27 269
2021 1.595 1.800 86 711 196 33 315
2022* 2.849 1.456 93 734 143 28 369

Kaynak: TUIK verilerine gére hazirlanmustir.

* Kasim ve Aralik verileri dahil degildir.

Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskilerinde 2022°deki gelismeler genellikle eko-
nomi agirlikli seyretmistir. Iki iilke arasinda planlamast devam eden enerji
diplomasisi de ekonomik iliskiler baglaminda degerlendirilebilir. Cumhur-
baskani Yardimecist Fuat Oktay 1 Temmuz 2022'de Ekonomik Isbirligine Dair
Hiikiimetlerarasi Tiirk-Tiirkmen Komisyonu (HEK) Toplantisi kapsaminda
Tiirkmenistan’t ziyaret etmistir. Toplant sonrast agiklamalarinda 72 madde-
den olusan bir yol haritasinin ¢izildigini belirten Cumhurbagkan: Yardimeist
Oktay, halihazirda 2 milyar dolar olan ticari iliskiyi yil sonuna kadar 3 milyar
ve sonrasinda 5 milyar dolar seviyesine cikarmay: ve devaminda 10 milyar

dolar1 hedeflediklerini ifade etmistir.>”

7 Merdan Velhanov, “Tiirkmen Dogal Gazinin Tiirkiye'ye Tasinmasina {ligkin Calismalarda Sona
Yaklasildi”, Anadolu Ajansi, 2 Temmuz 2022.
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14 Aralik 2022’de Cumhurbaskani Erdogan’in Ttirkiye-Azerbaycan-Tiirk-
menistan Devlet Bagkanlari Zirvesi'ne kaulmak tizere gerceklestirdigi Tiirk-
menistan ziyaretinde de enerji konusu ana giindem bagligini olusturmustur.®®
Diger yandan iki iilke arasindaki 2022 ticaret verileri ele alindiginda ihra-
cattaki yillik artigin yiizde 19 civarinda gergeklestigi goriilmektedir. Ithalatta
ise yillik yiizde 10 civarinda artis yasanmus olup, énemli bir kismu ise enerji
talebindeki artstan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye-Tacikistan ekonomik iliskileri 2022°de olagan akisinda seyretmis,
tilkeye yonelik ihracat Ekim 2022 itibariyla bir onceki yila gore yiizde 45 ci-
varinda yiikselmistir. Ithalatta ise yillik yiizde 7 oraninda azalma yasanmustir.

Tiirkiye-Afganistan iligkilerinin ekonomik boyutu siyasi iliskiler ile es gii-
diimli olarak gelismistir. Nitekim Taliban gecici hiikiimetinin uluslararast
imaji ekonomisine de yansimugtr. Tiirkiye'nin Afganistan’a ihracatnda yillik
yaklagik yiizde 22 azalma yasanmistir. Diger yandan ithalatta da yiizde 19 yil-
lik azalma s6z konusudur. Ancak her seye ragmen Tiirkiye'nin siyasi tutumu
Afganistan ile ekonomik iligkilerin siirdiirebilirligi agisindan 6nemli etkendir.

Turkiye-Pakistan dis ticaret verileri incelendiginde ihracatta bir onceki
yilin Ekim’e gore yaklasik yiizde 16 azalma yasandig1 goriinmekeedir. Bunun
aksine Pakistandan yapilan ithalatta ise ylizde 23 civarinda arus gozlemlen-
mektedir. Bu durum her ne kadar toplam ticaret verilerinde arusa neden olsa
da Tirkiye’nin dig ticareti agisindan yansimast olumsuzdur.

Bununla beraber Tiirkiye-Pakistan ekonomik iliskilerini salt dis ticaret ve-
rileri {izerinden okumak kapsamli bir analiz agisindan yetersiz olur. Nitekim
Pakistan ile savunma sanayi alaninda son dénemde gelistirilen is birligi proje-
leri ve bunlar igerisinde 6zellikle MILGEM projesi kapsamindaki ortak korvet
tiretimi iktisadi istatistiklerin Stesinde bir degere sahiptir. Diger yandan iki tilke
arasindaki ekonomik is birligi Islamabad'da iktidarin el degistirmesine ragmen
hiz kesmemistir. Yeni Pakistan Bagbakani Sahbaz Serif’in Ankara ziyaretinde

ekonomi yine en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmustur.

KULTUREL ILISKILER
Turkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile insa ettii siyasi kale hi¢ siiphesiz ki kiil-
tiir temeli tizerinde yiikselmektedir. Harci etnik bag ve ortak tarih ile karisti-

% “Cumhurbagkant Erdogan, Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Bagkanlari Zirvesi'ne

Kauldr”.
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rilan bu bina ekonomi ile harmanlandiginda ise kirilmast zor bir iliski agint
garanti etmektedir. Josef S. Nye uluslararasi iligkiler literatiiriine kazandirdigs
“yumugsak gii¢” kavramini {i¢ temel bilesene ayirmis ve bunlardan ilkinin kiil-
tiir oldugu saptamasinda bulunmusgtur.*’ Turkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile
iliskilerinde bu yumusak gii¢ unsurunun yansimalar1 2022°de yasanan gelis-
melerde de agikea goriilmekeedir.

Tiirkiye-Kazakistan iligkilerinde yetkililer ikili iliskilerin kiiltiirel boyutu-
na her firsatta deginmekeedir. Nitekim Kazakistan Cumhurbaskani’nin Ma-
yistaki Ankara ziyaretinde kiiltiirel bagin 6nemi vurgulanmisur. Goriismede
her iki lider de ortak tarihsel koklere, dil ve kiiltiire, yakin siyasi diyalog ve
cok boyutlu is birligine dayali mevcut dostluk ve kardeslik baglarindan duy-
duklari memnuniyeti dile getirmistir.“* Ankara diger yandan Astana ile kiil-
tiirel baglarini ikili anlagmalarla pekistirme yoluna gitmistir. Cumhurbagkan:
Erdogan’'in Ekimdeki Astana*' ziyaretinde Tiirk ve Kazak yetkililerin saglik,
kiiltiir ve gida giivenligi alanlarinda toplamda altu anlagma® imzalamas: bu
saptamay1 pekistirmektedir.

Tiirkiye'nin Ozbekistan ile iligkilerinde de ortak tarihi ve kiiltiirel hafi-
zanin izleri goze carpmaktadir. Cumhurbagkant Erdogan’in Marc'taki Ozbe-
kistan ziyareti oncesi Cumhurbaskanligt letisim Baskanlig1 tarafindan Tag-
kentte diizenlenen “Giiciinii Ortak Tarih ve Kiiltiirden Alan Tiirkiye-Ozbe-
kistan Iliskilerinde 30 Y1l” baslikli panelde iki iilke arasinda siyasi, ekonomik,
kiilctirel ve toplumsal iligkilerin gelistirilmesine yonelik hususlar ele alinarak
kargilikl kiiltiirel etkilesimin artirilmasinin 6nemi vurgulanmustir. Kiiltiir
odaklr iligkiler kapsamindaki diger bir gelisme 12-13 Kasim 2022 arasinda
Taskent'te Ozbekistan Tiirk Milli Kiiltiir Merkezi’nin 25. kurulus yil donii-

mil miinasebetiyle diizenlenen program kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti

3 Josef S. Nye, S()ﬁ Power, The Means to Success in World Politics, (Public Affairs Books, New
York: 2004), s. 11.

"0 Zafer Fatih Beyaz, “Turkish-Kazakh Relations to Reach Level of ‘Enhanced Strategic Partners-
hip””, Anadolu Ajansi, 11 May1s 2022.

423 Mart 2019'da Kazakistan Meclisi tarafindan alinmis bir karar ile ismi Nur-Sultan olarak de-
gistirilen Astana, 17 Eyliil 2022'de Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Comert Tokayev’in imzaladig
kararname ile tekrar eski ismine geri donmiistiir.

2 “Turkiye, Kazakhstan Vow to Deepen Strategic Ties”, Hiirriyet Daily News, 12 Ekim 2022.

# “fletisim Bagkanligrndan “Tiirkiye-Ozbekistan Iliskilerinde 30 Yil” Paneli”, TRT Haber, 25
Mart 2022.
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Cumhurbaskani Bagdanismant Yalgin Topgu baskanligindaki bir heyetin Oz-
bekistan’t ziyaret etmesi olmugtur.

29 Eyliil-2 Ekim 2022 arasinda “Gelenekten Gelecege Bir'iz” sloganiyla
Bursa'nin znik ilgesinde gergeklesen “Dérdiincii Diinya Gogebe Oyunlari”
Turkiye-Kirgizistan kiiltiirel iligkileri baglaminda oldugu kadar Tiirkiye'nin
kiiltiirel birikiminin gelecek nesillere aktarilmasi agisindan da 6nemlidir. Kir-
gizistan Cumhurbaskan: Sadir Caparov'un da kauldig organizasyon iki lide-
rin kiiltiirel iliskilere verdikleri degerin gdstergesi olmustur.®

Tiirkiye'nin ortak kiiltiir olgusunu ikili iliskilerinin neredeyse tiim boyutla-
rina yansitmay planladigs iilkelerden biri de Tiirkmenistan'dir. Ikili iliskilerde
her firsatta yapilan kiiltiir vurgusu tist diizey goriismelerin de ana temalarindan
birini olusturmaktadir. Nitekim Cumhurbagkan: Erdogan bu yil kauldig: Tiir-
kiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Baskanlari Zirvesi’nde de konuyu giin-
deme getirmis ve bu yénde ortak projeler gelistirilmesini énermistir. Cumhur-
bagkani Erdogan geng¢ nesillerin dil, tarih ve kiiltiirii daha iyi tanimast amaciyla
dayanismanin artirilmast gerektiginin altini ¢izmistir.*

Ayrica soz konusu zirve sonrasinda imzalanan bes anlasmadan biri de yine
kiilciirel is birligi alanindadir. Bu baglamda zirvede Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu, Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov ve Tiirkmenistan
Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcist Nurmuhammet Amannepesov, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimeti, Tiirkmenistan Hiikiimeti ve Azerbaycan Cumhuri-
yeti Hitkiimeti Arasinda 2023-2025 Yillarina Yonelik Bilim, Egitim ve Kiil-
tiir Alanlarinda Isbirligi Cergeve Programi’ni imzalamiglardir.”

Tiirkiye Tacikistan ile iliskilerini de kiiltiirel baglamda gelistirmeye ¢alis-
maktadir. Tacikistan’in bu konudaki istekliligi de siireci olumlu etkilemekte-
dir. Nitekim Tacikistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi STK’lar ve Tiirki-

# “25th Anniversary of the Turkish National Cultural Center of Uzbekistan”, TURKPA, 12
Kasim 2022, heeps://turkpa.org/en/content/news/turkpa_news/4346_25th_anniversary_of_the_tur-
kish_national_cultural_center_of_uzbekistan, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2022).

# “Canprp XKamapos IMocerun Llepemonuio Otkpeitust 1V Beemupusix Urp KoueBHnkos
(Sadir Japarov, IV. Diinya Gocebe Oyunlar’'nin Acilis Térenine Kauldi)”, Beuepunii bumikek, 30
Eyliil 2022, heeps://www.vb.kg/doc/423118_sadyr_japarov_posetil_ceremoniu_otkrytiia_iv_vsemir-
nyh_igr_kochevnikov.html, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2022).

% “Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Baskanlari Zirvesi'ne
Kauldr”.

# “Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Baskanlari Zirvesi'ne

katild1”.
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ye'nin kamu diplomasisine hizmet eden ilgili kurumlar ile etkilesim halinde-
dir. Tacikistan Cumhuriyeti Ankara Biiytikel¢isi Asrafcon Gulov'un 2022'de
cesitli vesilelerle YIB ve TIKA gibi kurumlarin bagkanlart ile goriismeleri
ikili kiiltiirel iligkiler agisindan 6nemlidir.

Tirkiye'nin Afganistan iligskilerinde de yine tarihten gelen bir dayanis-
ma kiiltiirti gliniimiize yansimaktadir. Bu kapsamda Turkiye Maarif Vakfi ve
TIKA gibi kurumlarin Afganistan'daki toplumsal siirece olumlu katkist yad-
sinamayacak derecede énem arz etmektedir. S6z konusu kurumlar Taliban
gecici hitkiimeti sonrasinda da faaliyetlerine devam etmis ve 6nceki yillarda
oldugu gibi 2022°de de ikili iliskilere katkida bulunmusglardur.

Tiirkiye-Pakistan iligkilerinin kiiltiirel boyutu da benzer sekilde tarihsel
kokenlere sahiptir. Diplomatik ziyaretlerde bu baga yapilan siirekli vurgu
tarihi hafizayr canli tutarak meveut iligkilere katki saglamaktadir. Pakistan
Bagbakani Sahbaz Serif’in Haziran'daki Tiirkiye ziyaretinde Cumhurbaskani
Erdogan ile ikili iligkilerin kiiltiirel boyutunu; “Ceyizlerini, miicevherlerini
Milli Miicadele yillarinda bizlere bagislayan Pakistanli kadinlarin fedakarligs-
nt asla unutmadik, unutmayiz” kelimeleri ile ifade etmistir.*®

Diger yandan $IO Devlet Bagkanlart 22. Toplantisi kapsaminda yapug:
bir degerlendirmede Pakistan Bagbakani Sahbaz Serif tarafindan ifade edilen
onemli bir unsur da iki iilke arasindaki yardimlasmadir. Nitekim Sahbaz Se-
rif burada iilkesinde yaganan sel felaketi esnasinda Tiirkiye'nin yardimindan
ovgliyle bahsetmis, bu destegin iki ulus arasindaki tarihi kardeslik baglarinin
ve zor zamanlarda birbirine destek olma konusundaki ortak kararliligin bir

yansimast oldugunu vurgulamistir.®

SONUC

2022 Turkiye-Orta Asya iliskileri agisindan degerli oldugu gibi Tiirk dip-
lomasisi adina da 6nemli gelismelerin yasandigt bir yil olmustur. Ttrkiye'nin
kendi cografyasinda oyun kurucu bir aktdr oldugu ger¢eginden yola ¢ikarak
gelistirilen dis politika perspektifinde krizlerde taraf olma tutumu yerini ara
bulucu ve sorun ¢6ziicii bir anlayisa birakmigtir. “Girisimci ve insani dis po-

litika” ve “diplomasiyi yeniden kurgulamak” gibi amacini isminde barindiran

 “Tiirkiye ile Pakistan Arasinda 7 Is Birligi Anlagmasi Imzaland:”.
# Nazl Yiizbasioglu ve Muhammet Tarhan, “Pakistan Basbakani Serif: Tiirkiye’nin Destegi, Iki
Ulus Arasindaki Tarihi Kardeglik Baglarinin Yansimast Olmustur”, Anadolu Ajansi, 16 Eyliil 2022.
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yeni dis politika retorigiyle harmanlanan “Tirkiye Yiizyili” vizyonu 21. yiiz-
yilda yeni Turkiye’nin habercisi olmustur.

Bu baglamda Tiirkiye’'nin Orta Asya iilkeleri ve Pakistan ile iligkileri yo-
gun diplomasi trafigiyle dolu bir yili geride birakmistir. Ankara 2022’de Orta
Asya ile dogrudan diplomasinin yani sira gerektiginde TDT ve IIT biinye-
sinde de inisiyatif alarak iliskilerini gelistirmistir. Diger yandan 2022°de ikin-
cisini gerceklestirdigi Antalya Diplomasi Forumu da yeni Turkiye'nin vizyo-
nuna hizmet etmektedir. Ankara'nin Orta Asya iilkeleri ve Pakistan ile devlet
baskanlar1 ve bakanliklar diizeyinde gerceklestirdigi yirmiye yakin goriisme
Tiirkiye'nin bolgedeki agirligina isaret etmekeedir. Bu gelisim uluslararasi sis-
temin yapist ve Tirkiye'nin artan askeri ve ekonomik giicii gibi unsurlarla
agtklanabilecegi kadar neoklasik kurameilarin tizerinde hemfikir oldugu li-
derlik anlayiginin da bir tirtintidiir. Nitekim Orta Asya tilkeleri ile iliskilerin
gelisiminde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 2022°de bolge iilkele-
rinin devlet ve hitkiimet bagkanlariyla siirdiirdiigii bireysel iligkiler de belirle-
yici unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadr.

Tiirkiye'nin Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Pakis-
tan ile iligkileri Tacikistan ve Afganistan’a gore bir adim 6nde olsa da An-
kara'nin onceligi bolgedeki ikili iliskilerin kesintisiz olarak gelismeye devam
etmesi olmustur. Diger yandan bu ilkelerin bazilari ile tesis edilen enerji
diplomasisi iliskilerin gok boyutlu olarak gelistiginin gostergesidir. Ulke ba-
zinda ele alindiginda ise yilin baginda Kazakistan'da yasanan hiikiimet karsitt
protestolar ve Tiirkiye’'nin TDT biinyesinde sorunu giindeme getirerek akeif
tutum almasi 6nemli bir girisimdir. Ulkede diizenin tesis edilmesi sonrasinda
Kazakistan cumhurbaskaninin Turkiye ziyareti Ankara'nin diplomatik kaza-
nimi olarak degerlendirilebilir.

Diger yandan Cumhurbagkan: Erdogan’in gectigimiz yillarda ikili iligki-
lerde bazi sorunlarin yasandigt Ozbekistant TDT ve IIT zirveleri de dahil
olmak tizere ayn1 yil icerisinde ii¢ kez ziyaret etmesi ve bu ziyaretlerin olumlu
sonuglari 2022 yili Turkiye diplomasisinin 6zetidir. Kirgizistan ile kiiltiirel
organizasyonlarda etkin ig birligi, Tirkmenistan ile enerji diplomasisi ve Pa-
kistan ile savunma sanayiindeki ortak projeler Tiirkiye’nin 2022°de Orta Asya
politikasinin énemli ¢ikeilart arasindadir.

Gériismelerin tamaminda sik yapilan ortak tarih, etnik ve kiiltiirel bag

vurgusu sadece siyasi iligkilerle sinirli kalmamis ekonomik iliskilere de yansi-
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mustr. 2022°de Tiirkiye'nin Orta Asya iilkeleri ve Pakistan ile toplam ticaret
hacmi yilin ilk on ayinda 11,3 milyar dolar olmugtur. Bu rakam Tiirkiye'nin
ilk on ayindaki 509,8 milyar dolarlik dis ticaretinin yiizde 2’sine tekabiil et-
mektedir. Bu durum olumlu yonde giden ekonomik iliskilerin daha da arti-
rilmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda siyasi ve kiiltiirel iligki-
lerin ekonomik iligkiler ile hentiz dogru orantili olmadig1 anlamina gelmekte-
dir. Ancak 2021 dis ticaret verileri ile kiyaslandiginda ekonomik iliskilerin de
hizla gelistigi sonucuna varilabilir.

Ornegin ayni iilkeler ile 2021°de toplam ticaret hacmi 10,9 milyar do-
lar olup, bu miktar 2022’'deki on aylik ticaret hacminden yaklasik yiizde 4
daha azdir. Burada g6z ardi edilmemesi gereken bir husus da Tiirkiye'nin
Orta Asya ve Pakistan ile toplam ticaret hacmindeki tilkelerin agirligidir.
Nitekim 2022°de bu tilkelerle 11,3 milyar dolar olan on aylik toplam tica-
ret hacminin 7,1 milyar dolari sadece Kazakistan ve Ozbekistan ile yapilan
ticarete aittir. Bu da bu iki Orta Asya tilkesinin payinin yukarida incelenen
tilkelerle yapilan toplam ticaret hacminin yaklagik yiizde 63’tine tekabiil
ettigi anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda Cumhurbaskani Erdogan’in Kazakistan ve Ozbekistan li-
derleri ile 2022°de gergeklestirdikleri goriismelerde bu iki tilke ile de 10 milyar
dolar ticaret hacmine ulagma hedefine stk vurgu yapilmasi dis ticaret verileriy-
le dogru oranuli bir séylemdir. Kiiltiirel iliskiler agisindan Tiirkiye’nin bolge
ile iligkilerini daha da ileriye tastyacak adimlarin aulmasi zor olmayacakur.
Tirkiye’nin bu bélgelere yonelik egitim ve insani yardim faaliyetleri var olan

etnik, tarihi ve kiiltiirel baglart daha da pekistirmekeedir.

KRONOLOJi

11 Ocak TDT Diusisleri Bakanlar1 Konseyi dijital ortamda olaganiistii top-
land1.

24 Subat Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Ortak Stratejik Planlama Gru-
bu 7. Toplantst kapsaminda Kazakistan'i ziyaret etti.

22 Mart Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Pakistan’t ziyaret etti.

29-30 Mart ~ Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Ozbekistan’t ziyaret etti.

10 Mayts Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Mert Tokayev Ankara’y1 ziyaret
etti.
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31 Mayis

1 Temmuz

2 Agustos

17 Agustos
15-16 Eyliil
29 Eyliil

12 Ekim
10-11 Kasim

25 Kasim
28 Kasim

13-14 Aralik

Pakistan Bagbakani Sahbaz Serif Tiirkiye’ye ilk resmi ziyaretini ger-
ceklestirdi.

Cumbhurbagkant Yardimcist Fuat Oktay Tiirkmenistan’s ziyaret etti.
Tiirkiye-Ozbekistan-Azerbaycan Birinci Disisleri, Ticaret ve Ulag-
tirma Bakanlart Uclii Toplantist gergeklestirildi.

Kirgizistan Digisleri Bakani Ceenbek Kulubayev Ankara’y: ziyaret
etti.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Semerkand'da diizenlenen
SIO 22. Devlet Baskanlari Konseyi Zirvesi kapsaminda Ozbekis-
tan’i ziyaret etti.

Kirgizistan Cumhurbagskani Sadir Caparov Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Kazakistan’a resmi ziyaret
gerceklestirdi.

Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan TDT nin 9. zirvesine kaul-
mak tizere Ozbekistan’1 ziyaret etti.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Kazakistan'i ziyaret etti.
Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu Bagkan Yardimcisi ve Disisleri Ba-
kani Rasid Meredov Ankara’y1 ziyaret etti.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Tiirkmenistan’a resmi ziya-
ret gerceklestirdi.
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GIRIS

Tiirkiye'nin Afrika ile iligkileri son yillarda dikkat ¢ekici boyutta ivme
kazanmigtir. Bu ivme gerek ticari gerek askeri ve giivenlik alanlarindaki
is birligi gerekse siyasi ve kurumsal zeminlerde kendisini gostermektedir.
Ancak Tirkiye'nin Afrika ile olan iligkileri homojen bir anlayistan ziyade
kitadaki bélgelere ve iilkelerin ihtiyag ve taleplerine gore sekillenmektedir.
Nitekim Kuzey Afrika, Dogu Afrika, Bat1 Afrika, Sahel Kusagi, Orta Afrika
ve Giiney Afrika olarak siniflandirilabilecek alt bolgelerde meveut iliskiler
ihtiyag ve taleplere gore farklilik géstermektedir. Bu baglamda kimi tilkeler-
de oncelik gida giivenligi, kimi tilkelerde kalkinma, kimi tilkelerde toplum-
sal uzlasi, kimi tilke ve bolgelerde terdrle miicadele kapsaminda giivenlik is
birligi arayiglari ortaya ¢ikmakeadur.

Tirkiye'nin 2000’lerden giiniimiize dek Afrika’ya yaklasgiminda insani
boyut 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte kitada esit ortaklik ve ka-
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zan-kazan temelinde ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi son yil-
larda kendisini daha fazla gostermektedir. Tiirkiye’nin Afrikada istikrar ve
giivenlige katki saglayan bir aktor olarak yer almasi 6zellikle 2022°de daha
fazla giindeme gelmistir. Caligma 2022'de Tiirkiye'nin Afrika tilkeleri ile
siyasi, ekonomik, askeri ve giivenlik konularinda meydana gelen gelismele-
ri ve kita ile iligkileri analiz etmeyi amaglamakeadir. Calismada kita Kuzey
Afrika ve Sahra Alu Afrika iilkeleri olarak iki ayri sekilde ele alinacakur.
Sahra alu Afrika iligkilerin yogunluguna gore alt bolgesel sistemlere ayri-
larak Turkiye’'nin Afrika politikasindaki amag, hedef ve politikalari bagla-

minda tartisilacaktir.

TURKIYE-SAHRA ALTI AFRIKA ILISKILERININ

BOYUTLARI VE DiNAMIKLERI

Tiirkiye, Sahra Alt Afrikada 6zellikle son on yillik siirecte oldukea akeif
ve iddialt bir oyuncu haline gelmistir. Afrika ile giiclii iligkiler insa eden
Tiirkiye’nin son donemlerde ozellikle Dogu ve Bat1 Afrikada iligkilerinin
ivme kazanmasi s6z konusudur. Nitekim Tiirkiye'nin bolgesel yaklasimlart
kitada yer alan diger aktorlerden birgok konuda farkli nitelendirilmekeedir.
Bu baglamda kimligi, yaklasimi ve ge¢misinde olumsuz tecriibeleri anim-
satmayan niteliklere sahip olmasi nedenleriyle Tuirkiye, Sahra Alu Afrika
tilkeleri tarafindan olumlu kargilanmaktadir. Nitekim NATO’nun 6nemli
bir tiyesi olan Tiirkiye aynt zamanda ittifak icinde yer alan diger Avru-
pali tilkelerden farkli bir kimlige sahiptir. Tiirkiye’nin Miisliman kimli-
gine sahip olmasi, Kuzey ve Dogu Afrika iilkelerinde tarihsel baglarinin
bulunmasi iliskilerde baglari gii¢lendirici bir unsur olarak yer almaktadir.
Ayni zamanda son ¢eyrek ylizyila yakin dénemde dis politikada bagimsiz
hareket edebilme kapasitesine sahip olan, tek tarafli girisim yapabilen ve
inisiyatif tistlenebilen bir devlet olarak Tiirkiye, Afrika tilkeleri tarafindan
cazibe olusturmaktadir.

Bununla birlikte Sahra Alu Afrikada yer alan iilkelerin dis politikalarini
etkileyen kendine has dinamikleri bulunmakeadir. Ancak s6z konusu temel
dinamikler bolgelere gore degiskenlik gdstermekeedir. Nitekim Batt Afrikada
terdr orglitlerinin varligi ve devletlerin yapisina etkileri sz konusudur. Bu
durum ayni zamanda hem {ilke i¢i hem de bélgesel istikrarsizliklara neden

olarak gii¢ bosluklarina ve darbelerin sik¢a yasanmasina sebep olmaktadir.
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Bat1 ve Orta Afrikada 2022'de meydana gelen darbeler' bu kapsamda bolgesel
ve kiiresel giivenligin yani sira siyasete de etki etmekeedir.

Ote yandan Dogu Afrikada da terérizmin varlig iilke ve bolge giivenligin-
de istikrarsizlagtirict etkiye sahip olmaktadir. Dogu Afrikada terdriin etkisinin
yant sira toplumsal uzlag gerektiren 6nemli olaylardan biri olarak Etiyopyada
meydana gelen krizler? 6ne ¢tkmaktadir. Ayrica Nil havzasi tizerindeki kiiresel
ve bolgesel glic miicadelesi, Babiilmendep Bogazi'nin jeostratejik onemi ve
bolgedeki askeri tislerin meveut ve artan varligt da Dogu Afrikada 6ne ¢ikan
dinamikler olarak dikkat cekmektedir.

Son olarak Asya tilkelerinin Sahra Alu Afrika ticaretindeki paylari da kitanin
dinamikleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayistyla s6z konusu dina-
mikler Sahra Alu Afrika’ya ilgi gosteren aktorlerin bolge tilkeleriyle iliskilerinde
onemli yer tutmaktadir. Ayni sekilde bu tilkelerin kitaya yonelik politikalarint
belirlerken dikkate almast gereken 6nemli konular olarak 6ne ¢ikmakreadir.

Sahra Alu Afrikada dikkat ¢ceken dinamikler bélge tilkelerinin politikala-
rinin yant sira kiiresel aktorlerin bolgeye yonelik politikalarina da etki etmek-
tedir. Ornegin Dogu Afrikada insast gergeklestirilen Ronesans Barajt her ne
kadar Etiyopya’yr dogrudan etkiliyor olsa da sorun Nil havzasinda yer alan
Sudan ve Kuzey Afrikada yer alan Misir't da etkilemektedir. Ayrica Etiyop-
yanin Ronesans Baraji'nin insa girisimlerine karst tilke icinde yasanan top-
lumsal sorunlara yonelik bolgesel ve kiiresel akeorlerin politikalart da sekil-
lenmekeedir. Dolayistyla Ttirkiye'nin Sahra Alu Afrika’'nin ¢esitli bélgelerinde
yer alan tilkeler ile iligkilerini belirlerken bir¢ok degiskeni dikkate almasi uzun
vadeli kurulacak olan iliskilerde potansiyel risk alanlarini dngérebilmesi agi-

sindan 6nem kazanmaketadir.

GUVENLIK ILISKILERI
2021de oldugu gibi 2022'de de Afrika darbeler, teror faaliyetleri, catisma ve
toplumsal sorunlar ile karsi karstya kalmigtr. Nitekim Batu Afrikada 24 Ocak

" Tufan Aktas ve Muhammed Semiz, “Burkina Faso'da Son Bir Yilda Ikinci Kez Askeri Darbe
Yapild1”, Anadolu Ajansi, 1 Ekim 2022; Fatma Esma Arslan, “Gine Bissaudaki Darbe Girisiminde 6
Kisi Oldiiriildii”, Anadolu Ajansi, 2 Subat 2022.

? Detayli bilgi igin bkz. Tun¢ Demirtas, “Etiyopya-Tigray Krizi Yeni Bir Balkanlasma mi?”, SETA
Analiz, Sayt: 356, (Kasim 2021); Tung Demirtag, “Etiyopya-TPLF I¢ Savagindan Ategkese”, 18 Ka-
sim 2022, https://www.setav.org/odak-etiyopya-tplf-ic-savasindan-ateskese, (Erisim tarihi: 17 Eyliil
2022).
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2022'de Yarbay Paul-Henri Sandaogo Damiba, Roch Marc Christian Kabore
hiikiimetine bir darbe gerceklestirmisti.* Ancak Ocak’ta Burkina Fasoda darbe
yapan Yarbay Damiba'nin iilkedeki hakimiyeti 30 Eyliil 2022'de Yiizbast Ibra-
him Traore’nin gergeklestirdigi darbeye kadar siirebilmistir.*

Burkina Faso disinda ise Gine Bissau ve Mali'de darbe girisimleri soz ko-
nusu olmustur. 1 Subat 2022’de Gine Bissauda Umaro Sissoco Embalo’ya’ ve
16-17 Mayis 2022 arasinda Mali'de Assimi Goita’ya yonelik darbe girisimleri®
basarisiz olsa da bu durum s6z konusu tilkelerin giivenlik mimarilerinin ciddi
actklart olduguna dikkat cekmekeedir. Dolayistyla ozellikle Bau Afrika tilke-
lerinde sik¢a karsilagilan darbe ve darbe girisimleri demokratik anlayisa sahip
yonetimlerin ortaya ¢tkmasina yonelik beklentilerin kargilanmamasina sebep
olmaktadir. Bat1 Afrika iilkelerinde meydana gelen bu tiir olaylarin teme-
linde yatan sebeplerin somiirgeciligin mirast ile giintimiizde bélge tizerinde
yasanan gii¢c miicadelesinden kaynaklandigi agiktir.” Zira ge¢miste somiirgeci
giiclerin hakimiyetlerini saglayabilmek icin yerel halk tizerinden toplumsal
ayrimciligi koriiklemeleri halihazirdaki giivensizlik ortamini olusturmaktadir.
Bununla birlikte giiniimiizde 6zellikle Rusya ve Fransa'nin Bat Afrikadaki
niifuz miicadeleleri ve uygulamalari toplum arasindaki kutuplagma ve giiven-
sizligi arurmaktadir. Dolayisiyla giivenlik agiklari ve s6z konusu toplumsal
glivenin saglanamamast Bau Afrikada darbelerin/darbe girisimlerinin sik¢a
yasanmasina sebebiyet vermekeedir.

Toplumsal giivensizlik darbelerin yani sira Bau Afrika tilkelerindeki istik-
rarsizliklar terdr 6rgiitlerinin giic kazanmasina veya yerlerini saglamlastirma-
larina olanak saglamaktadir. Halklar arasindaki giivensizligin bir sonucu ola-

rak tilke i¢cinde yerel ¢atigmalarin yaganmasi klan ve kabile temelli milislerin

3 Ornella Moderan ve Fahiraman Rodrigue Koné, “What Caused the Coup in Burkina Faso?”,
ISS, 3 Subat 2022, https://issafrica.org/iss-today/what-caused-the-coup-in-burkina-faso, (Erisim ta-
rihi: 2 Kasim 2022).

* “Understanding Burkina Faso’s Latest Coup”, The Africa Center for Strategic Studies, 28 Ekim
2022, hteps://africacenter.org/spotlight/understanding-burkina-faso-latest-coup, (Erisim tarihi: 2 Ka-
sim 2022).

5 “Communiqué of the Chairperson of the Commission on the Situation in Guinea Bissau”,
African Union, 1 Subat 2022, https://au.int/sites/default/files/pressreleases/41461-pr-english.pdf ,
(Erisim tarihi: 2 Kasim 2022).

¢ “Cirisis in Mali”, Congressional Research Service, 23 Mayis 2022, https://sgp.fas.org/crs/row/
IF10116.pdf, (Erisim tarihi: 2 Kasim 2022).

7 Ferhat Piringci ve Tun¢ Demirtas, “Sémiirgecilik Mirasinin Somali’ye Etkisi”, International
Journal of Social Inquiry, Cilt: 13, Sayt: 2, (2020), s. 769.
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ortaya ¢tkmasina da sebep olmaktadir. Terér orgiitlerinin eylemleri ile birlikee
halkin isyan hareketlerini baglatmasi bélgede devlet yapilarini zayiflatarak
bolgesel ve kiiresel istikrarsizliga neden olacak durumlari ortaya ¢ikarmak-
tadir. Dolayisiyla devletlerin kurumsal olarak giderek zayiflamast sonucunda
giiclii oldugunu distinen gruplarin iktidar miicadeleleri sonucunda darbeler
stirekli hale gelmektedir. Ancak Afrikada meydana gelen darbelere bakildi-
ginda Burkina Faso ve Mali 6rneklerinde goriilecegi tizere terdr drgiitlerinin
eylemleri etkili olmakrtadir.® Son yillarda Burkina Faso'da giivenlik sorunlari-
na yol acan terér drgiitlerinin saldirilarinin iilkede “darbelerin giivenligin tesis
edilmesine yonelik yapildigr” seklindeki okumaya firsat tanimakeadr.

Toplumsal sorunlarin Sahra Alu Afrikadaki bir diger yansimasi da Eti-
yopyada ortaya ¢tkmigtir. Etiyopyada Tigray sorununa ek olarak son do-
nemde yeniden ortaya ¢ikan Oromo sorunu da bélge devletlerinin kiril-
ganligi acisindan risk unsuru tasimaktadir. Etiyopyada Tigray krizi son-
rasinda Oromo-Amhara miicadelesinin kivilcimlanmasi, Rénesans Barajt
gibi sorunlar ile birlikte diistiniildiigiinde tlkedeki sorunun devam etme
potansiyeline dikkat ¢ekmektedir. Nitekim bélgedeki devletlerin kirilgan
yapida olmasi devlet kurumlari ve giivenlik aygitlarinin hukukun tstiin-
ligiinti saglamasini, nifusu kontrol etmesini, giivenligi saglamasini, insan
haklarini korumasini, yasgam standartlarint iyilegtirmeye yonelik kalkinma
programlarini yiirtitmesini, istihdam saglamasini ve ekonomik biiytimeyi
desteklemesini engelleyici niteliktedir.

Bolgesel istikrarin saglanmasina yonelik adimlar atan Tiirkiye, Ronesans
Baraji sorununa taraf olan iki iilke ile goriismeler gerceklestirmektedir. “Afri-
ka sorunlarina Afrikali ¢6ziimler” ilkesine saygili bir sekilde bu gériismelerde
daha ¢ok kolaylastirici rol oynamakeadir. Coklu etnik yapiya sahip olan ve
120 milyona yakin niifusu bulunan Etiyopyada yasanan Tigray sorunu ve
baraj konusunda Tiirkiye'nin krizlere yonelik inisiyatif tstlenerek’ yapmus
oldugu ikili goriismeler bélgesel tansiyonun diigmesine etki etmistir. Bu min-

valde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 2021°de Sudan Egemenlik

8 “Coups d’état and Political Instability in the Western Sahel: Implications for the Fight Against
Terrorism and Violent Extremism”, African Union, (Nisan 2022), https://www.peaceau.org/uploads/
final-policy-paper-coups200522.pdf, (Erisim tarihi: 2 Kasim 2022).

° Murat Yesiltag ve Ferhat Piringci, “Turkey’s Strategic Conduct under the Changing Internatio-
nal System”, Insight Turkey, Cilt: 23, Say1: 4, (2021), s. 122.
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Konseyi Bagkani Orgeneral Abdulfettah Burhan ve Etiyopya Bagbakani Abiy
Ahmed ile goriismesine ek olarak Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun
Mart 2022'de Katarda ve Kasim 2022'de Birlesik Arap Emirlikleri’'nde (BAE)
Etiyopya Bagbakan Yardimeisi ve Disisleri Bakani Demeke Mekonnen ile go-
riigmiistiir.'

Dolayistyla Tiirkiye'nin krizin ¢6ziimiinde ara buluculuk roliinden ziyade
daha once belirtilmis olan Dogu Afrika tilkelerinin sorunlarini kendi icinde
cozmeye yonelik beklentisine uygun sekilde hareket etmesi s6z konusu ol-
maktadir. Gliniimiize dek neokolonyal ve emperyal faaliyetlerden kacinmig
olan Turkiye'nin kita geneline yonelik yaklasimi temelde insan odakly, adil,
esit ortaklik zemininde, neokolonyal diizen karsiti, birlikte kazanmaya dayali
ve toplumun tabaninda kargilik bulan politikalar tizerinden ilerlemektedir.
Bu politikalar dogrudan Tiirkiye'nin ¢ikarlarini olusturmaktan ziyade bolge
tilkelerinin istikrar, baris, giivenlik ve kalkinmasina yoneliktir.

Sahra Alu Afrikada yasanan giivenlik sorunlarina kargin Tiirkiye'nin des-
tekleri son donemde savunma sanayii is birlikleriyle daha anlamli hale gel-
mektedir. Afrikada yirmiden fazla iilke ile savunma sanayii alaninda is birligi
yapan Tiirkiye, bu alandaki tirtinleriyle Afrika tlkeleri i¢in 6nemli bir aktor
konumuna gelmistir. Bir yandan uygulamaya koydugu Milli Teknoloji Ham-
lesi’nin'? 6nemli ayaklarindan biri olan savunma sanayiinde disa bagimliligin:
azalur ve stratejik ozerkligini arurirken 6te yandan dis politikada daha giiglii
hareket etmek icin ¢evresini etkilemeye imkan tanimaktadir.

Grafik 1'de verilen Stockholm Baris Aragtirmalari Enstitiisii (SIPRI) ve-
rilerine gore Tirkiye’'nin 2010-2020 arasinda silah ithalat yiizde 82,6 azalig
sergilerken ayni dénem arasinda silah ihracau ytizde 95,8 arus sergilemektedir.
S6z konusu bu artigta Tiirkiye'nin savunma sanayii tirtinlerinin etkisi olduk¢a
yiiksektir. Nitekim Tirkiye'nin iretmis oldugu basta TUSAS, BAYKAR ve
ROKETSAN gibi kurumlarin tiriinleri olmak tizere hava platformlarinin yan:

sira kara ve deniz platformlart Tiirkiye'nin kiiresel ihracattaki payina olumlu

10 “Tirkiye, Afrika Kitastyla Tli§kilerini Gelistirmeye Devam Ediyor”, TRT Haber, 28 Aralik
2022.

" “Tiirkiye-Afrika {ligkileri”, T.C. Disisleri Bakanlig1, hteps://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-ilis-
kileri.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 28 Aralik 2022).

1242023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, https://www.sanayi.
gov.tr/2023-sanayi-ve-teknoloji-stratejisi, (Erigim tarihi: 23 Aralik 2022).
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yonde yansirken Afrika iilkeleri tarafindan da ilgi gormektedir.'® Tablo 1'de
goriildiigii tizere Afrikada 22 iilkeye kara, deniz ve hava platformlarina yénelik

savunma sanayii {iriinleri ihracau gergeklestirilmistir.

Grafik 1. Tiirkiyenin Silab Ithalan (2010-2020)
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Kaynak: “Arms Imports (SIPRI Trend Indicator Values) — Turkiye”, The World Bank, https://
data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.MPRT.KD?locations=TR&start=2010, (Erisim tarihi: 21 Mart
2023); “Arms Exports (SIPRI Trend Indicator Values) — Turkiye”, The World Bank, https://data.wor-
Idbank.org/indicator/MS.MIL XPRT.KD?locations=TR&start=2010, (Erisim tarihi: 21 Mart 2023).

1 Miirsel Bayram, “Afrika'nin Savunmasinda Yiikselen Giig: Tiirkiye”, Anadolu Ajanst, 25 Mayzs
2022.
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Uganda

Fas

Nijer

Gana

Somali

Cad

Kenya

Moritanya

Senegal

Tunus

Burkina Faso

- Katmerciler Hizir TTZA

- Nurol Ejder Yal¢cin TTZA

- MKE Bora-12 Keskin Nisanci
Tufegi
- PMT76 makineli tifek

- OTOKAR Cobra | & I TTZA

- ASELSAN Sahing6zti Elektro-
Optik

- ACAR Gozetleme Radari

- MKE PMT76 makineli tiifek

- PMT76 makineli tifek
-BMCKirpi TTZA

- BMC AKTAN tankeri

-Hizir 4X4 TTZA

- MKE Bora-12 Keskin Nisanci
Tufegi

- PMT76 makineli tifek

- Nurol Ejder Yal¢cin TTZA

- Nurol Yorik TTZA

- Katmerciler Hizir TTZA

- MKE Bora-12 Keskin Nisanci
Tufegi
- PMT76 makineli tifek

- MKE KNT76 Keskin Nisanci Tufegi

- Ejder Yalgin TTZA
- Ejder TOMA
-Cobra lITTZA

- BMC Kirpi

- Nurol Ejder Yalcin

- Katmerciler- Tank tastyici lowbed

treyler

- Katmerciler Akaryakit Tankeri
- ASELSAN elektro optik
(goruntuleme) sistemleri

- MKE Bora-12 Keskin Nisanci
Tufegi

- PMT76 makineli tlfek

- MEMAT Mayin imha IKA

- Baykar Bayraktar
TB2 SIHA

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA

- Hurrkus Ucagi

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA

-TUSAS Anka-
SIHA

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA
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- MKE Bora-12 Keskin Nisanci

Mali Tufegi
- PMT76 piyade tiifek
- Asisguard SONGAR silahl drone
Niterva - Canik M2 QCB 12.7 mm agir
Jery makineli tiifek
-CobraTTZA
Cezayir - OTOKAR Cobra TTZA
Ruanda - OTOKAR Cobra TTZA
Etiyopya
Fildisi - OTOKAR Cobra ll
Sahilleri - Nurol llgaz
OrtaAfrka — rokAR CobraTTZA
Cumbhuriyeti
-BMCKirpi I TTZA
-BMCVuranTTZA
Libya - Katmerciler 4x4 Zirhli Ambulans
- Katmerciler KIRAC Kriminal
inceleme Araci
Cibuti
Togo - MEMAT Mayin imha IKA
Gambiya - Katmerciler Hizir TTZA

- Baykar Bayraktar
TB2 SIHA

- ASELSAN
Aselpod
hedefleme podu
-T129 ATAK
Taarruz
Helikopteri

- Acik Deniz
Karakol Gemisi

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA

- BAYKAR
Bayraktar TB2
SIHA

Kaynak: Ahmet Alemdar, “Rekabetci Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayiinin Artan Varlig1”,
Kriter, Cilt: 6, Say1: 63, (2021); Ahmet Alemdar, “Katmercilerden Gambiya'ya HIZIR Zirhli Ara¢
Thracat!”, Defence Turk, https://www.defenceturk.net/katmercilerden-gambiyaya-hizir-zirhli-ara-

c-ihracati, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).

Turkiye'nin Afrikadaki tilkelerin giivenlik mimarisine savunma sanayii

tirtinleriyle katkist yadsinamaz bir gergektir. Bu durumun en somut 6rnek-

lerinden biri Somalide ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin Somalide kalkin-

madan giivenlige, egitimden tarima kadar genis kapsamda yapmis oldugu

yatirim ve yardimlar artan bir ivmede devam etmektedir. Ozellikle iilkede
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giivenligin saglanmasina yonelik giivenlik giiclerinin egitimleri basta ol-
mak tizere Turkiye'nin ¢esitli alanlarda katkilari s6z konusudur. Nitekim
Tiirkiye, Afrikada 6nemli bir miittefiki olan Somali’nin giivenligi, istikrari
ve iilke halkinin huzura kavusmast icin destek olmaya devam etmektedir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki Somali'de 1992’deki i¢ savas sonrasinda
tilkeye silah akigini kesmek igin silah ambargosu karart alinmisti. Ancak
Kasim 2022'de BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan karar' ile Tiirki-
ye bu ambargodan muaf tutulan ilkeler arasindadir. Dolayistyla Turkiye
tilkede kalkinmanin yani sira Sebab teror drgiitiiyle miicadele icin Somali
ordusuna makineli tiifek, taktik tekerlekli zirhli araglar ve silahli insansiz
hava araglart (STHA) saglayarak terérle miicadele kapsaminda énemli tec-
ritbe aktarimlari yapmakeadir.

Ote yandan Bati Afrikada da devletin kurumsal yapilarinin giiglenmesi ve
giivenligin tesis edilmesine yonelik Tablo 1'de goriilen iilkeler ile ihtiyaglar
dogrultusunda savunma alaninda is birlikleri gerceklestirilmektedir. Tiim bu
gelismeler hem Tiirkiye hem de Afrika’ya avantaj saglamaktadir. Zira Afrika
tilkeleri bir yandan savunma sanayii tiriinlerine yonelik cesitliligi saglarken
diger yandan uygun maliyete savas alanlarinda kendini kanitlamis etkili arag-
lara sahip olmaktadir. Turkiye'nin ise hem Afrikada hem de kiiresel giivenlik
ve ckonomi piyasalarinda rekabet etme giictinii arurmast séz konusu olmak-
tadir. Dolayistyla bu tiir kritik teknolojik gelismeler Tiirkiye icin kiiresel dii-
zeyde oldugu gibi Afrika’ya yonelik giivenlik, baris ve istikrarin saglanmasin-

da avantajlar olusturmakradir.

SiYASI ILISKILER VE KARSILIKLI ZIYARETLER

Tiirkiye-Afrika iliskilerinde 2022 karsilikls ziyaretlerin yogun oldugu bir
yil olmustur. Savunma, giivenlik ve ekonomi alaninda ivme kazanan iligkiler
stiphesiz siyasi iliskiler ve karsilikli ziyaretler ile saglanmistir. Kita tilkeleri ile
iliskilerde gecmisten gelen tarihsel baglar s6z konusu olsa da son yillarda Tiir-
kiye’nin Afrika’ya artan ilgisinin diplomatik olarak somutlasmasi ve bunun
karsilik bulmasi iligkilerin daha ileriye taginmasini saglamustr. 2022 itiba-

riyla 257 dis temsilcilige sahip olan Tiirkiye'nin Afrikada 44 biiytikelciligi

14 “Security Council Renews Sanctions Regime on Somalia, Mandate for Panel of Experts, Adop-
ting Resolution 2662 (2022) by 11 Votes in Favour, 4 Abstentions”, United Nations, 17 Kasim 2022,
https://press.un.org/en/2022/sc15110.doc.htm, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2022).



TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI 2022 / 355

bulunmaktadir.”” Diinyada en fazla diplomatik temsilciligi olan besinci tilke
konumunda yer alan Tiirkiye, Afrikada en son Gine Bissauda biiyiikel¢ilik
agmistir.'® Bununla birlikte Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanlig
(TIKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Bagba-
kanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Tiirk Hava Yollar:
(THY), Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), Diyanet Isleri Bagkanligi, Yunus Emre
Enstitiisii (YEE) ve gesitli STK’lar da Afrika ile iliskilerde etkili olmaktadir.
Tim bu araglar siyasi iligkilerin arts gosterdigi olctide etkisini arurmakeadir.
Diplomatik ve kiiltiirel iligkilerin artmasi da siyasi iliskilerin ingasint miim-
kiin kilmaktadir.

Insani, kiiltiirel, saglik ve kalkinma gibi boyutlarin yani sira lider diplo-
masisinin en biiytik yansimalarindan biri Afrika kitasinda kendini gostermek-
tedir. Nitekim Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 32 iilkeye 53 ziyaret
ile Afrika’ya en ¢ok ziyaret gerceklestiren devlet bagkan: olma unvanina sahip-
tir.” Ayni zamanda Cumhurbaskani Erdogan’in Afrika iilkeleri liderlerinin
cogu tarafindan giiclii imaja sahip lider profiline sahip olmasi s6z konusudur.
Nitekim Erdogan Subat 2022°de Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Sene-
gal’i ziyaret etmistir. Bununla birlikte Afrika tilkelerinden Gine Bissau Cum-
hurbaskan: Umaro Sissoco Embalo ile biri Senegal'de ve digeri telefonla olmak
tizere iki kez goriisme gerceklestirmistir. Bunun disinda Afrika tilkelerinden
Tiirkiye'ye yonelik ziyaretler de ikili iligkilerin siyasi yonden ivme kazanma-
sint saglamugtir. Somali Cumhurbagkani Hasan $eyh Mahmud’un Temmuz
2022'de, Senegal Cumhurbaskant Macky Sall'un da Aralik 2022'deki Tiirkiye
ziyaretleri bu baglamda 6nem kazanmakradir.'®

Afrika 2022’de Disisleri Bakanlig diizeyinde de ¢ok boyutlu dis politika-
nin yansimast olarak 6nemli bir yere sahip olmustur. Nitekim Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu cesitli Afrika iilkelerinden disisleri bakanlari basta olmak
tizere farkli bakanliklarla yirmiden fazla goriisme gergeklestirmistir. Bununla

birlikte Senegal’in bagkenti Dakarda diizenlenen 8. Afrikada Baris ve Giiven-

15 “Sayin Bakanimizin 25 Mayis Afrika Giinii Vesilesiyle Yayimlanan Makalesi”, T.C. Disisleri
Bakanligi,  https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-yirmibes-mayis-afrika-gunu-makalesi.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 1 Eylil 2022.

16 “Sayin Bakanimizin 25 Mayis Afrika Giinii Vesilesiyle Yayimlanan Makalesi”.

17 Burhanettin Duran, “Batt Sonrast Diinyada Tuirkiye'yi Anlamlandirmak”, Kriter, Cilt: 6, Sayt:
62, (2021).

8 “Tiirkiye, Afrika Kitastyla Iliskilerini Geligtirmeye Devam Ediyor”.
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lik icin Uluslararast Dakar Forumuna kaulan Cavusoglu ardindan Gana ve
Benin'e ziyaretler gerceklestirmistir. Kitanin ¢esitli bélgelerinde beklentiler
ve ihtiyaca gore yaklagim sergileyen Tiirkiye'nin siyasi iliskileri bu konularin
belirlenmesine yonelik 6nemli uygulamalari ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
Turkiye'nin genel olarak Afrika’ya yaklagimi tek tarafli ve edilgen olmaktan
ziyade bolge tilkelerinin ihtiyag ve 6nceliklerini dikkate alan tarzdadir.

Tiirkiye'nin uluslararast sorun ve krizlerin ¢6ziimiinde 6nemli bir statiiye
sahip olmas1 2022'de daha fazla 6ne ¢ikmistir. Bu durumun en énemli araglar
kurumsal temelli is birliklerinin artmasidir. Nitekim Antalya Diplomasi Fo-
rumu'® bagta olmak tizere Tiirkiye'nin Afrika kitasina yonelik Tiirkiye-Afrika
Ortaklik Zirvesi,” Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu,?' Tiirkiye-Afrika
Medya Zirvesi* gibi kurumsal temeli olan is birligi ortamlar: iligkilere dina-
mizm saglamakrtadir. Ancak bu durum Tiirkiye'nin tek tarafli olarak girisim-
leriyle gergeklesmemektedir. Ornegin Ekim 2022'de Dakarda gergeklestirilen
8. Afrikada Baris ve Giivenlik i¢in Uluslararasi Dakar Forumuna Cavusog-
lu'nun katillimi kargilikli giiven ve is birligi ortamini arurict niteliktedir. Ayni
zamanda bu tiir organizasyonlar gelecek dénemlerdeki platformlarin hazirlig
agtsindan da énemli konuma sahiptir.

Nitekim 2023’te tiglinciisti diizenlenecek olan Antalya Diplomasi Forumu
(ADF) 6ncesinde Senegaldeki foruma kaulan Afrika tlkeleri temsilcileriyle
yapilan goriismeler ADF konularinin olusturulmasina da katk: saglayacak bir
zemin olusturmakreadir. Kurumsal temeli olan bu tiir organizasyonlarin yeni
is birligi olanak ve firsatlart olusturmasinin yant sira yogunlasan iliskilerde
ekonomik ya da giivenlik sektdrlerinde atilacak adimlara oncelik verilmesine
imkan saglamast da s6z konusu olabilmektedir. Nitekim Erdogan ve ¢esitli
Afrika iilkelerinin liderlerinin samimi iligkilerinin ticaret ve savunma sanayii
is birliklerine yansimalari s6z konusudur. Dolayisiyla iist diizey ziyaretler bol-
gesel is birligine katki saglamanin yani sira ekonomik ve askeri konularda is

birligi firsatlarinin olusmasina da 6n ayak olmaktadir.

1 “Antalya Diplomasi Forumu”, https://antalyadf.org, (Erisim tarihi: 14 Eyliil 2022).

2 “Tiirkiye-Afrika ligkileri”.

2! “Tiirkiye-Africa IV. Economic and Business Forum 2023”, Turkey-Africa Forum, http://turke-
yafricaforum.org/tr, (Erisim tarihi: 14 Eyliil 2022).

2 “Tiirkiye-Afrika Medya Zirvesi Basladi”, T. C. Cumhurbaskanlig [letisim Baskanligi, 25 May1s

2022, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiye-afrika-medya-zirvesi-basladi, (Eri-
sim tarihi: 14 Eyliil 2022).
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EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tiirkiye, Afrika tlkeleri ile iligkilerini gelistirmek icin ticareti gelistirmek
ve kitanin sahip oldugu potansiyeli degerlendirerek kapasite artirmak icin
caba gostermektedir. Bu durumun en somut yansimasi ise 2003’te kita geneli
ile 5,4 milyar dolar olan toplam ticaret hacminin 2021'de 34,5 milyar dolara
yiikselmesi ve 2022’nin ilk on ayinda 37 milyar dolardan fazla bir degere sa-
hip olmasidir.® Tiirkiye’nin 2021°de diizenledigi Ttirkiye-Afrika Ekonomi ve
[s Forumu’nda kisa vadede ulagilmast planlanan 50 milyar dolar degerindeki
dis ticaret hacmi hedefine dogru ilerleme s6z konusudur.** Tiirkiye'nin bél-
gede esit ortaklik temelinde kazan-kazan anlayisiyla olusturdugu partnerlik
karsilikls olarak fayda saglamakeadir. Tirkiye bu hedefe yonelik basta Cum-
hurbaskanligt ve Disisleri Bakanligt diizeyindeki ziyaretler ve son yillarda bas-
latlan Antalya Diplomasi Forumu, Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu ve
belirli araliklarla gerceklestirilen Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ile is birligi

imkanlarini arurarak ikili iligkileri gelistirmekeedir.

2022 37,1 7,5 artis 404,6 9,1
2021 34,5 36,3 artis 496,7 6,9
2020 25,3 12,9 artig 389,1 6,5
2019 22,4 1,3 artis 391,1 57
2018 22,7 16,9 artig 408,2 57
2013 21,4 43,5 artig 422,2 4,7
2008 14,6 170 artis 339,9 4,2
2003 54 25,8 artis 116,5 4,6

Kaynak: TUIK, T.C. Disisleri Bakanlig:

2 “Dis Ticaret Istatistikleri, Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret”, TUIK, 29 Kasim 2022, hetps://
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ekim-2022-45545, (Erisim tarihi: 8 Aralik
2022).

2 “Afrika ile Ticarette Hedef 75 Milyar Dolar”, DEIK, https://www.deik.org.tr/basin-aciklama-
lari-afrika-ile-ticarette-hedef-75-milyar-dolar, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).
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Tiirkiye-Sahra Alu Afrika ekonomik ve ticari iliskilerinde en dikkat ¢eken
tilke olarak Giiney Afrika Cumbhuriyeti one ¢tkmaktadir. Zira Giiney Afrika
Cumbhuriyeti ile Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi son on yilda en iist seviyeye
ulagmistir. 2022 nin ilk sekiz ayin1 kapsayan donemde ikili ticaret hacmi yak-
lagitk 2,3 milyar dolar seviyesine ulagmistir.”

Turkiye'nin Afrikada kitasal kalkinmanin gelismesine yardimer olarak ku-
rumsal devlet yapilarinin giiclendirilmesi ve bolgesel istikrarin saglanmasina
yonelik taktik amaci ve Afrikada gerceklestirdigi acilim, ortaklik ve yaurimla-
11 koruyarak ticaret hacmini artirmaya ydnelik stratejik amact bulunmakeadir.
Taktik ama¢ dogrultusunda ekonomik ortakliklar en biiyiik hedefi olustur-
maktadir. Bununla birlikte tilkesel, bolgesel ve kitasal kalkinmaya destek sagla-
mak da diger onemli hedeflerden biridir. Bu amag ve hedefler dogrultusunda
Tirkiye'nin kitada yeni is birligi yollar1 olusturmasi ve ticareti arturmasi 6ne
cikmaktadir. Nitekim kitada yeni somiirgeci amag tagimayan bir {ilke olarak
Tiirkiye digerlerinden farkli ve alternatif bir aktor olarak bulunmaktadir.”® Af-
rika'nin sahip oldugu enerji rezervleri ile yer alti ve yer iistii dogal kaynaklar
emperyal hedefleri bulunan aktérlerin ilgisini cekmektedir. Nitekim kitaya ilgi
duyan aktérlerin temel motivasyonlarint bu kaynaklara sahip olma arzusu olus-
turmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin Afrikada esitlik temelinde, birlikte kazanma ve
kalkinmaya yonelik bir anlayisla hareket etmesi s6z konusudur.

Stratejik ama¢ dogrultusunda ise kitada yapilan Tiirk yaurimlarinin ko-
runmasina yonelik istikrarli devlet yapilarinin olugmasina destek saglamak,
terdrle miicadeleye etkin destek vermek, kiiresel ve bolgesel giic miicadelesi-
nin ortaya ¢tkardig firsatlari yakalama hedefleri s6z konusudur. Bu hedeflere
ulagmak i¢in basta askeri ve giivenlik alanlarinda is birlikleri ve savunma sa-
nayii tirtinleri ihracatini artirmaya yonelik adimlar aulmakeadir. Ayrica Tiir-
kiye’yi bircok aktérden ayiran énemli bir 6zelligi olan mesru hiikiimetler ile
is birligi, gtivenlik politikalarina destek saglanmasi ve kurumsal platformlar
kullanmasi s6z konusu hedeflere ulagmak icin hayata gecirilen uygulamalar
olarak éne ¢ikmakeadir. Bununla birlikte Afrikada Nijerya ve Misir ile bir-
likee ilk Gi¢ icinde yer alan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Tiirkiyede 270

2 Murat OZgilr Giivendik, “Tiirkiye-Giiney Afrika Ticaret Hacmi Son 10 Yilin En Yiiksek Sevi-
yesinde”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim 2022.

% Miirsel Bayram, “Turkey and Africa in the Context of South-South Cooperation”, Current
Research in Social Sciences, Cilt: 6, Sayt: 1, (2020), s. 41.
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milyon dolar degerinde yatirimi bulunmaktadir. Séz konusu iliskilerde yaka-
lanan bu ivmenin sebebi Ticaret Bakanliginin hedef tilkeler listesine Giiney
Afrika Cumbhuriyeti’ni dahil etmesidir.””

Ekonomik ve ticari iliskilerde 2022'de 6ne ¢ikan bir diger gelisme Tiirk
bankacilik sektdriintin yaturimlaridir. Zira Ziraat Kaulim Bankas’nin Soma-
li ve Sudanda subeler agmasi bu tilkelere yapilacak yatrimlarda gelir aktarimi
konusunda para transferinin saglikli bir sekilde gerceklesmesi icin avantaj sag-
lamaktadir. Ayni zamanda agilan bu subeler ekonomik iliskilerin uzun vadeli
olmasina yonelik algiy1 gliclendirmekeedir. Bankacilik sektoriintin yani sira Dig
Ekonomik Iliskiler Kurulunun (DEIK) Mayis 2022'de Ugandada diizenledigi
“Uganda-Tiirkiye Yaurim, Ticaret, Sanayi ve Turizm Zirvesi” iki {ilke arasinda
cesitli sektdrlerde ekonomik faaliyetlerin hizlandirilmasini miimkiin kilacakur.
Nitekim Ugandada gerceklestirilen zirveden bir ay sonra 7,3 milyon dolar ve
Eyliil 2022°de 9,1 milyon dolar degerinde dis ticaret gergeklesmistir.”®

Ote yandan 2022'de kiiresel sistemi ve dolayistyla Afrika’y1 etkileyen olay-
larin baginda Ukrayna krizi gelmektedir. Tiirkiye Antalya Diplomasi Foru-
mu’'nda Rusya ve Ukrayna yetkililerini bulusturarak sz konusu kiiresel soru-
nun 6nemli bir boyutu olan Tahil Anlagmasina giden yolda kolaylastirici rol
oynamustir. Afrikanin tahil ithalacnin 6nemli tedarikgileri olan iki tilkenin
savas hali nedeniyle kitaya yonelik tahil sevkiyatunin gerceklesememe riski
Tirkiye'nin girisimleriyle ortadan kalkmistir. Dolayistyla ekonomik ve ticari
iligkilere direkt olarak yansimasa da Turkiye'nin gida erisimini saglamasi ve
Afrika tilkelerinin ekonomik acidan gida tedarikinde zorlanmadan sevkiyatun
gerceklesmesi Tiirkiye-Afrika iliskileri acisindan olumlu bir katma deger ola-

rak yer almigtir.

TURKIYE-KUZEY AFRIKA ILISKILERI

2022 yili Libya konusunda 24 Aralik 2021de gerceklestirilmesi planlanan
secimlerin yapilamamasinin etkisinde baglamugtir. Bu siiregte Ulusal Birlik
Hiikiimeti (UBH) segimlerin ger¢eklesmemesi nedeniyle goreve devam et-

migtir. Tiirkiye, toprak biitiinliigiiniin korunmasi, anayasaya uygun olarak

27 “Uzak Ulkeler Stratejisi 20227, T.C. Ticaret Bakanlig1, hteps:/ticaret.gov.tr/data/62c696dd-
13b8762ae383fd792/uus_rapor.pdf, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2022).

% “Tiirkiye - Uganda Is Konseyi”, DEIK, https://www.deik.org.tr/turkiye-afrika-is-konseyle-
ri-turkiye-uganda-is-konseyi?pm=28&amp;sm=etkinlikler, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2022).
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siyasal ¢oziimiin saglanmasi ve toplumsal uzlaginin gerceklesmesine yonelik
bir tavirla Libya iligkilerini siirdiirmiistiir. Ote yandan Libya'nin dogusunda
etkili olan Halife Hafter Trablusta UBH’yi terorist olarak nitelendirmistir.
Hafter iizerindeki savas suglamalari nedeniyle Bauli akeorler arasinda ikili bir
durum olusturarak avantajli konuma gelmek i¢in adimlar atmistr. Bu kap-
samda Libya Temsilciler Meclisi Bagkani Akile Salih ile birlikte Halife Hafter
UBH’nin siiresinin doldugunu 6ne siirerek Fethi Basaga'nin bagbakan olacagt
yeni hitkiimetin kurulmasina yénelik adimlar atmigtir.??

Haziran 2022'de gerceklestirilen EFES-2022 tatbikatinda Libya'nin da yer
almas ikili iligkiler agisindan 6nem tagimaktadir. Libyanin bu tatbikata katl-
mast ve Bagbakan Dibeybe’nin [zmirde Savunma Bakani Hulusi Akar ile goriis-
mesi Yunanistan i¢in tedirgin edici bir davranis olmustur. Tiirkiye'nin Libyada
mesru hitkiimet ile devam eden iligkileri baglaminda dikkat ¢eken bir diger
onemli gelisme de 3 Ekim 2022'de imzalanan hidrokarbon kaynaklarint arama
ve ¢ikarmaya yonelik anlasmadir.®® Bu anlasmadan sonra Yunanistan Misir ile
goriiserek bolgede Tiirkiye'yi sikistirmaya calismistir. Ancak Katar'da gergekle-
sen Diinya Kupasi'nda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Misir Devlet
Baskani Abdulfettah Sisi’nin gdriismesiyle iki tilke arasinda normallesme siire-
cinin baglamasi’® ve Libya' nin bu dénemden sonra farkli sekilde giindemde yer
edinmesine yonelik beklentiler bulunmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye-Misir iliskileri baglaminda en dikkat gekici gelisme
Erdogan-Sisi goriismesi olmustur. Katarda diizenlenen Diinya Kupasi’'nda
bir araya gelen iki liderin normallesmeye yonelik bir adim atmast hem Misir
hem de Tiirkiye'de yeni bir baslangica yonelik fikir birliginin saglandigina
isaret olarak algilanmistir. Nitekim Tiirkiye-Musir iligkileri 2022’nin ilk on
ayinda siirekli rekabet ve meydan okumalara yol acan gelismeler dogrultu-
sunda ilerlemistir. Dolayistyla liderlerin goriismesine kadar Dogu Akdeniz
ve Libyadaki gelismeler baglaminda ilerleyen siire¢ yeni donemde Afrika
kitasindaki gelismelerden ziyade sorunlu konularin yer aldig1 bélgeler tize-

rinden ilerleyecektir.

» Murat Aslan, “Tirkiye-Libya ili§ki[eri”, 2022 e Tiirkiye, ed. Muhittin Ataman ve Cem Duran
Uzun, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022), s. 146.

* Yiicel Acer, “Misir’in Dogu Akdenizde Deniz Sinirlarina Dair Kararnamesi ve Anlam1”, SE7A
Perspektif, Sayr: 350, (Aralik 2022), s. 1.

3 Aydogan Kalabalik, “Tiirkiye-Musir Iliskileri”, 2022'e Tiirkiye, ed. Muhittin Ataman ve Cem
Duran Uzun, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2022), s. 153-57.
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Kuzey Afrikada Cezayir Tiirkiye agisindan 2022°de farkls bir agidan 6ne
cikmugtir. Zira 17 Mayis 2022'de DEIK tarafindan Istanbul’da diizenlenen
Tiirkiye-Cezayir Is Forumu ikili iligkilere olumlu yonde etki etmistir. Ma-
dencilik ve enerji sektorleri basta olmak tizere yatirim firsatlarinin degerlen-

dirildigi forum sonucunda ikili iligkilerde ekonomik boyutun gelistirilmesi
beklenmektedir.?”

2003 54 4,05 74,9 1,35 251

2013 21,5 14,6 67,9 6,9 32,1

2015 18,4 12,1 65,7 6,3 343

2020 253 16,8 66,4 8,5 33,6

2021 34,5 23,9 69,2 10,6 30,8

2022* 28,7 17,3 60,2 11,4 39,7
Kaynak: TUIK

* [lk on bir ay

Tablo 3’te goriilduigii tizere Kuzey Afrika tilkeleri ile Ttirkiye arasindaki dis
ticaret verileri Sahra Alu Afrika verilerine gore daha yiiksektir. Ancak buna
ragmen 2003 ile kiyaslandiginda Kuzey Afrika ile ticaretin yiizde 15 oraninda
azaldigi dikkat ¢ekmektedir. Bunun kargisinda Sahra Alu Afrika ilkeleri ile
ticaret hacmi yaklasik olarak ayni oranda artmigtir. Nitekim Tiirkiye’nin eko-
nomik iliskileri baglaminda Afrika kitasinda Sahra Al Afrika alt bélgesel sis-
temindeki tilkelerin Kuzey Afrika’ya kiyasla daha fazla ivme kazandigini s6y-
lemek miimkiindiir. Ancak unutmamak gerekir ki Kuzey Afrikada yer alan
bes tilke ile Tiirkiye'nin ekonomik iligkileri kita genelindeki ticaretin yiizde
60,2’sini olustururken Sahra Alu Afrikada yer alan 49 iilke yaklasik yiizde
40’lik paya sahiptir. Kuzey Afrika iilkelerinin kita geneli ticaret hacminde

diistisiin temel nedeni 2015’ten sonra Mistr ile olan iligkilerdeki gerilemenin

2 “Tiirkiye-Cezayir Is ve Yaurim Forumu”, DEIK, https://www.deik.org.tr/etkinlikler-turki-
ye-cezayir-is-ve-yatirim-forumu, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2022).
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etkisi ve Sahra Alu Afrika ilkeleri ile olusturulan ticaret ortakliginin daha

fazla firsat sunmasi olarak degerlendirilebilir.

SONUC

2022°de Tiirkiye-Afrika iliskileri bir¢ok alanda yiikselen bir ivme ile de-
vam etmistir. Tlirkiye Afrika iilkelerine karst tepeden bakmayan, birlikte
kazanma ve esit ortakliga ydnelik yaklagiminin pozitif ¢iktilarini toplamak-
tadir. Kitada istikrar ve giivenligi 6nceleyerek iliskilerini tesis eden Tiirkiye,
uluslararasi hukuka uygun olarak megru hiikiimetlerle is birliklerini devam
ettirmektedir. Afrikada giivenlik alaninda yasanan ¢esitli sorunlar ve ger-
ceklesen meydan okumalar Turkiye agisindan firsat ve riskler barindirmak-
tadir. Ancak Tiirkiye'nin uzun yillardir giivenlik, terdrle miicadele, ekono-
mi, diplomasi ve siyasi alanlardaki tecriibeleri Afrikada karsisina ¢ikabile-
cek potansiyel riskleri ortadan kaldirabilecek ve bunlart firsata ¢evirebilecek
nitelige sahip durumdadur.

Tirkiye’'nin Afrikada taktik ve stratejik diizeydeki amaglari gelistirilen
ve yogunlasan ikili ve bolgesel iliskiler ile birlikte gerceklesebilecek pozis-
yondadir. Ticaret hacminin karsilikli olarak artig sergilemesinin yani sira
giivenlik alanlarinda is birliklerinin artmasi ve diplomasinin etkin sekil-
de kullanilmast iliskilerin konsolide edilmesini beraberinde getirmektedir.
Turkiye'nin ¢esitli Afrika tilkelerinde terérle miicadeleye etkin destegi ve
savunma sanayii alaninda gergeklestirdigi is birlikleri uzun vadeli iligkile-
rin olusmasint da miimkiin kilmakeadir. Nitekim hava ve kara platformlart
tizerinden kurulan is birliklerine deniz platformlarinin da dahil olmasiyla
Afrika iilkelerinin egemenlik ve bagimsizliklarini korumaya yonelik riskler-
le etkili sekilde bas edebilmelerini miimkiin kilacakeir. Nitekim Tiirkiye-Af-
rika iligkilerinin gelecek projeksiyonunda uzun vadeli is birligi imkanlarinin

geliserek devam etmesi beklenmektedir.



KRONOLOJi
26 Ocak

20 Subat

21 Subat

22 Subat
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26-27 Mart

5-6 Mayis

12 Mayis
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1 Eylil

2 Eylil

19 Ekim
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Orta Afrika Cumbhuriyeti Disisleri, Frankofoni ve Yurtdisindaki
Orta Afrikalilar Bakani Sylvie Baipo Tiirkiye'yi ziyaret ederek Di-
sisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ile goriistii.

Cumhurbagkan Recep Tayyip Erdogan, Kongo Demokratik Cum-
huriyetine resmi ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, Senegal’e resmi ziyaret ger-
ceklestirdi.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, Senegal Cumhurbagskanlig
Sarayr'nda Gine Bissau Cumhurbagkani Umaro Sissoco Embalo ile
goriisme gerceklestirdi.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Gine Bissau Cumhurbagkan:
Umaro Sissoco Embalo, Liberya Cumhurbaskani George Weah ve
Sierra Leone Cumhurbagkan: Julius Maada Bio ve on yedi Sahra
Alu Afrika iilkesi Disisleri Bakani ile Antalya Diplomasi Forumu
kapsaminda goriismeler gerceklestirdi.

Fildisi Sahili Devlet, Dsisleri, Afrika Entegrasyonu ve Diaspora Ba-
kani Kandia Camara Tiirkiyeyi ziyaret ederek ve Disisleri Bakant
Mevliit Cavusoglu ile goriistii.

Disisleri Bakant Mevliit Cavugoglu 20. Doha Forumu kapsaminda
Etiyopya Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Demeke Mekon-
nen ile gortigtii.

Liberya Dusigleri Bakani Dee-Maxwell Saah Kemayah Tiirkiye'ye
calisma ziyaretinde bulunarak Digisleri Bakant Mevliit Cavusoglu
ile goriistil.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti Bagbakan Yardimcist ve Disisleri
Bakani Christophe Lutundula Apala Tiirkiye'ye ziyaret gercekles-
tirdi.

Somali Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Hasan Seyh Mah-
mud yaninda Tiirkiye mezunlarindan olan ve Somalide Savunma
Bakani olarak gorev yapan Abdulkadir Muhammed Nur'un da da-
hil oldugu genis bir heyet ile ziyaret gerceklestirdi.

Kongo Cumbhuriyeti Bayindirlik Bakan1 Jean-Jacques Bouya ile Is-
tanbul'da Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu ile goriistii.

Kongo Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Denis Sassou N’Guesso Tiir-
kiye’ye ziyaret gerceklestirdi.

Kongo Cumhuriyeti Bayindirlik Bakani Jean-Jacques Bouya Disis-
leri Bakani Mevliit Cavusoglu ile goriistii.
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25 Ekim

26 Ekim

27 Ekim

31 Ekim

4-6 Kasim

27 Kasim

10 Aralik

20 Aralik

21 Aralik

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu 8. Afrikada Baris ve Giivenlik icin
Uluslararast Dakar Forumuna katilmak tizere Senegal’i ziyaret etti.
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Ganada Disisleri ve Bolgesel
Entegrasyon Bakani Shirley Ayorkor Botchwey ile goriistil.
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Benin’e ziyaret gergeklestirerek
Cumhurbagkan: Patrice Talon ve Disisleri Bakani Aurelien Agbe-
nonci ile goristii.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Bati Afrika Ulkeleri Eko-
nomik Toplulugu (ECOWAS) Dénem Bagkan: olan Gine Bissau
Cumbhurbagkant Umaro Sissoco Embalo ile telefon goriismesi ger-
ceklestirdi.

Mevliit Cavusoglu Etiyopya Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Baka-
n1 Mekonnen ile BAE’nin Saadiyat Adas’'nda diizenlenen Sir Bani
Yas Forumu’nda ikili goriisme gerceklestirdi.

Gine Bissau Disisleri Bakani Suzi Carla Barbosa, Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ile Tiirkiye'de goriistii.

Disisleri Bakani Mevliit Cavugoglu, Istanbul’da diizenlenen TRT
World Forumu 6ncesinde Ruanda Disisleri ve Uluslararast Isbirligi
Bakani Vincent Biruta ile goriisme gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Gambiya Dusisleri, Uluslararast
Isbirligi ve Yurt Disindaki Gambiyalilar Bakani Dr. Mamadou Tan-
gara ile goriistii.

Senegal Cumhurbagkant Macky Sall Tiirkiye’ye ziyaret gergeklestirdi.
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2022'de Tiirkiye-Latin Amerika iilkeleri arasinda hem ekonomik hem de
siyasi anlamda 6nemli bir ivme yakalandigs anlagilmakeadir. Bu baglamda Bre-
zilyada segimler sonrast yasanan bazi istikrarsizliklar, Peruda derinlesen siyasi
kriz ve El Salvadorda cetelerle miicadele kapsamindaki kargasaya ragmen Tiir-
kiye’nin bélge tilkeleri ile temaslar1 6nceki yillarin 6tesine gegmistir. Geleneksel
olarak bolgedeki en az i tilkenin ziyaret edilmesi siirecinde artig gériilmiis ve
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Nisanda altr Latin Amerika tilkesini kap-
sayan ziyaretler serisi gergeklestirmistir. Bunun yani sira Venezuela, Kiiba, El
Salvador ve Kolombiya gibi tilkeler de Tiirkiye'ye devlet baskanlig diizeyinde
temaslar gerceklestirmistir. Bu ziyaretlerin somut yansimalari olarak siyasi, eko-
nomik ve kiiltiirel kurumsallasmada bazi adimlar aulmis ve Tirkiye bolgesel
orglitlerde akif olma durumunu AND Milleder Topluluguna gozlemci tiye
olma seklinde pekistirmistir. Ekonomik iliskilere bakildiginda ise bolge tilkeleri
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ile son yillarda yakalanan ticaret hacmindeki artis ivmesinin 2022°de stirdigii

ve bu siirecin sonrasinda da devam edebilecegi sdylenebilir.

BOLGESEL GELISMELER VE iKiLi ILISKILER:

GENEL DEGERLENDIRME

2022’de Latin Amerika gelismelerinde 6n plana ¢ikan iki 6nemli husus
Perudaki siyasi kriz ve Brezilyadaki ikcidar degisimi olmugtur. Bu iki gelis-
menin yani sira bélgede salgin sonrast devam eden ve yiizde 32’lere kadar
yiikselen yoksulluk sorunu, demokratik sorunlar, Ukrayna isgalinin etkisiyle
artan enetji fiyatlari ve gida sorununun olusturdugu enflasyon baskisi, yolsuz-
luk agmazi ve ¢eteler ile miicadele gibi meseleler Latin Amerika bélgesindeki
sosyopolitik gelismeleri etkilemeyi siirdiirmiistiir.

Peruda kriz Cumhurbagkani Pedro Castillonun gdrevinden azledilip ceza-
evine gonderilmesi lizerine baglamistir. 28 Temmuz 2021°de Francisco Sagas-
tiden gorevi devralan Castillo, kendisini devirmekle sugladig kongre tarafin-
dan “gorevi kétiiye kullanma” suglamastyla 7 Aralik’ta 2022°de gérevinden alin-
d1. Bu siirecten 6nce kongreyi fesh edecegini ve olaganistii hal ilan edecegini
aciklayan Castillo’ya kongre karst hamle yaparak onu gérevinden azletti ve tu-
tukladi. Bunun tizerine halihazirda stirekli siyasi istikrarsizliklar ile bogusan ve
devlet bagkanlarinin azledilmesi ve tutuklanmasi olaylariyla kargilasan Peruda
protestolar basladi. Yolsuzluk sorunlariyla calkalanan Meksika ise Peru’nun
azledilen devlet bagkanina siginma hakki tantyacagini agiklad: ve Meksika ile
Peru arasinda siyasi kriz patlak verdi. Bu siiregler sonrasinda Castillo yanlist
protestocular iilkede genis capli gosteriler diizenledi. Castillo doneminin Cum-
hurbaskan: Yardimcisi Dina Boluarte hiikiimeti sikiyénetim ilan etse de halen
protesto dalgasi ve siddet durumu kontrol edilmis degil.!

El Salvadorda ise 2022°deki en 6nemli gelismelerden biri ¢etelerle mii-
cadele olmustur. Devlet Baskant Nayip Bukele tarafindan “cetelerle miica-
dele” kapsaminda ilan edilen olaganiistii hal sonrast tutuklananlarin sayist

100 bini yani yetigkin niifusun yiizde 2’sini gecti ve ¢ete tyeligine yonelik

' “Peru'daki Siyasi Krizin Ardindan Ulkenin Istikrari Belirsizligini Koruyor”, Anadolu Ajansi, 9
Aralik 2022; “Peru’s Political Crisis: Jaw-Dropping Twists and Turns”, BBC, 15 Aralik 2022; “Bre-
zilyada Secimi Solcu Lider Lula da Silva Kazandi”, Habertiirk, 31 Ekim 22; “Latin America Faces
‘Prolonged Crisis’ Following Pandemic: UN”, Aljazeera, 24 Kasim 2022; “Turmoil and Protests Sha-
ke Latin America as Region Sours on Democracy”, The Wall Street Journal, 16 Ocak 2023; “Mexico
Announces Corruption Probe into Ex-president Pefia Nieto”, The Washington Post, 7 Temmuz 2022.
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yapurimlar-cezalar agirlagtrildi. Cetelerin tilkede ¢ok ciddi giicii oldugunu
diisiindiigiimiizde Bukele’nin binlerce giivenlik gérevlisiyle yaklasik on aydir
stirdiiriilen miicadele siirecinin El Salvador acisindan 6nemi anlagilabilir. Bu
miicadele siirecinde insani kayiplar yasanmasina ragmen Bukele bu siireci te-
rorizm ile miicadele olarak tanimlamaktadir.?

Bolge tilkelerini yakindan etkileyen ve ikili iliskilere etki eden diger gelisme
ise Brezilyadaki secimlerde eski devlet baskan: solcu aday Lula da Silvanin ga-
lip gelmesidir. Béylece ABD destekli asir1 sag kanattan rakibi Devlet Baskani
Jair Bolsonaro’yu yenerek 30 Ekimde diizenlenen secimlerde yiizde 50.83 oy
ile galip gelmis ve on iki yil aranin ardindan ikeidari elde etmistir. Fakat bek-
lendigi gibi bu secim {ilkedeki gerilimi bitirmedigi gibi Bolsonaro destekgileri-
nin protesto dalgasina ve ordunun Silva’yr engellemesi ¢agrilarina yol agmustur.
Dolayistyla 2003-2010 arasinda iki donem bagskanlik yapan, gecmiste yolsuz-
luk suglamalartyla bir buguk yil cezaevinde kalan ve Is¢i Partisinin ilk baskant
olan Silva'nin tigiincii sol egilimli iktidar dsnemini Bolsonaro sonrasit dsnemin
sosyopolitik ve ekonomik sancilart beklemektedir. Onceleri segim sonuglarint
tanimayan Bolsonaro ise Silva'ya karsi darbe ¢agrilar1 yapan taraftarlarina veda
ederek ABD’ye gitmis ve iki tilke arasinda iade meselesi ortaya ¢tkmustir.?

2022de Turkiye-Latin Amerika iliskilerinde siyasi yogunlasma ve ekono-
mik-kiiltiirel anlamda giiglenme oldugu séylenebilir. Oncelikle bu sene igerisin-
de salgin déneminden sonra bolgedeki tilkeler ile diplomatik temaslarda adeta
bir patlama yasanmistr. Geleneksel olarak her sene bolgedeki ti¢ tilkeye ziyaret
diizenleme sayisinda artis yasanmis ve bu kapsamda Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu 23-29 Nisan arasinda yedi giinliik ziyaret trafigini baslatarak altu Latin
Amerika tilkesini ziyaret etmistir. Bu kapsamda Uruguay, Brezilya, Ekvador, Ko-
lombiya, Panama ve Venezuelada temaslarda bulunan Cavusoglu'nun ziyaretler
silsilesi Tiirkiye’nin bolgedeki diplomatik yayilimini da dogrulamugtir.

Bunun diginda 10-12 Agustos arasinda Guatemala Cumhuriyeti Disigleri
Bakani Mario Adolfo Bucaro Flores, 23 Kasimda Kiiba Cumbhuriyeti Devlet

2 “El Salvadorda Cetelere Yonelik Genis Capli Operasyon”, TRT Haber, 25 Aralik 2022; “El
Salvador Deploys 10,000 Troops to Gang-run Capital Suburb”, Aljazeera, 3 Aralik 2022; “El Salvador
has Arrested 2% of Its Adult Population in its War on Gangs. Other Countries are Taking Note”,
CNN, 15 Aralik 2022.

? “Brezilyada Secimi Lula da Silva Kazand:”, CNN Tiirk, 31 Ekim 2022; “Lula Da Silva Wins
Brazil’s Presidential Runoff Vote”, VOA News, 31 Ekim 2022; “Jair Bolsonaro Leaves Brazil for Flo-
rida, Avoiding Lula Handover”, Aljazeera, 30 Aralik 2022.
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Bagkani Miguel Mario Diaz-Canel Bermidez, 8 Haziran'da Venezuela Cum-
huriyeti Cumhurbaskan: Nicolds Maduro Moros, 20 Mayista Kolombiya
Cumbhurbagskani Ivan Duque Marquez ve 20 Ocak’ta El Salvador Cumhurbas-
kani Nayib Bukele Tiirkiye'yi ziyaret emistir. Dolayisiyla dnceleri say1 ve yo-
gunlugu daha sinirli olan siyasi temaslarin ¢ok boyutlu ve daha gii¢lii zemine
kavustugu 2022'deki bu trafikten rahatga anlagilabilir.*

Bu siireglerin 6nemli ¢ikuist olarak Tiirkiye 29 Agustosta béolgenin 6nemli
ekonomik olugsumlarindan Peru, Kolombiya, Ekvador ve Bolivya gibi tilkelerin
tiye oldugu AND Topluluguna gozlemci iiye olarak kabul edilmistir. Dolay1-
styla Tuirkiye'nin izledigi siyasi temaslar ve bunlart biiyiikelciliklerin acilmast,
bolgesel olusumlara tiye olunmasi ve cesitli siyasi istisare mekanizmalarin ku-
rulmast yoluyla kurumsallagtrma dogrultusunda 6nemli bir kazanim elde edil-
mistir. Yine bu kurumsallasma dogrultusundaki bir diger adim ise Tiirkiye'de
16 biiyiikelgilik bulunduran Latin Amerika bolgesindeki 17 biiyiikel¢iligin
2023’te El Salvadorda agilmast planlanan biiyiikelgilik ile 18’e ¢ikarilmasidir.

Bu gelismelerin neticesinde 2022'de ekonomik potansiyeldeki artigin yant sira
kiileiirel etkilesim de yogunlasmistr. Tiirk dizilerinin yurt dist ihracaunda Latin
Amerika tilkelerinin ytizde 30 gibi 6nemli payinin olmasi Tiirkiye'ye bolgeden
yonelen kiiltiirel ilgiye 6rnek olarak sunulabilir. Ayrica Ankara Universitesi'ndeki
Latin Amerika Calismalari Aragturma ve Uygulama Merkezi’'nin (LAMER) bélge
ile kiileiirel iligkilerin yogunlasmast ve bazi siyasi is birliklerine katks saglamast bag-
lamindaki rolii de kaydedilmelidir. Bu baglamda 19 Ocak’ta LAMER ile Disisleri
Bakanlig; is birliginde diizenlenen calisma yemegine Disisleri Bakani Cavusoglu
ile Tiirkiyede bulunan Latin Amerikali biiyiikelgiler katulmigs ve bélge tilkeleri ile

Tiirkiye arasinda 6nemli istisare kanallart olusturulmustur.’®

* Hiisamettin Aslan, “Cavugoglu'nun Latin Amerika Temaslari (1): Uruguay, Brezilya ve Ekva-
dor”, Independent Tiirkge, 30 Nisan 2022; “Bakan Cavusoglu: Guatemala Tiim Diinyada Stratejik
Bir Ulke Haline Geldi”, TRT Haber, 11 Agustos 2022; “Kiiba Devlet Baskani Ankarada”, Habertiirk,
23 Kasim 2022; “Venezuela Cumhurbaskan: Maduro, Tiirkiye'ye Geliyor”, Hiirriyet, 7 Haziran 2022;
“Kolombiya Cumhurbagkani Ivan Duque: Mustafa Kemal Atatiirk’ten Bana {lham Veren Birgok Ders
Aldim”, Hiirriyet, 20 Nisan 2022; “El Salvador Devlet Baskan: Bukele: Tiirkiye Cok Biiyiiyor, Biz de
Bu Biiytimenin Bir Parcasi Olmak istiyoruz”, Anadolu Ajansi, 20 Ocak 2022.

5 Latin Amerika Caligmalari Aragurma ve Uygulama Merkezi , http://latinamerika.ankara.edu.
tr, (Erisim tarihi: 21 Mart 2023); “Dusisleri Bakant Cavusoglu: Tiirkiye'nin Latin Amerikadaki Bii-
yiikelgilik Sayisi 17°ye Cikt”, Anadolu Ajansi, 20 Ocak 2022; “Tiirkiye, Latin Amerika Ekonomik
Orgiitlerinden And Topluluguna Gozlemci Uye Oldu”, Anadolu Ajanst, 4 Eylill 2022: “Turkiye’s
Latin America Outreach Stretches from Trade to TV Shows”, Anadolu Ajansi, 28 Eyliil 2022; “Bakan
Cavusoglu, Panama Devlet Bagkani Cortizo ile Gortistit”, TRT Haber, 28 Nisan 2022.
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SIYASI ILISKILERDE ONE CIKAN TEMASLAR

2022'deki ilk 6nemli temas 20 Ocak’ta El Salvador Cumhurbagkan: Nayib
Bukele’'nin Tiirkiye'yi ziyaret etmesiyle gerceklesmistir. Ziyaret dncesi ve son-
rasinda yapug Tiirkee paylagimlar ve esprilerle sempati toplayan ve Filistin
kokenli aileden gelen Bukele kendisini “CEO of El Salvador” seklinde tani-
tarak sosyal medyada da bir hayli ilgi toplamugtir. El Salvadordan Tirkiye'ye
devlet bagkan1 diizeyinde ilk ziyaret olma ozelligini tastyan bu temas sirasinda
“Tiirkiye’nin bityiimesinden payimizi almak istiyoruz” diyen Bukele cesitli
alanlarda is birligi firsatlarint Cumhurbagkani Erdogan ile ele aldi ve iki tilke
arasinda egitim, kiiltiir, ekonomi ve diplomasi gibi alanlari kapsayan alt an-
lagma imzaland1.®

2022°deki ikinci 6nemli temas ise Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun
yedi giinliik Latin Amerika temaslari sirasinda olmustur.” [lk duragt Uruguay
olan Cavusoglu sonrasinda sirastyla Brezilya, Ekvador, Kolombiya, Panama
ve Venezuelada bulunmustur. {lk ziyaret kapsaminda bazt Ermeni protesto-
cular ile kargilasan ve bunlara “bozkurt” isaretiyle karsilik veren Cavusoglu,
Uruguay'da Montevideo Biiyiikelciliginin ailisini yapmis ve ayrica bu ziyaret
disisleri diizeyindeki ilk temas olmustur. Uruguay Disisleri Bakan: Francisco
Bustillo ile goriisen Cavusoglu, heyetler arast temaslarin ardindan Serbest Ti-
caret Anlasmasinin (STA) imzalanmasina iliskin gdriismelere dair belgeyi de
iceren iki 6nemli anlasmay1 mevkidasi ile imzalamigtir.®

Latin Amerika ziyaretinin ikinci ayaginda ise Cavusoglu 24 Nisanda
Sao Pauloda is insanlariyla bir araya gelerck Brezilya ile ticari iliskileri giig-
lendirme potansiyeli arayisinda bulundu. Sonrasinda 26 Nisan'da Ekva-
dor’a gecen Cavusoglu, Ekvador Disisleri Bakan: Juan Carlos Holguin ile
ikili ve heyetler arast gortismeler gerceklestirdi. Yine disigleri diizeyindeki
ilk ziyaret olma 6zelligi tastyan bu ziyaret esnasinda Cavusoglu, Turkiye'nin
Ekvador’un Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) iiyeligini des-

tekleyecegini ifade etti ve iki tilke arasinda diplomatlarin egitimi, adalet ve

¢ “Tiirkiye ile El Salvador Arasinda 6 Anlasma Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 20 Ocak 2022; “El
Salvador Devlet Baskani Nayib Bukele'den Esprili Paylasim”, Habertiirk, 21 Ocak 2022.

7 Aslan, “Cavusoglu'nun Latin Amerika Temaslari (1): Uruguay, Brezilya ve Ekvador”; Hiisamet-
tin Aslan, “Cavusoglu'nun Latin Amerika Temaslari (2): Kolombiya, Panama, Venezuela”, Indepen-
dent Tiirkge, 3 Mayis 2022.

8 “Bakan Cavusoglu: Uruguay ile Tki Tane Onemli Belge Imzaladik”, Anadolu Ajansi, 23 Nisan
2022; “Dusisleri Bakani Cavusoglu, Uruguayda”, Hiirriyet, 23 Nisan 2022.



370/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2022

kiiltiir alanlarinda is birligini artiracak bazi anlagmalar imzalandi.” Dérdiin-
cii durak Kolombiya olmus ve burada Bakan Cavusoglu Kolombiya Devlet
Baskani Yardimecist ve Disisleri Bakant Marta Lucia Ramirez ve Kolombiya
Devlet Bagkan: Ivan Duque ile bagkanlik sarayt Casa Narinoda bir araya
gelmigtir. Bu goriismeler esnasinda siyasi ve ekonomik iliskilerin derinlesti-
rilmesi gerekliligi karsilikli vurgulanmugtir.’

Bolge ziyaretinin besinci durag; ise Panama olmus ve burada yine disisleri
diizeyindeki ilk ziyaret olma ozelligini tasiyan temaslar dogrultusunda Disisleri
Bakani Cavusoglu, mevkidast Erika Mouynes ile bir araya gelmis ve Panama
Devlet Bagkan: Laurentino Cortizo tarafindan devlet bagkanligs saray: Palacio
de las Garzasta kabul edilmistir. “Panama’y1 degerli ortak” olarak gdrdiiklerini
ifade eden ve Latin Amerika ve Karayipler Parlamentosu (PARLATINO) Da-
imi Merkezi ile Panama Kanali'ni ziyaret eden Cavusoglu basta ekonomik ve
siyasi iliskilerin giiglendirilmesi olmak {izere Panama-Istanbul arasi Tiirk Hava
Yollar: (THY) devamli ve dogrudan uguslarinin olmasi yéniinde mevkidast ile
mutabakat sagladigini agikladi."

Latin Amerika temaslar1 kapsaminda ziyaret edilen bir diger tilke Tiirki-
ye'nin en 6nemli bolgesel partnerlerinden Venezuela olmustur. Burada Vene-
zuela Devlet Baskani Nicolas Maduro ile goriisen Cavusoglu, Ortak Isbirligi
Komisyonu ti¢lincii toplantst sonrasinda iki tilke arasinda turizm, balikeilik,
genglik, egitim, ticaret ve ekonomi alanlarinda toplam yedi anlagmanin im-
zalandigini agiklamisur.'?

2022de disisleri seviyesindeki son temas ise 30 Ekim'de devlet bagkanlig
secimlerini kazanan Luiz Inacio Lula da Silvanin yemin tdrenine katlmak
{izere Brezilya'ya olmustur. Ikili iligkilerdeki 6zel ve istikrarli durumu yansitan
bu gelisme cercevesinde Disisleri Bakani Cavusoglu 2022°de ikinci kez ziyaret
ettigi Brezilyada 31 Aralik'ta mevkidast Mauro Vieira ile bir araya gelmistir."?

? “Dusisleri Bakani Cavusoglu Ekvadorda”, TRT Haber, 26 Nisan 2022; “Cavusoglu: Tiirkiye,
Ekvador'un BMGK'ye Uyeligini Destekleyecektir”, Anadolu Ajanst, 26 Nisan 2022; “Drsisleri Baka-
ni Cavusoglu Brezilyada Is Insanlariyla Bir Araya Geldi”, TRT Haber, 24 Nisan 2022.

1 “Bakan Cavusoglu, Kolombiya Devlet Baskan: Marquez ile Gériistii”, Hiirriyer, 27 Nisan
2022; “Disisleri Bakani Cavusoglu: Tiirkiye-Kolombiya Is Birligini Kiiresel Alana Tagimak igin Calis-
malarimizi Yogunlastiracagiz”, Anadolu Ajansi, 27 Nisan 2022.

" “Disisleri Bakani Cavusoglu: Panama Degerli Bir Ortak”, Anadolu Ajansi, 28 Nisan 2022;
“Bakan Cavusoglu, Panama Devlet Baskani Cortizo ile Goriistii”.

12 “Bakan Cavusoglu, Venezuela Devlet Baskant Maduro ile Gériistii”, Hiirriyet, 30 Nisan 2022.

13 «

Disigleri Bakant Cavusoglu Brezilyada Mauro Vieira ile Gortistt”, Hiirriyet, 31 Aralik 2022.



TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA POLITIKASI 2022 / 371

Disisleri diizeyindeki temaslart liderler seviyesinde Tiirkiye'ye bolgeden
yapilan girisimler izlemistir. Bu baglamda ilk olarak 20 Mayis'ta Kolombiya
Cumbhurbaskan: Duque Marquez Tiirkiye’ye ziyaret diizenlemis ve Cumhur-
baskani Erdogan ile Istanbul'da goriismiistiir. Iki lider Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Kolombiya Cumhuriyeti Arasindaki Stratejik Isbirligi ve Ortakliga Dair
Ortak Bildiri’yi imzalamistir. Boylece goriismelerde Brezilyadan sonra Tiirki-
ye'nin ikinci biiyiik partneri olan Kolombiya ile iliskilerin derinlestirilmesi ve
“stratejik ortak” seviyesine yiikseltilmesi vurgulanmigtir.'

8 Haziranda ise bolgede Turkiye ile giiclii iliskilere ve stirekli temasla-
ra sahip Venezuela Cumbhuriyeti Cumhurbaskant Maduro Turkiye'yi ziyaret
etmis ve Cumhurbagkani Erdogan ile gortigmiistiir. Bu samimi gdriismeler
esnasinda tarim, turizm ve merkez bankalari arasinda is birlikleri olmak iizere
li¢ anlasma imzalanmistir."

Diger kritik temas ise ticari iligkiler zayif olmasina ragmen son dénemde
siyasi iligkilerde ivme yakalanan Kiiba tarafindan yapilmistr. Bu kapsamda 23
Kasimda Kiiba Devlet Bagkan: Bermidez yirmi yedi yil sonra Tiirkiye’ye devlet
bagkanlig: diizeyinde ziyaret diizenleyerek Cumhurbagkani Erdogan ile bir araya
gelmistir. En son 1995’te Fidel Castro’nun Tiirkiye’yi ziyaret ettigini diistiniirsek
ikili siyasi iliskilerde gelinen seviye daha net anlagilabilir. Medya, iletisim, kiil-
tiir ve diplomasi alanlarinda gesitli anlasmalarin imzalandig bu ziyaret sirasinda
Cumhurbaskan: Erdogan mevkidagina iligkilere verdigi 6nemi gdstermek {ize-
re 1902'de Kiiba Cumhurbaskan: Tomas Estrada Palma’nin Osmanli padisaht
Ikinci Abdiilhamid’e gonderdigi mektubu hediye etmistir. Bu ziyaret sonrasinda
ayrica iki lider 30 Aralik’ta bir telefon goriismesi gerceklestirmistir.'®

Yukaridaki temaslardan da anlagildigi tizere 2022°de neredeyse bolgedeki
her tlke ile siyasi temaslar gerceklestirilmis ve bazilariyla bu temas tist diizey
olmugtur. Bunlarin neticesinde Latin Amerika bolgesi Tiirk dis politikasinin
ayrilmaz bir parcasina déntismistiir. Yogunlagan temaslar ayni zamanda Tiir-

kiye'nin bolge sorunlariyla daha fazla ilgilenmesine ve bolgedeki orgiidler ile

4 “Kolombiya Cumhurbagkant Duque, Tiirkiye ile ‘Stratejik Ortakliktan Memnun”, Anadolu
Ajanst, 21 Mays 2022; “Baskan Erdogan ve Kolombiya Cumhurbagkani Ivan Duqueden Onemli
Aciklamalar”, A Haber, 20 May1s 2022.

15 “Tiirkiye ile Venezuela Arasinda 3 Anlagma Imzalands”, Anadolu Ajansi, 8 Haziran 2022.

16 Selin Uludag, “27 Yil Sonra Kiiba ve Tiirkiye iligkilerinde Bir flk: ki Ulke Arasinda Ticari
fligkiler Ne Boyutta?”, Sputnik Tiirkiye, 24 Kasim 2022; “Cumhurbagkani Erdogan'dan Kiiba Devlet
Bagkani Bermudez'e Tarihi Hediye”, Anadolu Ajansi, 23 Kasim 2022.
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angajmanlarini resmilestirmesine zemin hazirlayarak Brezilya, Venezuela ve Ko-

lombiya gibi baz: tilkelerin stratejik partner olmasini beraberinde getirmistir.

TICARI ILISKILERDE IVME DONEMI"

2022'de Turkiye'nin Latin Amerika ile dis ticaretinde merkezi rol oynayan
Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) iilkeleriyle ekonomik iliskilerin-
de 6nemli ivme kazandigi sdylenebilir. Ayrica 2022°de yine Giiney Amerika'nin
onemli ekonomik olusumlarindan AND Milletler Topluluguna gdzlemci tiye-
lik statiisii ve Uruguay ile STA temaslar1 Tiirkiye'nin diger ekonomi temelli
adimlar1 olmustur. Giiney Amerika bolgesi dendiginde Tiirkiye'nin en giiglii
partneri Brezilya akla gelmektedir. Hem ticari hem de siyasi iliskilerde adeta
Tiirkiye’nin merkezi partneri olan Brezilya ile Tuirkiye arasindaki iligkilerin Silva
donemi ile daha da giiglenmesi beklenmekeedir. Bu ¢ercevede Cavusoglu'nun
nisandaki Brezilya ziyaretinde Giiney Amerika'nin 6nemli ticaret, finans, lojis-
tik ve kiiltiir merkezi olan Sao Pauloda Tuirkiye Baskonsoloslugunun agilmast
tesadiif degildir. Burada is adamlari ile gériisen Cavusoglu, Brezilya'nin merkez-
de oldugu yeni yaurim ve is birligi firsatlarini dile getirmistir.'® Diger ifade ile
Tiirkiye sadece siyasi kurumsallagma/temaslar degil ekonomik kurumsallasma

boyutuna iligkin de 2022'de kayda deger adimlar atmustur.

Brezilya 407,5 2742 3148 3917 3944 435 897 907
Arjantin 99,2 103,2 129 152,6 132,2 110 191 309
Venezuela 14,7 15,4 351 90,9 94 193 231 337
Uruguay 40,4 29,5 33,1 36,7 33,4 39 89 123
Paraguay 14,3 15 23,7 33,2 35,2 40 75 48
Toplam 576 4373 5355 705,1 689,2 817 1.483 1.724

Kaynak: TUIK

17 Bu bolimiin yazimi sirasinda 2021’in Kasim ve Aralik ekonomik istatistikleri agiklanma-
digindan verilerin metodolojik ¢ergevede daha uyumlu olmasi amaci ile 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 ve 2022 yilt igerisindeki dis ticaret istatistikleri birinci ve onuncu aylar arasindaki

(Ocak-Ekim) verilerle sinirlandirilmigtir.

' “Tiirkiye’'nin Sao Paulo Bagkonsoloslugunun Yeni Hizmet Binasi Acild1”, TRT Haber, 25 Ni-
san 2022.
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Bu temel gelismeler 1s1ginda Tablo 1 ve 2'den anlagildify tizere 2021°de 5
milyar 783 milyon dolar olan MERCOSUR tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki dig
ticaret hacmi 2022'de yaklasik yiizde 40 yani 2 milyar 220 milyon dolar artarak
8 milyar 3 milyon dolar olmustur. Bu ¢ergevede 2022’de MERCOSUR iilkeleri
ile ihracat hacmi 241 milyon dolar artarak 1 milyar 724 milyon dolar ve ithalat
hacmi ise 1 milyar 978 milyon dolar artarak 6 milyar 278 milyon dolar olmus-
tur. Her ne kadar MERCOSUR iilkeleri ile dis ticaret hacminde ciddi bir si¢-
rama goriilse de bu arugin 6nemli kismi halen ithalat temellidir. Bu baglamda
MERCOSUR iilkeleri ile dis ticaret hacmimizin yaklasik yiizde 80’lik kismini
ithalac verileri olusturmakeadir. Diger taraftan 2021°de de yaklasik ytizde 40’1tk
bir ticaret hacmi arust oldugunu goz dniine alirsak salgin sonrast donemde bél-
ge llkeleri ile Tiirkiye arasindaki ekonomik potansiyel heniiz ideal olmaktan

uzak olsa da giiclenerek devam etmekeedir.

Brezilya 1.474 1.503 1.932 2.830 2.226 2.669 3.292 4.558

Arjantin 186,5 273,6 382,1 305,7 247,3 403 389 844

Venezuela 97,2 51,5 111,6 984,5 19 37 394 692

Uruguay 113,1 196,5 327,7 426,4 242,4 186 218 170

Paraguay 119,2 259,6 294,9 107,1 34,2 35 6,5 13,9

Toplam 1.990 2.284 3.048 4.654 2.768 3.300 4.300 6.278
Kaynak: TUIK

MERCOSUR tilkeleri ile dig ticaret hacmimizde Brezilya halen baskin du-
rumunu siirdiirmekeedir. Bu ¢ercevede 2021°de 4 milyar 189 milyon dolar olan
Brezilya ile dis ticaretimiz 2022°de yaklasik yiizde 30 yani 1 milyar 276 milyon
dolar artarak 5 milyar 465 milyon dolar olmustur. Bu veriler MERCOSUR iil-
keleri ile toplam dis ticaretteki Brezilya'nin payinin yaklasik yiizde 70 oldugunu
ve dolaysiyla bu tilkeye verilen 6nemin nedenini de géstermektedir. Arjantin
ile 2021°de 580 milyon dolar olan dis ticaret hacminde ise 5nemli bir ivme goz-
lenmis ve yaklasik iki kat artan hacimle 2022°de 1 milyar 153 milyon dolarlik

bir seviye yakalanmistir.
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Bolgenin diger onemli iilkesi ve 6zellikle siyasi iligkilerin oldukea gliclii
oldugu Venezuela ile 2021’de 625 milyon dolar olan dis ticaret hacmi 404
milyon dolar yani yiizde 65 artarak 2022°de 1 milyar 29 milyon dolar ol-
mustur. Bu durum 2021°de de sigrama gosteren Venezuela-Tiirkiye arasindaki
ticaret hacminin zirveyi gordiigii ve sonrasinda Venezuela kaynakli sorunlar
nedeniyle diisiis yasadig1 2018 verilerinin ancak 2022°de yakalandigina isaret
etmektedir. Uruguay ile 2021'de 307 milyon dolar dis ticaret hacmi 2022°de
14 milyon dolarlik diisiis yasamis ve 293 milyon dolar olmustur. Paraguay ile
Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi ise 2021'de 81 milyon dolar iken 2022de
19 milyon dolarlik diisiisle 62 milyon dolar olmustur. Dolayisiyla Paraguay
ve Uruguay ile Tiirkiye'nin dis ticaret hacminde genel verileri etkilemese de

diistis gozlenmistir.

2015 892 676,7
2016 794,8 697,3
2017 763,1 967
2018 696,7 1.200
2019 677 1.347
2020 829 1.195
2021 902 1.993
2022 1.300 2574

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig

Tablo 3’teki veriler Orta Amerika ve Karayipler tilkeleri ile Tiirkiye ara-
sinda hem ihracat hem ithalat hacminde artisa isaret etmektedir. Boylece
2021'de 2 milyar 895 milyon dolar olan Tiirkiye ile s6z konusu tilkeler arasin-
daki ticaret hacmi yiizde 34 yani 979 milyon dolarlik bir artigla 3 milyar 874
milyon dolar olmustur. Bu baglamda yaklasik 400 milyon dolarlik bir ichalat
ve 580 milyon dolarlik ihracat artist yasanmistir. Buradaki olumlu seyir ise
Orta Amerika ve Karayip tilkeleri ile dis ticaretteki artigin istikrar gdstermesi

ve ihracat lehine olmasidir.
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2015 15,2 8,1
2016 12 54
2017 10,8 15,5
2018 10,3 26,9
2019 10 33,8
2020 11 23
2021 11 27
2022 12 35

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig

Siyasi iliskilerin heniiz ekonomik boyuta yansimadig: diger bir drnek tilke
ise Kiibadir. Bu baglamda uzun yillardir iki iilke arasindaki ticaret hacmi
Tablo 4’ten gorildigi tizere oldukea sinirli devam etmekeedir. Bu baglam-
da 2021’de 38 milyon dolar olan Tiirkiye ile Kiiba arasindaki ticaret hacmi
2022'de sadece 9 milyon dolar artarak 47 milyon dolar olmustur.

2015 748,7 2894
2016 678,2 360, 1
2017 607,1 3654
2018 557,3 484
2019 534 500
2020 664 434
2021 779 669
2022 1085 998
Kaynak: 272

Tablo 5’ten anlagildig; tizere bélgenin merkez tilkelerinden olan fakat yol-

suzluk gibi ekonomik sorunlar ile bogusan Meksika ile Tiirkiye arasindaki dis
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ticaret hacmi 2021°de 1 milyar 448 milyon dolar iken yaklagik yiizde 44 yani
635 milyon dolar artarak 2022'de 2 milyar 83 milyon dolar olmustur. Bu
cercevede Meksika ile de dis ticaret hacmindeki istikrarli artis devam etmis ve

ithalat-ihracat dengesi ise kismen korunmustur.

2015 2346 153,2
2016 204,6 180,6
2017 2221 218,2
2018 343,9 316,6
2019 201 293
2020 237 227
2021 302 511
2022 225 488
Kaynak: TUIK

Tablo 6'da goriildiigii tizere 2021'de 813 milyon dolar olan Tiirkiye-Sili
arasindaki ticaret hacmi 2022'de 100 milyon dolar kay1p ile 713 milyon dolar
olmugtur. Bu durum Paraguay ile Uruguay 6rneklerinden sonra Tiirkiye'nin

ticaret hacminde kayip yasadig1 diger bir 6rnegi gostermektedir.

2015 72,7 33,1
2016 86,8 32,1
2017 88,9 31,7
2018 65,8 45,4
2019 51 48
2020 138 33
2021 129 46
2022 52 65

Kaynak: TUIK
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2022'de Tiirkiye'nin dis ticaret hacminde disiis kaydedilen bir diger tilke
Tablo 7’nin de gosterdigi gibi Ekvador olmustur. Bu gercevede 2021de 175
milyon dolar olan Tiirkiye ile Ekvador arasindaki dis ticaret hacmi 58 milyon
dolarlik disiisle 2022°de 117 milyon dolar olmustur. Bu diisiisteki asil sebep
ise 77 milyon dolarlik ithalat kaybidir. Bu baglamda iki tilke arasindaki ihra-
cat hacmi 19 milyon dolar artmasina ragmen bu durum genel kayb: engelle-

yecek diizeyde olmamustir.

SONUC

Latin Amerika iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki iligkiler agisindan 2022
olumlu bir tablo sunmustur. Bu durum hem siyasi iliskilerin daha fazla ku-
rumsallasmasina hem de ekonomik iliskilerin yogunlagmasina katki sagla-
mugtr. Ayrica Tirk dizilerine bolgedeki ilgiden ve Latin Amerikali turistlerin
Tirkiye’ye ydnelmesinden anlagildig tizere kiiltiirel boyutta da ikili iliskilerde
ivmeden bahsedilebilir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye'nin bélgede iliski ve
ortakliklarini derinlestirdigi tilke sayisinda artis kaydedilmistir. Dikkat cekici
nokra ise bu artsta bolgedeki sol egilimli iktidarlar ile daha yakin temastur.
Bolge tilkeleri agisindan ise hem Avrupa bolgesine hem de Ortadogu ile Orta
Asya bélgesine agilma konusunda Tiirkiye'nin stratejik partner olarak goriil-

diigii ve bolgedeki arayislarina kargilik verildigi sdylenebilir.

Orta Amerika ve

h 676,7 697,3 967  1.200 1347 1.195 1993 2574
Karayipler

Gliney Amerika 1.119 8989 1.067 1.441 1442 1464 3.038 3.125

Kaynak: TUIK

Bu temel degerlendirmeler 1s1g1nda Tablo 8 ve 9 incelendiginde 2021°de
12 milyar 277 milyon dolar olan bélge tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki toplam
dis ticaret hacmi yaklagik yiizde 34 yani 4 milyar 85 milyon dolar artisla
2022’de 16 milyar 362 milyon dolar olmustur. Bunun yiizde 35’ini yani 5
milyar 700 milyon dolarini ihracat, ytizde 65’ini yani 10 milyar 662 milyon
dolarini ise ithalat hacmi olusturmakeadir. Bu durum bolge tlkeleri ile dis

ticaretimizin ithalat agirlikli olduguna ve ithalatn ihracat verilerinden nere-
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deyse iki kat fazla olduguna isaret etmektedir. Her ne kadar 6zellikle salgin
sonrast donemde bolge iilkeleri ile dis ticaret hacmimizde ciddi oranlarda
artiglar s6z konusu olsa da saglikli bir ticari iligki agisindan ithalat-ihracat

dengesinin 6nemli oldugunun alt ¢izilmelidir.

Orta Amerika ve
Karayipler

Giiney Amerika 3.024 3357 4712 6778 4357 4903 6344 9.363

892 7948 763,1 696,7 677 829 902  1.300

Kaynak: TUIK

Diger taraftan Tablo 8 ve 9'dan anlagildig: tizere 2022'de bélge tilkeleri
ile dis ticaret hacmi bu zamana kadarki en yiiksek seviyeyi gormiis ve bu du-
rum Giiney Amerika ile Orta Amerika ve Karayipler bélgesindeki hem ithalat
hem de ihracat verilerinde zirveyi beraberinde getirmistir. Bu baglamda Orta
Amerika ve Karayipler ile 3 milyar 584 milyon dolar ve Giiney Amerika ile
12 milyar 778 milyon dolarlik hacmi yakalanmigtir. Béylece Orta Amerika
ve Karayipler ile Tiirkiye arasindaki ticaret toplam hacmin yiizde 24’1 iken
Giiney Amerika ile Tiirkiye arasindaki ticaret toplam hacmin yiizde 76’1 ol-
mustur. Bu durum 6zel olarak MERCOSUR ve daha spesifik olarak Brezil-
ya ve genel olarak Giiney Amerikanin Tiirkiye'nin bélge tlkeleri ile ticaret
hacmindeki 6zel konumunu korudugunu dogrulamaktadir. Sonug¢ olarak
2022°de Tiirkiye’nin bolgeye yonelik cok boyutlu ve yumusak gii¢c ydnelimini
esas alan yaklagiminda 6nemli kazanimlar elde edilmis ve bu durum somut

verilere yansimigtir.
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Disisleri Bakanligt ve Latin Amerika Caligmalart Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi (LAMER) is birliginde diizenlenen ¢alisma ye-
megine Tiirkiye'de bulunan Latin Amerikali biiytikelciler katildi
ve onemli temaslar gerceklestirildi.

El Salvador Cumhurbaskan: Nayib Bukele devlet baskani diize-
yinde ilk ziyaret olan temaslar kapsaminda Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu yedi giinliik ziyaret kapsaminda
alu Latin Amerika tilkesi Uruguay, Brezilya, Ekvador, Kolombiya,
Panama ve Venezuela'y: ziyaret etti. Bu ziyaretlerden bazilari Tiirki-
ye'nin bélgeye yonelik disisleri diizeyindeki ilk temaslar oldu.
Kolombiya Cumhurbaskani Ivan Duque Marquez Tiirkiye'yi zi-
yaret etti.

Venezuela Cumhuriyeti Cumhurbagkani Nicolds Maduro Moros
Tirkiye'yi ziyaret etti.

Guatemala Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mario Adolfo Bicaro
Flores Tiirkiye'yi ziyaret etti.

Kiiba Cumhuriyeti Devlet Baskani Miguel Mario Diaz-Canel
Bermudez Tiirkiye'ye yirmi yedi yil aradan sonra devlet baskani
diizeyindeki ilk ziyareti gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu Brezilya Devlet Baskani Luiz Inacio Lula
da Silvanin yemin térenine kaulmak iizere Brezilyaya 2022deki

ikinci ziyaretini diizenledi.
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BUSRA ZEYNEP OZDEMIR

Doktora Adayi, Sakarya Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolimi; Arastirmact, SETA Vakfi

GIRIS

Tiirk dis politikast agisindan oldukga hareketli bir yil olan 2022 enerji
diplomasisinde de ¢ok sayida gelismeye sahne olmustur. Yilin baginda yiiksek
fiyatlarin etkisi altindaki enerji piyasalari 24 Subatta Rusyanin Ukrayna’ya
savag ilan etmesinin ardindan yeni bir doneme girmistir. Cok sayida enerji
emtiast agisindan {retici ve ihracatgt konumunda olan Rusya'nin baslatug:
bu savas petrolden dogal gaza, komiirden yenilenebilir enerjiye tim enerji
piyasalarini daha dnce gorillmemis dl¢iide etkilemeye baglamistir. Bu yazinin
kaleme alindig; giinlerde de on ikinci ayina giren savas enerji piyasalart tize-
rinde etkili olmaya devam etmektedir.

Boylesi bir ortamda Tiirkiye bir yandan enerji ticaret merkezi olmak hede-
fine ulagmak adina ¢aligmalarini siirdiiriicken diger yandan yeni konjonktiire
uyum gostermesini saglayacak adimlar atmigtir. Bu boliimde Tiirkiye’'nin 2022
dis enerji politikast incelenmektedir. Petrol ve dogal gaz agirlikli enerji ithala-

unin incelenmesinin ardindan Rusya, Azerbaycan ve Iran gibi uzun yillardir
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is birligi yapilan tilkelerle yasanan gelismelere deginilmekte ve sonrasinda ¢ok
sayida tilkeyle girisilen yeni is birligi adimlarina yer verilmekeedir.

2022 yili Rusya-Ukrayna savaginin da etkisiyle Tiirkiye'nin gevresindeki
tilkelerle yakin temaslar kurdugu bir yil olmustur. Tiirkiye bir yandan Rusya
ve Ukrayna arasinda ara bulucu rolii tistlenirken diger yandan gevresindeki
diger tlkelerle de iligkilerini yeni konjonktiire gore yeniden konfigiire etmis-
tir.! Dis politikadaki yogun trafik ve yakin temaslar enerji diplomasisini de
sekillendirmistir. Mevcut is birlikleri siirdiiriilmiis, halihazirda is birliklerinin
oldugu bazi aktorlerle de yeni anlagmalar imzalanmusur.

Her sene oldugu gibi 2022'de de yiiksek enerji talebini kargilamak adina enerji
ithalau stirdtirtilmiistiir. Talebinin tamamina yakininin ithalat yoluyla karsilandi-
g1 dogal gaz Tiirkiye'nin toplam enerji ithalaunin énemli bir kismini olugturma-
ya devam etmistir. Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunun son verilerinden der-
lenen bilgilere gore 2022 Ocak-Eyliil ddneminde toplam 41,5 milyar metrekiip
dogal gaz ithal edilmistir. Bu miktar bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla yiizde
7 daha az iken koronaviriis salgini neticesinde alinan kapanma onlemleriyle ge-
¢en 2020’nin Ocak-Eyliil donemine kiyasla ise yiizde 27 daha fazladir (Tablo 1).
Kis mevsimiyle birlikte 1stnma kaynakli artan dogal gaz talebinin 2022 yil sonu
dogal gaz ithalau tizerinde 6nemli bir etkiye neden olmast beklenen bir durum
iken 1lik seyreden Ekim-Aralik dénemi hava sartlarinin 2021 sonuna kiyasla daha
disiik dogal gaz ithalatina neden olacagt tahmin edilmekeedir.

Azerbaycan 8.278,40 6.703,60 6.409,65 -19,02 -4,38 -22,57
iran 3.614,90 7.387,30 7.075,82 104,35 -4,21 95,74
Rusya 8.74790 20.792,80 17.838,29 137,68 -142 103,91
Cezayir 4.031,60 4.495,40 3.725,17 11,5 -17,13 -7,6
Nijerya 1.339,70 1.338,10 490,23 -0,11 -63,36 -63,4
Diger Ulkeler 6.658,68  3.929,99 595234 -40,97 359,25 -10,6
Toplam Gaz ithalati  32.671,18 44.647,19 41.491,50 36,65 -7,06 26,99
Toplam Gaz ithalati  48.125,51 58.703,93 - 21,98 = -

Kaynak: EPDK dogal gaz piyasasi aylik sektor raporlarindan derlenmistir.
" Spot LNG ithalati yapilan tilkeler

! Tiirkiye’'nin Ukrayna ve Rusya arasinda iistlendigi ara buluculuk rolii ile ilgili daha fazla bilgi
icin bkz. Gloria Shkurti Ozdemir, “Tiirkiye’nin Rusya ve Kafkasya Politikalar: 2022”.
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Dogal gaza benzer sekilde petrol talebinin de 6nemli bir kismi ithalat yo-
luyla kargilanmistr.” 2022’nin Ocak-Eylil donemi ham petrol ithalat 25,7
milyon tondur. Bu miktar bir 8nceki yilin ayni dénemine gore yaklasik yiizde
26,4 arug gostermistir. Soz konusu ithalat 2020’nin ayn1 déneminde gergek-
lestirilen ham petrol ithalatindan ise yaklasik ytizde 4 daha fazladir (Tablo
2). Bu durum petrol talebinde salgin 6ncesi dénemin geri geldigi seklinde
yorumlanabilir zira 2019’un Ocak-Eyliil dsneminde ham petrol ithalat1 25,8

milyon ton olarak kayitlara ge¢mistir.®

Rusya 2.770.897,44 3.246.622,05 7.856.862,25 171 142 183,54
Irak 10.545.855,12 7.977.677,45 10.139.609,06 -24,3 27,09 -3,85
Kazakistan 2.537.550,92 2.753.089,37 3.558.897,51 85 29,26 40,24
Azerbaycan 248.463,25 381.860,93 243.295,62 5368 -36,28 -2,07
Dier Ulkeler 8.648.439,20 5972108 3.903.002,80 -3094  -34,64 -54,87
Toplarn Harn 24.751.205,90  20.331.357,86 25.701.667,28 -17,9 26,41 3,84

Petrol ithalati

Toplam Ham

) 29.368.757,252 31.418.359,932 - 6,97 - -
Petrol Ithalati

Kaynak: EPDK petrol piyasast aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

RUSYA ILE iLISKILER

Rusya 2022'de de Tiirkiye'nin en yogun enerji diplomasisi yiiriiettigi il-
kelerden biri olmustur. Rusya-Ukrayna savasinin ardindan ABD, Ingiltere ve
AB basta olmak tizere Bat 6nciiliigiinde alinan yapurim kararlarina katlma-
yan Tiirkiye, Rusyadan enerji trtinleri ithal etmeyi stirdiirmistiir. Bu sayede

2022'de de 6nceki senelere benzer sekilde en fazla dogal gaz ve petrol ithal

2 Petrol talebinin yaklasik yiizde 90’1 ithal petrol ile karsilanmaktadir. Bkz. “EIGM Tablolart”,
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari, (Erisim tarihi: 5 Ocak
2023).

* Biigra Zeynep Ozdemir, “Tiirkiye'nin Enerji Politikast 20217, Tiirk Dus Politikas: Yilligr 2021,
ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA, Istanbul: 2022), s. 445-459.
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edilen iilkeler arasinda Rusya ilk siralarda yer almigtir. Mavi Akim ve Tiir-
kAkim dogal gaz boru hatlari ile yilin ilk dokuz ayinda toplam 17,8 milyar
metrekiip Rus gazi ithal edilmistir. S6z konusu miktar Ocak-Eyliil donemi-
ne ait toplam 41,5 milyar metrekiiplitk dogal gaz ithalatinin yiizde 43’iinti
olusturmaktadir. 2022’nin ilk dokuz ayinda ithal edilen Rus gazi miktari bir
onceki yilin ayni donemine gore yiizde 14,2 daha az iken toplam dogal gaz
ithalatinin da 6nceki yila kiyasla geriledigi goriilmektedir (Tablo 1).

Tiirkiye'nin petrol ithalaunda da 6nemli bir yeri olan Rusya en fazla ham
petrol ithal edilen tilkelerden biridir. 2022’nin Ocak-Eyliil déneminde top-
lam 7,8 milyon ton ile en fazla ham petrol ithal edilen ikinci iilke Rusya
olmustur. Bahse konu miktar toplam ithalatin yiizde 30,5’ini olusturmustur.
20271’in aynt donemine gore iki bucuk kata yakin artan Rus ham petrolii it-
halat: 2020 Ocak-Eyliil dénemine kiyasla ise yiizde 2,8 kat artig gostermistir
(Tablo 2).

Rusya ile hidrokarbon ticareti siirdiiriiliirken yil i¢inde niikleer enerji ko-
nusunda da gelismeler yasanmistir. 21 Temmuzda insasi siiren Akkuyu Niik-
leer Gii¢ Santrali’nin (NGS) dérdiincii ve son reaktdriiniin temel atma tdreni
diizenlenmistir. Térende Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez'in
yani sira Rusya Devlet Atom Enerjisi Kurumu ROSATOM’un Genel Miidi-
rit Aleksey Lihagev de yer almustir.* {lk reaktoriin tamamlanma galismalarinda
sona yaklagilmis olup niikleer yakitun santrale getirilmesinin ardindan Mayzs
2023’te faaliyete alinmast planlanmisur.’

Akkuyu NGSde calismalar araliksiz devam ederken Sinop’ta kurulmast plan-
lanan ikinci niikleer santral de iki tilke arasinda giindeme gelen konular arasin-
da yer almisur. Ekimde ROSATOM Genel Miidiirii Lihagev Tiirkiye ile ikinci
niikleer santralin ingast hakkinda gériismeler gerceklestirdiklerini agiklamigtir.®
Ardindan Kasimda Socide diizenlenen 12. Uluslararast Niikleer Enerji Fuarr'na
katilan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcist Alparslan Bayraktar da ikin-
ci niikleer santralin yapimi hususunda Rusya'nin ulusal sirketi ROSATOM’un

giindemde oldugunu dogrulamistir. Son olarak fuara ev sahipligi yapan Lihagev

* Yusuf Sahbaz, “Turkiye’nin ilk Niikleer Santralinde Son Reaktoriin Temeli Atildi”, Anadolu
Ajanst, 21 Temmuz 2022.

5 Oguzhan Ozsoy, “Akkuyuda Kullanilacak Niikleer Yakit Mayis 2023’te Tiirkiye'ye Gelecek”,
Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2022.

¢ “Goriigmeler Bagladi: Ikinci Niikleer Giig Santrali Sinop’ta Insa Edilecek”, Yeni Safak, 19 Ekim
2022.
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de Rusya'nin niikleer santral ingast icin bazi tilkelere 6ncelik verdigini ve Tiirki-
ye'nin bu 6ncelikli tilkelerden biri oldugunu ifade etmistir.”

2022de Tiirkiye-Rusya enerji iligkilerindeki en 6nemli gelisme hig siip-
hesiz Ekim'de Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in Tiirkiye'yi dogal gaz
ticaret merkezine donustiirmeyi teklif etmesi olmugtur. Moskova nin Kiev ile
iliskilerinde uzun yillardir devam eden gerilim nedeniyle Ukrayna tizerinden
dogal gaz ihracatini sonlandirmak istedigi bilinmektedir. Dogrudan Alman-
yaya dogal gaz ileten Kuzey Akim 1 ve Kuzey Akim 2 dogal gaz boru hatlar:
bu amaca hizmet etmek tizere insa edilmis olup Rusya ve Ukrayna 2019da
AB’nin ara buluculuguyla bir araya gelerek bes yil siireli bir dogal gaz tran-
sit anlagmasi imzalamist1.® Bu sayede Ukrayna 2025 sonuna dek Rus gazini
Avrupa pazarina tagimaya devam edecekti. Ancak iki iilke arasindaki savas
dengelerin degismesine neden olmustur.

Savag sonrasinda Rusya'nin 2021 sonunda hizmete almaya hazirlandigi Ku-
zey Akim 2 dogal gaz boru hattunin sertifikasyon siireci Almanya tarafindan
askiya alinmig, bunun tizerine Gazprom da Avrupa’ya giden hatlarin gaz akigini
kismaya baslamustir. Once Agustos'ta teknik nedenler gerekge gosterilerek Ku-
zey Akim 1’in gaz akisi ti¢ giin siireligine durdurulmus,’ 2 Eylilde de akigin
belirsiz bir tarihe dek sona erdigi agiklanmugtir.'® Bununla birlikte Putin y6neti-
mi Avrupa piyasasini biitiiniiyle kaybetmek istememis, dogal gaz arzini Tuirkiye
tizerinden saglama alternatifi tizerinde durmaya baglamustur.

13 Ekimde Kazakistan'in bagkenti Astanada Cumhurbagkan: Erdogan ile
bir araya gelen Vladimir Putin, Tuirkiye rotas: diistincesini Erdogan ve ulusla-
rarast kamuoyu ile paylasmistir. Putin Avrupali devletlerin anlagmasi halinde
Tirkiye'nin bolgede bir gaz ticareti merkezine doniistiiriilebilecegini ve Rus

gazinin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya tasinabilecegini sdylemistir."" Cumhur-

7 Oguzhan Ozsoy, “Ikinci Niikleer Santral igin ROSATOM ile Gériismeler Baglama Asamasin-
da”, Anadolu Ajansi, 21 Kasim 2022.

 Aura Sabadus, “Ukraine, Russia Sign 5-Year Gas Transit Agreement”, International Com-
modity Intelligence Services, 31 Aralik 2019, https://www.icis.com/explore/resources/news/2019/
12/31/10456279/ukraine-russia-sign-5-year-gas-transit-agreement, (Erigsim tarihi: 20 Aralik 2022).

’ David Sheppard vd., “Russia Shuts Down Nord Stream Gas Pipeline to Europe”, Financial
Times, 31 Agustos 2022.

1 Alex Lawson, “Nord Stream1: Gazprom Announces Indefinite Shutdown of Pipeline”, 7he

Guardian, 2 Eylil 2022.

' “Putin Offers to Make Turkey a Gas Hub to Preserve E.U. energy hold”, The New York Times,
13 Ekim 2022.
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baskan: Erdogan da bu teklifi memnuniyetle kargilamis ve Tiirkiye'nin dogal
gaz ticaret merkezi haline gelmesinin hem Tiirkiye hem de bélge tilkeleri icin
faydali olabilecegini ifade etmistir.'?

Yine Rusya lideri Putin tarafindan Aralik’ta yapilan bir agiklamada Tiirki-
ye'nin mevcut altyapist ile ciddi bir potansiyel tagidig1 ve dogal gaz ticaretinin
yapilabilmesine olanak saglayacak elektronik platformun gelecek aylarda ku-
rulabilecegi belirtilmistir.’® Gazprom Bagkani Aleksey Miller de yeni yil 6n-
cesi sirketin 2022 faaliyetlerine iliskin diizenledigi basin toplantsinda Tiirki-
ye'de gaz ticaret merkezi kurulmasina yonelik ¢aligmalarin sirdiigiine dikkat
cekerek olugturulacak piyasada seffaf ve adil bir dogal gaz fiyatlandirmasi sag-
lanacagina inandiklarini vargulamustir. ' Iki lider arasinda sozlii olarak alinan

bu kararin 2023’te yazili bir anlasmayla kesinlestirilmesi beklenmektedir."

AZERBAYCAN, KAZAKISTAN VE TURKMENISTAN iLE iLiSKILER

Azerbaycan Tirkiye'nin hem dogal gaz hem de petrol ithal etcigi bir di-
ger onemli Glkedir. Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattinin
yanu sira Gliney Gaz Koridoru’nun bir pargast olan Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 (TANAP) araciligiyla Azerbaycan gazi ithal etmekeedir. 2022’nin
ilk dokuz ayinda Azerbaycandan 6,4 milyar metrekiip dogal gaz ithal edil-
mistir ve bu miktar toplam dogal gaz ithalaunin yiizde 15,4’tinii olustur-
mustur. Bahse konu ithalat bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla yiizde 4,3;
2020’nin Ocak-Eyliil dénemine gore ise ylizde 22,6 daha azdir (Tablo 1).

2022’nin Ocak-Eyliil déneminde Azerbaycandan ithal edilen ham petrol
miktarinda da azalma gerceklesmistir. 243,3 bin tonluk ithalat toplam ham
petrol ithalatunin yaklasik ylizde 1’ini olusturmustur. 2021’in Ocak-Eyliil
dénemine gore ylizde 36 azalan ithalat 2020’nin ayni dénemine kiyasla ise
ylizde 2 azalmistr (Tablo 2).

Bilindigi iizere Avrupa Giiney Gaz Koridoru'nun énemli bir parcast olan

TANAP araciligtyla Azerbaycan dogal gazi ithal etmekeedir. Rusya-Ukray-

12 “Erdogan Welcomes Putin’s Idea to Make Turkey a Gas Hub”, Bloomberg, 14 Ekim 2022.

3 “Putinden Tiirkiyede Dogalgaz Merkezi A¢iklamasi”, NTV, 15 Aralik 2022.

' Emre Giirkan Abay, “Gazprom: Tiirkiyede Kurulacak Gaz Merkezi, Piyasada Seffaf ve Adil
Fiyatlandirma Saglayacak”, Anadolu Ajansi, 28 Aralik 2022.

15 “Rusya: Tiirkiye'de Dogalgaz Merkezi Kurulmasina Yonelik Kararin 2023’te Alinmasi Bekleni-
yor”, Habertiirk, 23 Aralik 2022.
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na savaginin ardindan Avrupanin giindeminde yeniden kendine yer edinen
Azerbaycan, gaz sevkiyatnin artirilmast icin goriisiilen iilkeler arasinda yer
almigtr. Temmuzda AB Komisyonu Bagkan: Ursula von der Leyen ve Ener-
jiden Sorumlu Komisyon iiyesi Kadri Simpson Bakii'ye bir ziyaret gercek-
lestirmis ve Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev ile enerji is birliginin
artirilmast konusunda bir mutabakat zapti imzalamugtir.™®

5-6 Ekim arasinda Bakiide diizenlenen Tiirkiye-Azerbaycan 2. Enerji
Forumu’'nda ise Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda bu konuda somut bir adim
atlmistr. Azerbaycan Enerji Bakani Perviz $ahbazov ile bir araya gelen
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Fatih Dénmez agiklamasinda Azerbay-
can gazini Tirkiye ve Avrupa’ya ileten TANAP’1n kapasitesinin iki katina
cikarilmasina karar verildigini agiklamistir. Meveut durumda 6 milyar met-
rekiipti Ttrkiye, 10 milyar metrekiipti de Avrupa’ya olmak tizere 16 milyar
metrekiip tagima kapasitesine sahip olan hattin 32 milyar metrekiipe ¢ika-
rilmast planlanmistir. Azerbaycanli Bakan $ahbazov bu sayede Avrupa'nin
dogal gaz arz giivenligine saglanan katkinin arturilmasinin yani sira Tiirkiye
ve Azerbaycan arasindaki enerji is birliginin de derinlestirilmesini hedefle-
diklerini ifade etmistir.!”

Yine forumdaki konusmacilardan biri olan BOTAS Genel Mudiirii Bur-
han Ozcan, BOTAS ve SOCAR arasinda ortak bir enerji sirketi kurulacagin
ve dogal gaz depolama, hidrojen ve bunkering gibi farkli alanlarda hizmet
vermesinin planlandigini aciklamisur.'®

Kazakistan en fazla ham petrol ithal edilen tilkelerden biridir."” 2022 nin
Ocak-Eyliil doneminde gerceklestirilen 3,5 milyon tonluk ithalat toplam

ham petrol ithalatinin yaklagik ytizde 14’tinti olusturmustur. Bahse konu it-

6 “EU and Azerbaijan Enhance Bilateral Relations, Including Energy Cooperation”, Euro-

pean Commission, 18 Temmuz 2022, https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/en/
IP_22_4550, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2023).

7 “TANAP Kapasitesi 2 Katina Cikarilacak”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 6 Ekim
2022, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21046#: - :text=TANAP%20boru%20hatt%C4%B1%20
kapasitesini%?20iki,32%20milyar%20metrek%C3%BCpe%20%C3%A7 % C4%B 1karm%C4%-
B1%C5%9F%200laca%C4%9F%C4%B1z, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

'8 “Tiirkiye, Azerbaycan ile Yeni Enerji Projelerine imza Atacak”, Enerji Giinliigii, 8 Ekim 2022,
https://www.enerjigunlugu.net/turkiye-azerbaycan-ile-yeni-enerji-projelerine-imza-atacak-50648h.

htm, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

192019°da en fazla ham petrol ithal edilen ikinci; 2020 ve 2021°de de iigiincii iilke olmustur. Bkz.
Ozdemir, “Turkiye’nin Enerji Politikast 20217,
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halat bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla yiizde 29, 2020’nin ayni déne-
mine gore ise yiizde 40’tan fazla artig kaydetmistir (Tablo 2).

Orta Asyanin en zengin fosil enerji kaynaklarina sahip iilkesi olan Kaza-
kistan trettigi petroliin yaklasik ytizde 80’ini ihrag etmektedir. Denize kiyisi
olmayan iilke s6z konusu ihracatin biiyiik bir kismini Rusya'nin Karadenizde
yer alan Novorossisk Limant araciligiyla yapmaktadir.?® Boru hatlart aracili-
giyla limana iletilen petrol Tiirk bogazlarint gecerek alicilara ulagtirilmakea-
dir. Ancak Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda uygulanan yapurimlar ve savas
kaynakli olarak Rusyada ve Karadenizde olusan riskler Kazakistani alternatif
ihracat yollar1 arayisina itmistir. Daha 6nce Azerbaycan petroliinii ihrag etme
amaciyla inga edilen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatt1 araci-
ligiyla Ceyhan Limanr'ndan gérece az miktarlarda petrol ihra¢ eden tilke soz
konusu alternatifi daha fazla kullanma karari almistir.?!

Kasim'da Kazakistan Bagbakani Alikhan Smailov yaptg bir agiklamada 1
Ocak 2023 itibariyla BTC araciligiyla petrol ihracatina baglanacagini belirt-
mistir.”* 24 Kasim'da da Kazakistan ulusal hidrokarbon sirketi KazMunay-
Gas'tan (KMG) iist diizey bir yetkili Azerbaycan ulusal enerji sirketi SOCAR
ve KMG arasinda bes yil siireli BTC araciligiyla 1,5 milyon ham petrol ta-
stnmasini 6ngoéren bir anlasma imzalandigini agiklamugtir. Ilerleyen siiregte
6-6,5 milyon tona ¢ikarilmasi planlanan ham petrol transferinin Tiirkiye
sinirlart igindeki kismi da BOTAS rtarafindan yapilacakur.® Konuyla ilgili
heniiz Turkiye'den resmi bir agiklama yapilmamakla birlikee Kazak petrolii-
niin Turk limani araciligtyla uluslararasi pazarlara ulastrilacak olmasi iki tilke

iligkileri agisindan 6nem arz etmektedir.

2 Caglayan Yildiz, “Orta Asya Ulkelerinin Enerji Rezerv ve Kaynaklart”, Diinya Enerji Trendleri,
ed. Kemal Inat ve Biisra Zeynep Ozdemir, (SETA, Istanbul: 2021), s. 269, 465-466.

2 BTC'nin isletmesinden sorumlu BP’nin web sitesinde yer alan bilgiye gére BTC temelde
Azerbaycan petrolii tasimakla birlikte Tiirkmen petrolii ve Ekim 2013’ten bu yana bir miktar Kazak
petrolii tagimakeadir. Daha fazla bilgi icin bkz. “Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline”, BP, https://www.
bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-are/operationsprojects/pipelines/btc.html, (Erisim tarihi: 6
Ocak 2023).

22 «

Kazakhstan to Start Oil Transportation Through BTC Pipeline Next Year”, Azeri-Press Agen-
cy, 10 Kasim 2022, https://apa.az/en/energy-and-industry/kazakhstan-to-start-oil-transportation-th-
rough-btc-pipeline-next-year-389190, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

» “Kazakhstan to Transport 1,5 Million Tons of Oil via Baku-Thbilisi-Ceyhan Pipeline”, The
Astana Times, 24 Kasim 2022, https://astanatimes.com/2022/11/kazakhstan-to-transport-1-5-milli-
on-tons-of-oil-via-baku-tbilisi-ceyhan-pipeline, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).
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Yine Orta Asya tilkelerinden Tiirkmenistan bilindigi tizere hem petrol hem
de dogal gaz ihra¢ etmektedir. Tiirkmen petrolii kalitesi nedeniyle Tiirkiye ta-
rafindan diisiik yogunlukta ithal edilmektedir.”* Bununla birlikte iilke en bii-
yiik dérdiincii rezervlere sahip olmast nedeniyle petrolden ziyade dogal gaz ile
anilmaktadir. Tirkmen gazinin bolgedeki en biiyiik dogal gaz tiiketicilerinden
biri olan Tiirkiye'ye ihrag edilmesi ve tizerinden de Avrupa’ya iletilmesi uzun yil-
lardir planlanan ancak bir tiirlii hayata gecirilemeyen bir projedir.”> Rusya-Uk-
rayna savasinin ardindan Tirkmen gazi AB'de yeniden giindeme alinmigken
Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan devlet bagkanlart bu konuda énemli bir
adim atmistir. 14 Aralik’ta Tiirkmenistan'da diizenlenen Birinci Tiirkiye-Azer-
baycan-Tiirkmenistan zirvesinde “Enerji Alaninda s Birliginin Gelistirilmesine
Dair Mutabakat Zapt1” imzalanmustir. Bahse konu zabit Cumhurbagkani Erdo-
gan'in destekleriyle Tiirkmen gazinin 6nce Tiirkiye'ye ardindan Avrupa’ya iletil-
mesi konusunda is birligi gelistirilmesi dahil ti¢ tilke arasinda enerji is iliskilerinin
derinlestirilmesini amaglamaktadir. Gazin TANAP araciligiyla tasinmasi planla-
nirken yapilacak teknik iyilestirmelerin sonrasinda énce 10 milyar ve ardindan

30 milyar metrekiip Tiirkmen gaz1 ihrag edilebilecegi diisiiniilmektedir.?®

IRAN VE IRAK ILE iLISKILER

Bilindigi tizere Iran, Tiirkiye’nin boru hattt ve uzun dénemli kontrati ile
dogal gaz ithal ettigi itilkelerden biridir. 2022’nin Ocak-Eyliil doneminde
[ran'dan toplam 7 milyar metrekiip dogal gaz ithal edilmis olup s6z konusu
miktar toplam ithalatin ytizde 17’sine karsilik gelmistir. 2021’in Ocak-Eyliil
dénemine kiyasla yiizde 4,2 azalan bahse konu ithalat 2020’nin ayni dénemi-
ne kiyasla ise ylizde 95ten fazla arts gostermistir (Tablo 1).

[ran 2022’nin heniiz baginda 20 Ocak’ta iletim hattinda ariza meydana
geldigi gerekgesiyle Tiirkiye'ye dogal gaz ihracaunin on giin siire ile yapila-

mayacagini agiklamistir.”” fran tarafindan hatun Tiirkiye'deki kisminda gaz

2022’ nin Ocak-Eyliil arasinda yalnizca Ocak’ta 68,4 bin ton ham petrol ithal edilmistir. Bkz.
EPDK petrol piyasast aylik sektdr raporlari.

» Bkz. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi.

2 Biigra Zeynep Ozdemir, “Odak: Birinci Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Zirvesi ve Tiirk-
men Gazinin Onemi”, SETA, 23 Aralik 2022; Fuat Kabakei, “Tiirkmenistan Gazinin Tirkiye ve
Avrupa’ya Ulagtirilmast “Tarihi Oneme Sahip Bir Girisim™, Anadolu Ajanst, 15 Aralik 2022.

2720.01.2022 Tarihli BOTAS Kamuoyu Duyurusu”, BOTAS, https://www.botas.gov.tr/Ice-
rik/20012022-tarihli-botas-kamuo/510, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2022).
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sizintist oldugu iddia edilmis ancak Tiirk yetkililerce bu durumun gaz akisina
engel teskil etmedigi belirtilmistir.®® Yapilan beklenmedik kesinti kargisinda
enerji bakan yardimcist 6nciiliigiinde bir heyet Iran’a gonderilmis, gaz arzinin
tamamen kesilmemesi ve miimkiin olan en kisa siirede yeniden normale dén-
mesi talebi iletilmistir.” 28 Ocak'ta BOTAS tarafindan yapilan bir agiklama-
ya gore Iran gaz iletimine sinrh 8lgiide yeniden baslamistir.®

Temmuzda Iran'da Tiirkiye-Iran-Rusya iiclii zirvesi icin bir araya gelen
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Iran Cumhurbaskani [brahim Re-
isi, Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli [s Birligi Konseyinin yedinci toplantisina da
baskanlik etmistir. 19 Temmuzda gerceklestirilen toplantnin ardindan yapilan
actklamada enerji alanindaki ikili is birliginin giiclendirilmesi ve genisletilme-
si konusundaki kararlilik vargulanmustir.®” 1ki iilke liderlerinin 2026 itibariyla
sona erecek olan yirmi bes yillik dogal gaz ticaret anlasmasinin uzatilmasi konu-
sunu da goriistiigii, 30 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefine ulasabilmek i¢in
enerji ticaretinin arturilmasinin giindeme getirildigi de belirtilmistir.>*

Son olarak Rusya-Ukrayna savagsi sonrast Rus gazina alternatif arayan Av-
rupa iilkeleri icin Iran gazinin Tiirkiye araciligiyla Avrupa pazarina iletilmesi
konusunun da yil iginde taraflar arasinda goriisiildiigii bilgisi Iran basininda
yer almistir. Habere gore Ekim'de Ankara’ya bir ziyaret gergeklestiren Iran
Petrol Bakani Cevad Ovci ve beraberindeki heyet mevcut yirmi bes yillik
dogal gaz sozlesmesinin yenilenmesinin yani sira Avrupa’ya gaz tastyacak yeni
bir boru hatti {izerinde fikir alisverisinde bulunmustur. Bu durum Putin’in
Tiirkiye’yi dogal gaz ticaret merkezine déntismede destekleme aciklamasi ve
yil iginde Rusya ile Iran arasinda imzalanan petrol ve dogal gaz alaninda is

birligini 6ngéren anlagmalarla da iligkilendirilmektedir.?

% “[randan Gaz Akist Baslamads, Tiirk Heyeti Coziim igin Iran'da”, Bloomberg HT, 24 Ocak
2022.

2 “Iran Dogal Gaz Kesintisi... Bakan Dénmez: Sorun Gegici”, Hiirriyet, 24 Ocak 2022.

0°928.01.2022 Tarihli BOTAS Basin Agiklamasi”, BOTAS, https://www.botas.gov.tr/Ice-
rik/28012022-tarihli-botas-basin/518, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2022).

3 Mehmet Tosun ve Ali Kemal Alkan, “Tiirkiye-Iran-Rusya Uglii Zirvesi Gergeklestirildi”, Ana-
dolu Ajansi, 19 Temmuz 2022.

2 “Tiirkiye ve Iran Dogal Gaz Anlasmasini Uzatmayt Goriistii”, Enerji Giinliigii, 19 Tem-
muz 2022, hteps://www.enerjigunlugu.net/turkiye-ve-iran-dogal-gaz-anlasmasini-uzatmayi-gorus-
tu-49275h.htm, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

% “Ankarada Kritik Zirve Iddiast: Tiirkiye ve Iran Yeni Dogal Gaz Boru Hatti Insasint Gériistii”,
Haberler.com, 23 Ekim 2022.
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Irak, Tiirkiye'nin en fazla ham petrol ithal ettigi iilkedir.’* 2022’nin ilk do-
kuz ayinda gerceklestirilen toplam 10,1 milyon ton ithalat toplam ham petrol
ithalatinin ytizde yaklasik yiizde 49’unu olusturmugtur. 2021’in ayni done-
mine gore yiizde 27 artig gosteren ham petrol ithalatt 2020’nin Ocak-Eyliil
dénemine kiyasla ise ylizde 4’e yakin gerileme kaydetmistir (Tablo 2).

Irak, Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda gaz rezervleriyle yeniden giin-
deme gelen bir diger tlkedir. 3,5 trilyon metrekiip ispatlanmis dogal gaz
rezervine sahip Irak altyap: yetersizligi nedeniyle yillik ortalama 10 mil-
yar metrekiiptin altinda gaz tiretmekeedir.® Uzun yillardir Tiirkiye ile Irak
arasinda hayata ge¢irilmesi planlanan dogal gaz boru hattu projesi savasin
ardindan tekrar 6nem kazanmis, Cumhurbaskan: Erdogan Subat’in bagin-
da Irak’tan Tiirkiye'ye gaz arzi baglaulmasinin goriisiildiigiinii belirtmistir.*
Yaklagik 900 milyar metrekiiplitk rezerve sahip oldugu tahmin edilen Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Parlamentosu Enerji Komisyonu Bagkan:
Ali Hama Salih de bu agiklamadan birkag giin sonra 2025 itibariyla Tiir-
kiye’ye dogal gaz ihra¢ etmeyi planladiklarini ve boru hatt ¢aligmalarinin
basladigint aciklamistir.”’

Yine Subat’ta gergeklesen bir diger gelisme de Irak’in Turkiye'den elektrik
ithalatini artrma yéniinde yapug agiklamadir. Uzun yillardir elekerik arzin-
da sorun yasayan Irak’ta bazi kentlere giinde ti¢-bes saat elekerik arzi sagla-
nabildigi bilinirken Subat’ta sert gecen kis sartlari altinda Iran gaz arzinin
azalmast da iilkede endiselere yol agmustir. Irak Elekerik Bakant Adil Kerim
2020°den bu yana Tiirkiyeden elektrik ithal edilmesine 2022'de de devam

edilecegini agiklamigtir.®®

#2019, 2020 ve 2021'de en fazla ham petrol ithal edilen iilke Irak olmustur. Bkz. Ozdemir,
“Turkiye’nin Enerji Politikast 20217

3 “Gas — Proved Reserves; Gas Production — BCM”, BP Statistical Review of World Energy 2022,
(B, 2021).

3¢ “Cumbhurbaskan: Erdogan'dan Dogal Gaz Aciklamast”, Habertiirk, 4 Subat 2022.

7 “IKBY Duyurdu: Tiirkiye’ye 2025’te Dogal Gaz Satmaya Baglayacagiz”, CNN Tiirk, 9 Subat
2022; BOTAS in Irak’in kuzeyinden gelecek gazi ulusal sebekeye aktarmak iizere ingasini tamamladigs
Sirnak dogal gaz boru hatti caligmalari Irak’in kuzeyinde gerceklestirilen bagimsizlik referandumunun

Tirkiyeden tepki ¢ekmesinin ardindan durdurulmugtur. Bkz. Murat Temizer, “Irak Gazinin Transferi
icin Anahtar Ulke Tiirkiye”, Anadolu Ajansi, 23 Subat 2022.

% Biisra Zeynep Ozdemir, “2022°de Enerji”, 2022'de Tiirkiye, ed. Muhittin Ataman ve Cem
Duran Uzun, (SETA, Istanbul: 2022), s. 262.
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DIGER ULKELERLE iLiSKILER

Y1l boyunca uzun siiredir enerji is birliklerinin ytirtictildigi tilkelere ek
olarak diger bazi iilkelerle de 6nemli gelismeler yasanmistir. Cumhurbag-
kani Erdogan Agustosta yaptigi bir agiklamada Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligs (TPAO) ve Malezya ulusal petrol sirketi Petronas arasinda enerji
alaninda is birligi planlandigini belirtmistir. Buna gore iki sirketin belirle-
necek bélgelerde petrol ve dogal gaz arama caligmalari yiirtitmesi 6ngoriil-
mekete, ¢aligmalara Cin’in de dahil olabilecegi diistintiilmektedir. TPAO’nun
mevcut arama ve sondaj filosunun ¢alismalarda akeif rol almast planlanirken
iki tilke arasindaki is birliginin t¢iinci tilkelere de genisletilerek iliskilerin
derinlestirilmesi hedeflenmektedir.?’

Agustosta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Fatih Dénmez Kérfez tilkele-
rine bir ziyaret gerceklegtirmistir. Bakan Dénmez ilk olarak 23 Agustosta Um-
manda mevkidast Salim Aufi ile goriismiistiir. Tkili arasinda dogal gaz ve pet-
rol ticareti basta olmak {izere enerji alaninda is birligi firsatlart ele alinmigtir.®
Urettigi gazin yaklagik dortte birini ihrag eden Umman igin Tiirkiye alternatif
bir pazar konumunda iken Tiirkiye icin de Umman yeni bir gaz tedarikgisi
anlamina gelmektedir. Anlagmaya varilmas: halinde Umman’in gaz tedarik gii-
venligine, Tiirkiye'nin de arz giivenligine katki sunulacagr agikur.

Umman ziyaretinin ardindan Katar'a giden Fatih Dénmez, Enerji [sle-
rinden Sorumlu Devlet Bakan: Saad Sherida Kaabi ile goriismustiir. Enerji
iliskilerinin gelistirilmesi konusunu ele alan bakanlar Tiirkiye ve Katar digin-
da Ggiincii tlkelerde de petrol ve dogal gaz arama ve tiretim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi dahil ¢ok sayida konuda fikir aligverisinde bulunmustur.!

Ekim ay:1 enerji diplomasisi agisindan oldukc¢a yogun bir ay olmustur.
Ayin heniiz baginda Tiirkiye ve Libya arasinda da petrol ve dogal gaz alaninda
is birligini ongoren bir mutabakat muhurast imzalanmistir. 3 Ekim'de imzala-

nan muhura ile Tiirk ve Libyali sirketlerin kara ve denizde petrol ve dogal gaz

¥ “Erdogan: TPAO ve Petronas Arasinda Ortak Calisma Planliyoruz”, Enerji Giinlagi, 19 Agus-
tos 2022, hteps://www.enerjigunlugu.net/erdogan-tpao-ve-petronas-arasinda-ortak-calisma-planliyo-
ruz-49808h.htm, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2023).

# “Bakan Donmez, Ummanli Mevkidagi ile Goriisti”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs,

23 Agustos 2022, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21018#:~:text=Enerji%20ve%20Tabii%20
Kaynaklar%20Bakan%C4%B1,Salim%20A1%20Aufi%20ile%20g%C3%B6r%C3%BC%-
C5%9Ft%C3%BC., (Erisim tarihi: 4 Ocak 2023).

* Yusuf Sahbaz, “Bakan Dénmez’in Kérfez Mesaisi Verimli Gegti”, Anadolu Ajanst, 25 Agustos
2022.
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arama ve gelistirme alaninda is birligi yapmasi planlanmistr.*> Anlagma iki
tilke arasindaki is birliklerini daha da derinlestirmeyi hedeflemesi agisindan
dikkat cekmektedir.

Kasim 2019'da iki devlet arasinda imzalanan deniz yetki alanlarinin sinir-
landirtllmasina iliskin mutabakat muhtirasina benzer sekilde anlasma Yuna-
nistan ve Misir tarafindan tepki ile karsilanmustr. 11 Ekim'de Kahirede bir
araya gelen taraflar diizenledikleri ortak basin toplantusinda anlagmayr Ak-
denizdeki giivenlik ve istikrara tehdit olarak gordiiklerini ifade etmis ve yasa
dist olarak nitelendirmistir. Yunanistan Disigleri Bakani Dendias anlasmaya
karst ¢ikmak icin uluslararast hukukean dogan haklarini kullanacaklarini ifa-
de ederken Misirli mevkidagt Sukri de Libyadaki Dibeybe hiikiimetinin ulus-
lararast bir anlagma imzalamaya yetkisinin olmadigin 6ne siirmiistiir.

Tiirkiye-Almanya enerji iligkileri de 2022°de 6ne ¢ikan bagliklardan biri
olmustur. 10-11 Ekim arasinda Berlin'de diizenlenen Dérdiincii Ttirk-Alman
Enerji Forumu iki iilkeden 6nde gelen is diinyas: temsilcilerinin yani sira
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez ve Almanya Ekonomi ve Tk-
lim Koruma Bakani Robert Habeck ve ekiplerinin katulimiyla gerceklesmistir.
Forumda odak ¢alisma gruplarinin yiirtittiigli yogun miizakereler sonucunda
iki mutabakat zapt imzalanmisur. Bunlardan ilki Tiirkiye'de entegre giines
paneli tireticisi bir firma ile Alman teknoloji aragtirma enstitiisii arasinda im-
zalanan Ar-Ge protokoliidiir. Protokole gore giines panellerinin yeni alanlar-
da ve daha genis 6l¢ekli kullanimina yonelik Ar-Ge is birligi yapilacakur. Bir
diger zabut ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan hidrojen enerjisi iiretimine
yonelik calismalari iceren yesil hidrojen is birligi zaptidir.** Her iki mutaba-
kat zapu da Turkiye'nin yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda kaydetti-
gi bagarilari pekistirmesine yardimet olmanin yant sira Almanya ve Tiirkiye
arasinda enerji alanindaki is birliklerinin daha da derinlesmesini hedeflemesi
acisindan 6nemlidir.

Kasim'da ise uzun dénemli kontratla LNG ithal edilen tilkelerden Cezayir
ile 6nemli bir gelisme yaganmistir. 9-10 Kasim arasinda 2. Cezayir Yatirim

# “Tiirkiye ve Libyadan Enerjide Yeni I< Birligi”, TRT Haber, 3 Ekim 2022.
# “Misir ve Yunanistan'dan Libya Anlasmasina Tepki”, Enerji Giinliigii, 11 Ekim 2022, heeps://
www.enerjigunlugu.net/misir-ve-yunanistandan-libya-anlasmasina-tepki-50698h.htm, (Erisim tari-
hi: 4 Nisan 2023).

# Sirrt Uyanik, “Analiz: Almanya-Tiirkiye [ligkileri Enerjiyle Yeni Bir Boyut Kazaniyor”, Anadolu
Ajanst, 28 Ekim 2022.



394 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2022

Konferansina katulmak tizere Cezayir’e bir ziyaret gerceklestiren Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakan: Fatih Dénmez mevkidast Muhammed Arkab ile bir ara-
ya gelmistir. Yapilan gériismede TPAO ve SONATRACH arasinda ortak bir
enerji sirketi kurulmasi karari alinmistr. Cezayirde kurulacak sirketin basta
Cezayir olmak iizere bolgedeki diger iilkelerde de petrol ve dogal gaz aramala-
r1 alaninda faaliyet gdstermesi planlanmaktadir.> Yine ayni ziyaret esnasinda
Cezayir Ulusal Jeoloji ve Maden Gelistirme Ajanst ve Maden Tetkik Arama
Kurumu arasinda maden ve maden gelistirme alaninda faaliyet gosterecek bir
Cezayir-Tiirkiye ortak sirketinin kurulmast degerlendirilmistir.

Ayica Bakan Dénmez yil icinde Tiirkiye'nin bir parcast oldugu bazi ulusla-
rarast olusumlarin toplantlarina da katulmis ve Tuirkiye'nin mevcut politikalart
hakkinda bilgi aktarmisur. Mart'ta Pariste gerceklestirilen Uluslararast Enerji
Ajanst Bakanlar Toplanusina katilan Dénmez enerji glivenliginin Tirkiye icin
en 6nemli giindem maddelerinden biri oldugunu ifade etmistir.”

2 Eyliilde Balide diizenlenen G20 Enerji Bakanlari Toplantisina katlan
Bakan Donmez yapugi konusmada kiiresel enerji piyasalarinin savas sonrast
mevcut durumuna deginmis ve tlkelerin bu yeni duruma uyum saglamak
icin yeni yaklagimlar gelistirmesi gerektigine dikkat gekmistir. Tiirkiye’'nin
fotovoltaik panel tiretiminde kapasite bakimindan diinyada dérdiincii siraya
yetlestigini vurgulayan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Fatih Dénmez Tiir-
kiye’nin yenilenebilir enerji Ar-Ge ¢aligmalarini desteklemeye devam edece-
gini belirtmigtir.*®

28 Eyliil'de de Kazakistan’in Almau kentinde diizenlenen Tiirk Devletle-
ri Teskilatt Enerji Bakanlari Toplantisina kaulan Fatih Dénmez Tiirkiye'nin
hidrokarbon ve yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda yapug: calismalari an-

latmistir. Bakan Donmez mevkidaglarina Hazar’in zengin enerji potansiyeline

# “Tiirkiye ile Cezayir, Ortak Petrol ve Dogal Gaz Arama Sirketi Kuruyor”, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 11 Kasim 2022, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21061, (Erisim tarihi: 5
Ocak 2023).

# “Bakan Donmez, Cezayirli Mevkidast ile Enerji ve Ekonomik Iliskileri Goriistii”, T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 9 Kasim 2022, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21060, (Erisim ta-
rihi: 5 Ocak 2023).

4 “Bakan Dénmez, Uluslararast Enerji Ajanst Bakanlar Toplanusina kauldt”, T.C. Enerji ve Ta-

bii Kaynaklar Bakanligi, 24 Mart 2022, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=20964, (Erisim tarihi: 5
Ocak 2023).

# “Bakan Dénmez, G20 Enerji Bakanlart Toplantisina Kauldi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligy, 2 Eyliil 2022, hetps://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21024, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2023).
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vurgu yaparak iilkelerinin daha fazla is birligi gelistirmesi, hem elekerik hem
de petrol ve dogal gaz alaninda interkoneksiyonun artrilmasi yoniinde ¢agri

yapmuistir.

SONUC

2022’yi Tirkiye'nin enerji diplomasisi acisindan verimli bir yil ola-
rak degerlendirmek miimkiindiir. Yil boyunca Rusya-Ukrayna savasinin
da etkisiyle Tiirkiye mevcut is birliklerini siirdiirme yéniinde adimlar at-
mis, bunun yani sira yeni is birlikleri gelistirilmesi yoniinde de girisimler-
de bulunmustur. TPAO ve BOTAS 1n 6ne ¢ikugt ortaklik anlasmalarinin
imzalanmasi Tiirkiye’nin hem derin deniz sondaj gemileri ve Sakarya Gaz
Sahas’'nin kesfi sonrasinda kazandigi prestiji hem de ev sahipligi yapugt
uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatlari sayesinde sahip oldugu stratejik
onemi gozler 6niine sermistir.

Dahasit TANAP’1n kapasitesinin artirtlmasi, Tirkmen gazinin Tiirkiye
ve Avrupa llkelerine ulagtirilmasi ve Tirkiye’nin dogal gaz ticaret merke-
zine doniistiirilmesi girisimleri Ttrkiye’nin yalnizca ulusal enerji giivenli-
gine degil ayni zamanda Avrupa’nin ve yakin ¢evresinin enerji giivenligine
katki sunma potansiyeli tagidigini bir kez daha agik bir sekilde géstermis-
tir. 2023’te de 2022°de baslatilan bu girisimlerin siirdiiriilmesi beklenirken

Tirkiye'nin bolge ve kiiresel enerji piyasalarindaki neminin pekisecegi

ongoriilmektedir.
KRONOLOJI
5 Ocak Bakan Donmez Pariste IEA bakanlar toplantisina katildi.
20 Ocak [ran teknik bir ariza nedeniyle on giin siireligine Tiirkiye'ye gaz ih-
racatinin durdurulacagini agiklad.
4 Subat Cumbhurbagkant Erdogan Irak'tan Tiirkiye’ye gaz ihra¢ edilmesinin
gorusiildigiini agikladi.

21 Temmuz  Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin dérdiincii ve son reakedrii i¢in
temel atma téreni diizenlendi.
19 Agustos ~ Cumhurbagkant Erdogan TPAO ve Malezya ulusal petrol sirketi

Petronas arasinda enerji alaninda is birligi planlandigini agiklad:.

4 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant Dénmez: Hazar'in Dogusunu ve Batsini Birlestirmeliyiz”,
Anadolu Ajansi, 28 Eyliil 2022.
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23 Agustos

25 Agustos

2 Eyliil

28 Eyliil

3 Ekim

6 Ekim

11 Ekim

13 Ekim

19 Ekim

9-10 Kasim

10 Kasim

21 Kasim

24 Kasim

Umman'’a bir ziyaret gerceklestiren Bakan Dénmez iki iilke arasinda
is birligi firsatlarinin degerlendirildigini acikladi.

Kérfez gezisi kapsaminda Katar’a giden Fatih Dénmez Tiirkiye-Ka-
tar enerji iligkilerinin derinlegtirilecegini agikladu.

Bakan Donmez Balide diizenlenen G20 Enerji Bakanlari Toplant-
sina kauldr.

Tirk Devletleri Tegkilatlart Enerji Bakanlari Toplanusinda Kaza-
kistan, Ozbekistan ve Azerbaycan enerji bakanlartyla goriisen Fatih
Dénmez, enerji alaninda ¢esitli mutabakatlara varilmasi ve is birlik-

lerinin artirilmasi tizerinde calistiklarini belirtti.

Tiirkiye ve Libya arasinda petrol ve dogal gaz alaninda is birligi ya-

pilmasina ydnelik bir mutabakat muhtirast imzalandi.

Bakan Dénmez Azerbaycan gazini Tiirkiye ve Avrupa’ya ileten
TANAP’1n kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasina karar verildigini
acgikladi.

BOTAS Genel Miidiirii Burhan Ozcan, BOTAS ile Azerbaycan ulu-
sal enerji sirketi SOCAR arasinda ortak bir enerji sirketi kurulaca-
gini1 acikladi.

Tirkiye ile Almanya arasinda yesil hidrojen ve giines paneli iiretimi

ile ilgili iki adet mutabakat muhutirast imzalandi.

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Cumhurbaskan: Erdogan ile
yaptigi goriismede Tiirkiye'nin dogal gaz ticaret merkezi haline ge-
tirilmesini istedigini ve Rus gazini Avrupa piyasalarina iletilmesinde
onemli bir rol oynayabilecegini belirtti.

ROSATOM’un Genel Miidiirii Aleksey Lihacev Tiirkiye'nin ikin-
ci niikleer gii¢ santralini Sinop’ta inga etmek tizere goriistiiklerini

acgikladi.

Bakan Fatih Dénmez Tiirkiye ile Cezayirin Cezayir basta olmak
tizere bolge tilkelerinde faaliyet gdsterecek ortak bir petrol ve dogal
gaz arama sirketi kuracagini agikladu.

Kazakistan Bagbakani Smailov 1 Ocak 2023 itibariyla BTC aracili-
giyla Kazak petroliiniin ihracatina baglanacagini beliremistir.
Cezayir Hidrokarbon Diizenleyici Kurumu ARH EPDK’ya is birligi
ziyareti gerceklestirdi.

KMG, Azerbaycan ulusal enerji sirketi SOCAR ile bes yil siireli
BTC araciligiyla 1,5 milyon ham petrol tasinmasini ngéren bir an-

lasma imzalandigini agiklad:.
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14 Aralik Birinci Tuirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Zirvesinde Tiirkmen ga-
zinin Tiirkiye'ye ve Tiirkiye araciligryla Avrupa’ya ihrag edilmesi i¢in
bir mutabakat zapt imzaland:.

15 Aralik Rusya Devlet Bagkani Putin, Tiirkiye'nin mevcut dogal gaz altyapist
ile ciddi bir potansiyel tagidigint ve dogal gaz ticaretinin yapilabil-
mesine olanak saglayacak elektronik platformun gelecek aylarda ku-

rulabilecegini acikladi.

28 Aralik Gazprom Bagkan: Miller Tiirkiye'de gaz ticaret merkezi kurulmasina
yonelik calismalarin siirdtigiinii ve olusturulacak piyasada seffaf ve
adil bir dogal gaz fiyatlandirmasi saglanacagina inandiklarini ifade

etti.
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