Ortadogu Yilligi
2021

Editorler:

Kemal inat (Sakarya Universitesi)

Mubhittin Ataman (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi)

ismail Numan Telci (Sakarya Universitesi)



Ortadogu Yayinlari: 008

Ortadogu Yillig
2021

Sahibi: Bilgi Kiiltiir Dernedi adina Kemal inat
Sorumlu Yazi isleri Miidiirii: Muhittin Ataman
Editérler: Kemal inat

Muhittin Ataman

ismail Numan Telci

Yardimci Editorler: Mustafa Caner
Berkan Ozgiir
Furkan Polat

ISBN: 978-605-73814-4-6
ISSN: 2146-7595
1. Basim, Haziran 2022 Ankara

Sayfa Tasarim
Sadullah Hatam
Kapak
Mustafa Cing6z

Baski

KD Karton Dijital Matbaacilik Ltd. Sti.
Zibeyde Hanim Mah. Koyunlu Han
95/36 ANKARA

Tel: 0312 341 52 39

Sertifika No.: 44423

Kitiphane Bilgi Karti

Ortadogu Yillig - 2021
Editorler:

Kemal inat

Muhittin Ataman

ismail Numan Telci

1. Ortadogu

2. Uluslararasi iliskiler

3. Dig Politika

ISBN: 978-605-73814-4-6

Genel Yayin Yonetmeni
ismail Numan Telci

Yayina Hazirlayan
Begiim Akcaoglu

ORTADOGU YAYINLARI

Mustafa Kemal Mah. 2128. Sok. No:3 Pk: 06510
Cankaya / Ankara

Tel: +90 850 888 15 20

E-posta: ortadoguyayinlari@orsam.org.tr

© Copyright 2022
ORTADOGU YAYINLARI
SERTIiFiKA NO.: 49130

Ortadogu Yayinlari bir Ortadogu Arastirmalari Dernegi
(ORSAM) kurulusudur. Bu baskinin bittn haklari
Ortadogu Arastirmalari Dernegi'ne (ORSAM) aittir.

Yayinevinin yazili izni olmaksizin, kitabin timdnin
veya bir kisminin elektronik, mekanik ya da
fotokopi yoluyla basimi, yayimi, cogaltimi ve
dagitimi yapilamaz.

Ortadogu Yillig asagidaki endeksler tarafindan
taranmaktadir: Columbia International Affairs
Online (CIAO), Proquest, EBSCO, ASOS Index.
Yilda bir kez yayimlanan Ortadogu Yilligi hakemli bir
dergidir. Yazi ve makalelerin tim sorumlulugu
yazarlarina aittir.

Yayin Kurulu

Ali Bakeer, Ali Balci, Bilal Yildirim, Ensar Muslu,
Filiz Cicioglu, Gékhan Ereli, Mehmet Ocal,
Muhammad Soliman Al-Zawawy, Mustafa Yetim,
Nebi Mis, Yildirim Turan, Zafer Akbas

Danigsma Kurulu

Ahmet Uysal, Atilla Arkan, Burhanettin Duran,
Ferhat Piringgi, Hasan Korkut, ibrahim Efe,
Jirgen Bellers, Mahmut Ciineyt Yenigtin, Markus
Porsche-Ludwig, Mesut Ozcan,

Raymond Hinnebusch, Tayyar Ari, Tuncay Kardas



icindekiler

On S6z 5
Kemal Inat

Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 2021 7
Yusuf Can Ayaz

Irak 2021 31

Mustafa Caner

fran 2021 55
Fatma Zehra Togoglu
Filistin 2021 75

A. Selcan Ozdemirci Cinal

Liibnan 2021 95
§eher Bulut

Israil 2021 111
Mehmet Rakipoglu

Suudi Arabistan 2021 129

ismail Numan Telci

Misir 2021 153
Ahmet Arda Sensoy
Suriye 2021 173

M Fatih Arslan
Urdiin 2021 193




Gokhan Ereli
Birlesik Arap Emirlikleri 2021 207

Talha ismail Duman

Yemen 2021 227
Ahmet Dogan

Kuveyt 2021 249
Rumeysa Ayverdi

Umman 2021 267
Mustafa Yetim

Katar 2021 283
Mustafa Seyhmus Kiipeli

Bahreyn 2021 297
Berkan Ozgiir

Cezayir 2021 311
Rumeysa Koktas

Tunus 2021 329

Furkan Polat

Libya 2021 349
Musab Yilmaz
Fas 2021 371

Kaan Devecioglu

Sudan 2021 387
Furkan Halit Yolcu
Ortadogu Giivenlik Raporu 2021 411
Ahmet Vefa Rende

Giiclii Adamin Baris Karar1 Almasi:
Oslo Barisg Goriismelerinde Yaser Arafat 429




On SOz

Ortadogu Yillig1, Tiirkiye’de Ortadogu’da yasanan siyasal gelismeleri
ilke bazinda ele alan yillik formatindaki tek eserdir. 2005 yilinda yayin
hayatina baglayan Ortadogu Yillig1, bugiine kadar kesintisiz sekilde 16 say1
olarak cikt1. Elinizdeki baskiyla 17. say1y1 tamamlayan eser, bu sayisinda da

Ortadogu’nun nabzini tutmaya devam etmektedir.

Yaklasik iki yildir tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgininin
ardindan, bolgesel catigsmalar, kiiresel ekonomik sorunlar ve gida krizi
gibi siyasi ve insani calkantilar yeniden Ortadogu’nun temel giindemi
haline geldi. Bu baglamda Suriye ve Yemen’de devam eden i¢ savaslara
ek olarak kiiresel siyasi gelismeler de Ortadogu devletlerini yeni ittifaklar
ve yeni politikalar iiretmeye sevk etti. Bolgenin kirilgan ve istikrarsiz
yapisina ek olarak, uluslararasi alanda meydana gelen diger gelismeler
bolge devletlerinin biiyiik giiclerle siyasi-askeri angajmanlarini enerji
baglaminda bir kez daha tartisma konusu haline getirdi. Bunun yaninda
miilteciler ve diger dezavantajli gruplarin siiriip giden savas ve ¢catismalarin
bedelini 6demeyi siirdiirmeleri de iizerinde durulmasi gereken insani bir

problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilgi kirliligi, carpitma ve dezenformasyonun vyaygin oldugu
giinlimiizde, elinizdeki eserin Ortadogu tlizerine dogru bilgiye ulasma
konusunda anlamli bir katki sunacagim diisiiniiyoruz. ilk yildan itibaren
“dogru bilgi ve saglikli analiz” diisturunu benimsemis olan Ortadogu
Yillig1 yoluna bu dogrultuda devam etmektedir. Bu say1 da biiyiik oranda

Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii (ORMER) akademisyenlerinin ve



On Séz

Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi (ORSAM) arastirmacilarinin katkilariyla
ortaya ¢ikt1.

Ortadogu Yillig1 2021, ii¢ béliimden olusuyor. ilk béliimde “Tiirkiye’nin
Ortadogu Politikas1 2021” isimli makale yer aliyor. Daha sonra 20 Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkesinin ayri boliimler halinde siyasal, ekonomik ve
toplumsal vecheleriyle 2021’de yasadiklari gelismeler analiz ediliyor.
Ortadogu iilkelerinin yillik gelismelerini aktaran makaleleri takiben, son
olarak bagimsiz makaleler boliimiinde ise Ortadogu’ya iliskin miistakil

tematik meseleler ele aliniyor.

Daha 6nceki sayilarda oldugu gibi bu sayida da yillik formatina has atif
ve kaynakca kullanimi korunmustur. Okuyanlarin dikkatini dagitmamak
ve stkmamak icin gazete ve haber ajanslarina verilen atiflarda internet
adresleri yazilmamis, yalnizca haber basligi, kaynak ismi ve tarih bilgileri
verilmistir. Okuyucunun kaynaga ulasmasi gerektiginde haber basligl
ile gazete/ajans ismini internet arama motoruna yazarak tarih kontroli

yapmasi yeterlidir.

Ortadogu Yilligi'nin bu asamaya gelmesine katkida bulunan tiim
yazarlarimiza, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii ¢alisanlarina,
Ortadogu Yayinlarina ve eserin buglinlere gelmesine vesile olan
tevecciihlerinden dolay1 degerli okurlarimiza tesekkiir ediyoruz.



Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 2021

Kemal inat _
Prof. Dr., Sakarya Universitesi Uluslararasi Iligkiler Bolimii

Ozet

2021 yilinda Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina dair 6nemli gelismelerin
ele alindig1 bu makalede, Tiirkiye’nin Suriye, Irak, iran ve Korfez ilkelerine
yonelik politikas1 incelenmistir. PKK/YPG terdr Orgiitiiyle sinir otesinde
miicadelenin Tiirkiye’nin bu iilkelerle iligkisini nasil etkiledigi analiz
edilmistir. Ayrica Joe Biden’in Amerikan Bagkanligini devralmasinin
Ortadogu siyasetine ve Tiirkiye’'nin Ortadogu iilkeleriyle iliskilerine
etkisi ele alinmig ve bu gelisme Tiirkiye ile Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)

arasinda yasanan normallesme siireciyle iliskilendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1, Tiirk-iran iligkileri,
Tiirkiye’nin Suriye Politikasi, Tiirkiye-Korfez iliskileri, Normallesme



Ttirkiye’nin Ortadogu Politikast 2021

Turkey’s Middle East Policy 2021
Abstract

This article, which deals with important developments in Turkey’s
Middle East policy in 2021, examines Turkey’s policy towards Syria, Iraq,
Iran, and Gulf countries. It has been analyzed how Turkey’s cross-border
fight against the PKK/YPG terrorist organization affects its relationship
with these countries. The impact of Joe Biden’s election as the President
of the United States on Middle East politics and Turkey’s relations with
Middle Eastern countries have also been discussed. This development has
been linked to the normalization process between Turkey and the United
Arab Emirates.

Key Words: Turkey’s Middle East policy, Turkish-Iranian relations,

Turkey’s Syria policy, Turkey-Gulf Relations, Normalization



Kemal Inat

Giris

2021 yilinda Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda 6ne ¢ikan konular,
PKK/YPG teroriiyle miicadele cercevesinde Suriye ve Irak topraklarinda
gerceklestirilen operasyonlar, bu operasyonlar nedeniyle karsi karsiya
kalinan bolgesel ve kiiresel aktorlere karsi yiiriitiilen miicadele, Suriye’den
yeni miilteci dalgasi gelmemesi icin atilan adimlar ve bazi bdlge
ilkeleriyle iliskilerin normallestirilmesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
cercevesinde sekillenmistir. ABD’de yaganan bagkan degisimiyle asir1 israil
yanlisi ve iran karsit1 Donald Trump’in yerine bu konularda daha rasyonel
politikalar izlemesi beklenen Joe Biden’in Beyaz Saray’da yoOnetimi
devralmasi Ortadogu siyasetini genel olarak ve dolayisiyla Tiirkiye’nin de
bolge siyasetini en fazla etkileyen gelismelerin basinda gelmistir.

Trump’in bagkanlik koltugunu birakmasiyla en siki destekgilerini
kaybeden BAE, Suudi Arabistan, Misir ve Israil gibi iilkeler dis politikalarini
cesitlendirme ve bazi diismanliklar1 bitirme arayisi icerisine girmislerdir.
Bu arayis da Tiirkiye’nin basta BAE ile iligkilerini normallestirmesi ile
israil ve Musir gibi bolge iilkeleriyle normallesme konusunda kayda deger
adimlar atmasi sonucunu dogurmustur. Suudi Arabistan ise 2021 yilinda da

Tiirkiye karsiti politikasini siirdiirmiistiir.

PKK/YPG’ye Kars1 Miicadele Odakl: Suriye Politikasi

2021 yilinda Suriye, Tiirkiye’nin en fazla giivenlik tehdidi algiladig:
iilkelerin basinda olmaya devam etti. Bu tehdit, iilkenin kuzey bélgelerinde
PKK/YPG teror orgiitiiniin varligini siirdiirmesi ve Tiirkiye’nin kontrol
ettigi bolgelere yonelik saldirilarda bulunmasi seklinde karsimiza
cikarken Idlib bolgesinde de Tiirk ordusu ile Sam yonetimine bagh giicler
ve ona destek veren Rusya arasinda dolayl ¢atisma riski olarak kendisini
gostermeye devam etti. Ayrica idlib’de tansiyonun yiikselmesi sonrasi
bu bdlgeden Tiirkiye’ye yonelik kitlesel yeni bir miilteci dalgasi riski de
onceki yillardakine benzer sekilde varligimi siirdiirdii. Tiirkiye, gerek

idlib’de gerekse Tiirk ordusunun kontrolii altindaki kuzey hattinda ¢ok zor
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sartlarda yasayan Suriye halkina yonelik insani yardimlar konusunda en
fazla katki veren iilke olmay1 2021’de de siirdiirdii. Bunun yaninda Tiirkiye,
Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 harekat bélgelerinde alt ve iistyap1
calismalarini stirdiirdii ve Suriyeli miiltecilerin bu bolgelere donebilmeleri

icin gerekli zemini hazirlama yolunda 6nemli ilerlemeler kaydetti.

PKK/YPG terdr oOrgiitilyle miicadele 2021 yilinda Tiirkiye’'nin Suriye
politikasinin en fazla 6ne ¢ikan tarafi oldu. Bu cercevede Tiirkiye’yi en
fazla rahatsiz eden gelismeler ise ABD’nin YPG ile is birliginin ve techizat
desteginin devam etmesi ve bu orgiitiin bolgedeki Tiirk askerleri ile
Tiirkiye kontroliindeki yerlesim yerlerini hedef alan saldirilar1 oldu. Tiirk
medyasinda ABD’nin YPG’ye destegi konusunda onceki yillardaki gibi
siklikla olmasa da birtakim haberler yer almaya devam etti. Bu haberlerde,
Amerikan yonetiminin YPG’ye askeri ara¢ teslimatina dair bilgilerin
yaninda,’ Amerikan askerlerinin PKK/YPG’li teroristlere savas egitimi
verdigi> ve ABD Savunma biitcesinden 177 milyon dolarlik bir fonun
Suriye’de s6zde DEAS’la miicadele kapsaminda YPG/PKK teror Orgiitiiniin
de dahil oldugu Suriye programina tahsis edildigi bilgisi yer aldi.3

ABD acisindan bakildiginda, Suriye politikasinda en basindan beri
bir teror orgiitii ile is birligi yaparak yanlis politikalar izlendigi goz
oniine alindiginda, PKK'nin Suriye kolunun YPG’nin desteklenmeye
devam edilmesinin iki alternatifi oldugu goriiliir: bu orgiitle is birligini
sonlandirip Suriye sahasim terk etmek ya da bu orgiitle is birligini terk
edip Suriye politikasini artik Tiirkiye ile is birligi cercevesinde yiiriitmek.
Ancak Washington’un 2021 yilinda da yanlista 1srar ettigi ve miittefiki
Tiirkiye yerine, onun giivenligine kars1 tehdit olusturan PKK/YPG ile is
birligi ekseninde bir Suriye politikasi izlemeye devam ettigi goriildii.
Dogal olarak bu politikaya karsi Tiirkiye’nin tepkisi 2021 yilinda da en
ist diizeyde devam etmistir. Cumhurbaskani Erdogan Birlesmis Milletler

1 “ABDden yeni skandal! YPG’ye 100 araglik destek”, Sabah, 29 Kasim 2021.
2 “ABD, PKK/YPGlilere savas egitimi veriyor”, TRT Haber, 7 Ekim 2021.
3 “ABDden PKK/YPG’ye 177 milyon dolar yardim’, Hiirriyet, 5 Kasim 2021.
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(BM) Genel Kurulu yillik toplantilar: i¢in gittigi New York’ta Amerikan
CBS televizyonuna verdigi miilakatta, ABD’nin YPG/PKK terdr orgiitiine
silah yardimi yapmasini elestirerek bu yardimin kesilmesi gerektigini
ifade etmistir.* Erdogan, ekim sonunda Italya’min baskenti Roma’da
yapilan G-20 liderler zirvesi sirasinda Amerikan Baskani Joe Biden ile
gerceklestirdigi gorlismenin ardindan yaptig1 aciklamada da bir NATO
miittefiki olarak ABD’nin PKK/YPG’ye yardimindan duydugu iiziintiiyii
ilettigini ve bundan sonraki siirecte disisleri ve savunma bakanlarinin siki
irtibat halinde olmasiyla bu yardimin devam etmeyecegini umdugunu ifade
etmistir.> Ancak bu beklentiye ragmen ABD’nin yanlis Suriye politikasi
cercevesinde PKK/YPG’ye destegi devam etmistir.

2021 yilinda da Suriye’nin kuzeyindeki Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ve Suriye
Milli Ordusu kontrolii altindaki bélgelere yonelik PKK/YPG saldirilarinda
cok sayida sivil hayatin1 kaybetmistir. Ozellikle 2 Ocak’ta Jindires, 30
Ocak’ta Afrin, 31 Ocak’ta Azez ve 25 Subat’ta Ras el-Ayn sehirlerinde
onlarca sivilin hayatini1 kaybetmesine yol acan bombali ara¢ saldirilari
terdr orgiitiiniin saldirilarinda 6ne ¢ikmistir.® Bunun yaninda 6zellikle
Tel Rifat bolgesinden gerceklestirilen topgu, havan ve roket saldirilari
da basta Afrin ve el-Bab sehirleri olmak iizere ciddi can kayiplarina yol
acmistir. Hatta mart sonunda Tel Rifat’tan gerceklestirilen bir YPG havan
saldirisinin uzun bir aradan sonra yeniden Kilis’i hedef aldig1 goriilmiistiir.”
Bu saldirilarin artmasi ve Tiirk sehirlerini de hedef almasi1 2021 yilinda
Tiirk ordusunun Suriye’nin kuzeyindeki PKK mevzilerine karsi yeni bir
kapsamli harekat planlamasini giindeme getirse de® boyle bir harekatin

Tiirkiye’yi hem ABD hem de Rusya ile karsi karsiya getirme ihtimali

4  “Erdogandan ABD’ye PKK/YPG tepkisi: Teror orgiitiine silah yardimi sona ermeli’, Milliyet, 26
Eyliil 2021.

5 “Cumhurbagkani Erdogan: ABD'nin PKK/YPG'ye destegi boyle devam etmeyecektir’, Hiirriyet, 1
Kasim 2021.

6  Omer Ozkizilcik ve Kutluhan Gériicii, “The Logic of YPG Car Bomb Attacks in Syria. A Strategy of
Chaos and Disorder”, SETA, Ekim 2021.

7 “Gokhan Gokge, YPG-PYD Saldirilart Neden Artiyor”, Kriter, Nisan 2021.

8  “Suriyede yeni angajman kurallari gelisebilir”, TRT Haber, 12 Ekim 2021; “Cumhurbagkani Erdogan:
Suriyede en kisa sitirede gereken adimlari atacagiz’, TRT Haber, 11 Ekim 2021.

-11-
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Ankara’nin baska araglara yonelmesi sonucunu dogurmustur. Bu cercevede
etkili bir istihbarat calismasi sonrasinda devreye sokulan SiHA’larla
gerceklestirilen operasyonlarin 2021 yilinda PKK/YPG ile miicadelede
sikca kullanildig goriilmiistiir. Ozellikle 6rgiitiin lider kadrosunu hedef
alan basarili operasyonlarla PKK/YPG'nin Tiirkiye’nin ve Suriye’deki Tiirk
askerlerinin giivenligini tehdit etme kapasitesi azaltilmaya ¢aligilmistir.°
SIiHA operasyonlari disinda da 6zellikle Firat’in dogusundaki terdr orgiitii
mensuplariyla yasanan catismalarda ¢ok sayida PKK/YPG'li etkisiz hale
getirilmigtir.®® Ancak bu operasyonlara ragmen teror orgiitiiniin ABD ve
Rusya ile iligkisi Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit unsuru olarak kalmaya devam
etmis ve bu lilkelerin PKK/YPG’ye yonelik destek ya da toleranslar1 Ankara
ile Washington ve Moskova arasindaki iliskilerin rasyonel bir diizlemde

yiiriitiilmesi agisindan 6nemli risk unsuru olmay: siirdiirmiistiir.

2021'de Tiirkiye’'nin Suriye politikas1 agisindan 6nem arz eden
konulardan biri de idlib meselesi olmustur. Ankara’nin 2020 yilinda idlib
konusunda ciddi bedeller 6demeyi de goze alip Esad-Rusya saldirganlig
karsisinda kararh bir sekilde durarak bu bdlgede yeni bir sivil katliami
ve onu miiteakip kitlesel bir miilteci akinin1 6nlemesi Esad yonetimi ve
ona destek veren Rusya’nin 2021’de idlib’de Tiirkiye’nin hassasiyetlerini
dikkate alan daha temkinli politika izlemesi sonucunu dogurmustur.
Ancak buna ragmen idlib, gerek Tiirk dis politikas1 gerekse Ortadogu
istikrariagisindan ciddi riskler barindiran bir bolge olmaya devam etmistir.
Suriye rejimi giicleri, Ruslar ve hatta Amerikalilarin terdr orgiitleri olarak
tanimladiklar farkl silahli gruplara operasyonlar diizenledigi" ve onlarca
silahl1 6rgiitiin gerek rejim giiclerine karsi gerekse de kendi aralarinda
miicadele ettigi bu bolgede istikrarin korunmasi Tiirkiye icin zorlu bir

9  “MIT’ten Suriyede operasyon”, Hiirriyet, 28 Eyliil 2021; “Teror érgiitii PKK’ya nokta operasyon’,
Sabah, 22 Agustos 2021.

10 “Suriyenin kuzeyindeki operasyonlarda 3 PKK/YPG'li terdrist etkisiz hale getirildi, Anadolu
Ajansi, 31 Ekim 2021; “Suriye’nin kuzeyinde 5 terdrist etkisiz hale getirildi”, TRT Haber, 27 Kasim
2021; “Suriye'nin kuzeyinde 5 terdrist etkisiz hale getirildi’, TRT Haber, 4 Aralik 2021; “YPG/PKK’l1
teroristler CNRAlarla saldirdi! TSK gok sert karsilik verdi”, Sabah, 29 Aralik 2021.

11 “ABD Idlibde El Kaide'nin iist diizey liderlerinden birini hedef aldigini duyurdu’, Sputnik Tiirkiye,
20 Eyliil 2021; “Esed rejiminden Idlibde Pazar yerine saldirt”, TRT Haber, 21 Ekim 2021;

-12 -
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gorev olmayi siirdiirmiistiir. Kalic1 bir barisa ulasilmadan Tiirk askerlerinin
bu bélgeden ¢ekilmesinin idlib’de ¢atigsmalar1 ve kaosu artiracagi ve bunun
da Tiirkiye’ye yonelik yeni bir kitlesel gocii tetikleyecegi aciktir. Bu nedenle
Suriye konusunda kapsamli bir baris gerceklesmeden Tiirk ordusunun
idlib’den ¢ekilmesi Tiirkiye'nin giivenligi ve ¢ikarlar1 agisindan zor
goriinmektedir.

Kapsamli bariga ulasma konusunda 2021 yilinda atilan adimlara
bakildiginda ise kayda deger ilerleme saglanmadign goriilmektedir.
Ocak ve ekim aylarinda Cenevre’de, temmuz ve aralik aylarinda Nur
Sultan’da (Astana) ve subat ayinda Soci’de yapilan goriismelerde anayasa
calismalarina odaklanilmis, ancak Sam yonetimi ve ona destek veren
ilkelerin uzlasmaz tutumlar1 nedeniyle basar1 saglanamamistir. Yine
soruna ¢6ziim bulmak amaciyla 11 Mart’ta Katar’in baskenti Doha’da
Tiirkiye, Rusya ve Katar Disisleri Bakanlar1 arasinda yapilan toplantida
da “Suriye’nin toprak biitlinliigiiniin korunmas: ve teror orgiitleriyle
miicadeleye devam edilmesine” dair a¢iklamalarin 6tesinde somut bir

sonu¢ ¢ikmamistir.”

Baris goriismelerinde ilerleme saglanamamasinin temel nedeni Rusya-
Sam-iran ekseninin masada istedikleri sonucu elde etmek i¢cin sahadaki
mevcut durumu yeterli gormemesidir. Bu eksenin Firat’in dogusunda ve
idlib bolgesinde yeni toprak kazanimlari elde etmeyi hesapladiklari agiktir.
Zira ABD’nin uzun siire Firat’in dogusunda kalamayacagini ve idlib’deki
silahli radikal orgiitlerin kendilerine bu bdlgeye saldirma konusunda
megruiyet verdiklerini diistinmektedirler. Diger yandan Esad rejiminin
her gecen giin temas kurdugu Arap {ilkelerinin sayisini artirmak suretiyle
“mesruiyetini” artirdifini gérmekte ve desteklemektedirler.’ Gerek

12 “Dohada Tiirkiye-Rusya-Katar zirvesi : Suriyenin birligi i¢in anlastilar”, Yeni Safak, 12 Mart 2021.

13 Thsan el-Fakih, “Arap iilkelerinin $am yonetimiyle normallesmesi Iran’1 dizginlemek igin mi?”,
Anadolu Ajansi, 17 Kasim 2021; Samuel Ramani, “Riyad-$am normallesmesi ne kadar yakin?”, Al-
Monitor, 11 Haziran 2021; “Urdiin-Suriye iliskilerinde normallesme sinyalleri veriliyor”, Habertiirk,
22 Eyliil 2021; Leys el-Cuneydi, Laith al-Jnaidi, Ekrem Bigeroglu, “Urdiin ve Esed rejiminin
normallesmesiyle Suriyeli miilteciler geri gonderilme endisesi yasiyor”, Anadolu Ajansi, 3 Kasim
2021.

-13-
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sahada elde edecekleri yeni kazanimlarin gerekse mesruiyeti artmis bir
Sam yonetiminin masada kendilerini daha gii¢lii bir pozisyona getirmesini
planlamaktadirlar. Ancak bu planlar ve beklentilerin Moskova, Tahran ve
Sam ile Tiirkiye ve ABD arasinda hesaplanamayan yeni gerginliklere yol
acma ihtimali ve Suriye’deki istikrarsizligin daha da uzamasina yol agacagi
ifade edilmelidir.

Rekabet ve Is Birligi Arasinda iran Politikasi

Tiirkiye’nin iran politikasinda 2021 yilinda da siyasi agidan Suriye ve
Irak gelismeleri 6ne ¢ikarken ekonomik acidan iki tilke iligkileri Amerikan
yaptinnmlarinin golgesinde kalmaya devam etmistir. ki iilke arasinda
2014 yilinda basglayan ve her yil yapilmasi planlanan Yiiksek Diizeyli
isbirligi Konseyi (YDIK) toplantisinin 2021 yilinda gergeklestirilememis
olmasi Tiirkiye ile iran arasindaki iligkilerin olmasi gereken diizeyde
yiiriimediginin bir gostergesi olmustur. En son iran Cumhurbaskani Hasan
Ruhani’nin Ankara ziyareti sirasinda 20 Aralik 2018 tarihinde yiiz yiize
gerceklestirilen YDIK toplantisi 2019 yilinda yapilamamis ve 2020 yilinda
ise pandemi nedeniyle ¢evrimici olarak gerceklestirilmisti. 2021 yilindaki
toplantinin Cumhurbagkani Erdogan’in Tahran ziyaretiyle birlikte yeniden
yiiz yilize yapilmasi planlaniyordu. Hatta Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu,
15 Kasim tarihindeki Tahran ziyaretinde Tiirkiye ile iran arasindaki
YDIK’nin yedinci toplantisinin hazirliklarinin tamamlanmasi halinde 2021
yili icinde gerceklestirilmesini arzu ettiklerini ifade etmisti.'# Ancak s6z
konusu toplant1 yil icerisinde yapilamadi ve Cumhurbaskan1 Erdogan’in
2022 yilinda planlanan Tahran ziyaretine ertelendi.

YYDIK ¢ercevesinde olmasa da iki iilke cumhurbagkani 28 Kasim
tarihinde Tiirkmenistan’in bagkenti Askabat’ta diizenlenen Ekonomik
isbirligi Teskilat1 zirvesi sirasinda yiiz yiize goriisme imkani buldular.
Bu goriisme ayni zamanda fran’in géreve yeni baglayan Cumhurbagkani

ibrahim Reisi ile Cumhurbaskani Erdogan’in ilk yiiz yiize goriismesi oldu.

14 “Iran’la isbirligimizi gelistirmek istiyoruz”, Milliyet, 16 Kasim 2021.
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Kat1 muhafazakar kimligiyle bilinen Reisi’nin cumhurbaskanlig1 goérevini
iimli muhafazakar Ruhani’den devralmasinin Tiirkiye-iran iliskilerine
etkisinin smirli da olsa olumsuz olmasi beklenmektedir. Zira Reisi
doneminde iran’in Suriye ve Irak konusunda Ruhani dénemine gére daha
uzlasmaz bir politika izlemesi ve bu tavrin da Ankara ile Tahran’i daha
fazla karsi karsiya getirme ihtimali s6z konusu olabilir. Reisi’nin goreve
gelmesinden 6nce iran’daki radikal muhafazakar giivenlik biirokrasisinin
destekledigi baz1 Hasdi Sabi bilesenlerinin Tiirkiye’nin Irak’taki terdr
orgiitlerine karsi operasyonlarindan rahatsiz olup Ankara’ya yonelik
tehditlerde bulunmalar1 ve Irak’taki Tiirk askerlerini hedef alan saldirilar
yapacaklarini aciklamalar1 bu konudaki riski ortaya koymustur.> Hasdi
Sabi catis1 altinda faaliyet gosteren orgiitlerden birinin Irak’taki Tiirk
askerlerini hedef alacak bir saldirida bulunmasinin bu 6rgiite destek veren
iran ile Tiirkiye'yi kars1 karsiya getirecegi aciktir. Ruhani déneminde
iran’in béyle bir olumsuz gelisme yaganmamasi i¢in gerekli hassasiyeti
gosterdigi goriildii. Reisi doneminde fran’in bagka iilkelerdeki paramiliter
gruplarlailigkisinin artmasi durumunda, Tahran’in bu tiir gruplarin atmasi
muhtemel yanlis adimlar yiiziinden Tiirkiye ile karsi karsiya gelmemek

icin daha fazla dikkat etmesi gerekecektir.

Bu risklere ragmen Tiirkiye ve iran’in, bélge sorunlarinin kendilerini
dogrudan kars: karsiya getirmemesi konusunda azami ¢aba sarf ettigi
ve bolge dis1 aktorlerden gelen baskilar karsisinda da en azindan sdylem
diizeyinde birbirlerine destek verdikleri goriilmektedir. Bu cercevede
Tiirkiye, iran’1hedef alan hukuksuz Amerikan yaptirimlarinakarsi ¢iktigini
her firsatta sdylemeye devam ederken iran da ABD’nin Rusya’dan aldigi
S-400’ler nedeniyle Tiirkiye’ye kars1 acikladig1 yaptirimlara karsi ¢ikarak
Ankara’yadesteginiifade etmistir.29 Ocaktarihinde Tiirkiye'yi ziyaret eden
iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, Disigleri Bakani Cavusoglu ile diizenledigi
basin toplantisinda bu konuya deginmis ve “Biz Amerika’nin Tiirkiye’ye

15 “Hagdi Sabiden Tiirkiye'ye tehdit: Elimizde bol miktarda roket var”, Yeni Safak, 16 Nisan 2021;
“Irakli milis grup: Tiirk ordusuyla da savagiriz”, Hiirriyet, 5 Kasim 2021.
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yaptig1 ambargolar1 net bir sekilde ve ¢ok acik bir dille kinadik ve onlara
en ufak bir sekilde deger vermiyoruz” seklindeki sozleriyle Tiirkiye’ye
destek vermigtir.® Disigleri Bakani Cavusoglu da 15 Kasim tarihinde
gerceklestirdigi iran ziyaretinde “iran’ayénelik tek tarafli yaptirimlarin da
kalkmasi gerekiyor. Viyana’da goriismelerin tekrar baslayacak olmasindan
da mutluluk duydugumuzu vurgulamak isterim. Bu goriismelerin olumlu
neticelenmesi sadece ekonomik iliskilerimiz bakimindan degil bolgenin
istikrar1 bakimindan da 6énemli olacaktir” seklindeki s6zleriyle Amerikan
yaptinnmlarinin kaldirilmas1 konusunda Tiirkiye’nin Iran’a destegini
tekrarlayip, oncelikle iran Niikleer Anlagmasindan ¢ekilen ABD’nin gerekli
adimlar1 atmasini beklediklerini dile getirmistir."”

2021 yilinda Tiirkiye ile iran arasinda bakanlar ve iist diizey biirokratlar
diizeyinde, terdre karsi miicadelenin, ikili ekonomik is birliginin,
Suriye ve diger bolgesel sorunlarin goriislildiigii ¢ok sayida goriisme
gerceklestirilmistir. Bu c¢ercevede Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
kasimda ve Igisleri Bakani Siileyman Soylu Ekim’de®® Tahran’i ziyaret
ederken Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif ise Ocak ve Mart aylarinda
Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunmustur. Bu ikili goriismelerin yaninda
Tiirk ve Iranli vyetkililer Astana ve Cenevre Siireci gibi uluslararasi
toplantilarda Suriye sorununa ¢6ziim bulmak icin yiiriittiikleri ¢abalarini
2021’de de siirdiirmiislerdir.

Tiirkiye ile iran arasindaki iligkilerin ekonomi boyutunabakildiginda ise
2021 yilinda bir 6nceki yila kiyasla oldukc¢a olumlu gelismelerin yagandigi
goriiliir. Amerikan yaptinnmlarinin kaldirilmamas: nedeniyle Tirkiye
2021’de de iran’dan petrol almamay siirdiirse de iki iilke arasindaki ticaret
hacminin 2020 yilina gore %70 civarinda artis gostermesi ekonomik

16 “Disigleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglunun Iran Disisleri Bakani Sayin Cevad Zarif ile Basin
Toplantist”, Disigleri Bakanligi, 29 Ocak 2021. https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu-nun-iran-db-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 22 Mart 2022)

17 “Gavugoglu: Iran’a yonelik tek tarafli yaptirimlarin kalkmasi gerekiyor”, Euronews, 15 Kasim 2021.

18 “[gisleri Bakan1 Soylu, franli mevkidasi Vahidi ile gériistii”, Hiirriyet, 20 Ekim 2021.

19 “Dasisleri Bakan1 Cavusoglu: Giiney Kafkasyada 3+3 formatta isbirligi planliyoruz” Yeni Safak, 29
Ocak 2021; “Cevad Zarif Tiirkiyede”, TRT Haber, 19 Mart 2021.
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iligkilerin kismen toparlanmaya basladigina isaret etmektedir. ABD’de
bagkanlik koltugunu devralan Biden’in iran’la anlagmay1 yenileyip
yaptirimlari kaldirma konusunda istekli bir tavir gostermesi Tiirkiye’deki
is cevrelerini iran’la ticaret yapma konusunda cesaretlendirmistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’nin iran’a ihracat1 2021 yilinda %27 civarinda artarken
bu iilkeden ithalat1 ise %145 oraninda artis gostermistir. Tiirkiye’nin fran
ile en biiyiik ithalat kalemi olan dogal gaz konusunda 2020 yilinda yasanan
sorunlarin giderildigi ve herhangi bir ariza yasanmamasi sonucu dogal gaz
akisinin olmasi gerektigi gibi gerceklestigi goriilmiistiir. Bunun sonucunda
Tiirkiye’nin iran’dan dogal gaz ithalati1 2021’de bir énceki yila gore %77
oraninda artarak 9,4 milyar metrekiipe ulagmigtir.>°

2021 yilinda iran’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisi, pandeminin
etkisinin azalmasiyla birlikte yeniden 1 milyonun {izerine ¢ikarken
Tiirkiye’de konut satin alan yabancilar icerisinde iranlilar énceki yilda
oldugu gibiyinebirincisiradayer almislardir.> Tiirkiye’de 10.056 adet konut
satin alan iranlilar, gerek konut alimlariyla gerekse turizm harcamalariyla
Tiirkiye agisindan 6nemli doviz kaynagi olmaya devam etmislerdir.

Terdrle Miicadele ve Ekonomik is Birligi Ekseninde Irak Politikasi

2021 yilinda Irak siyasetinde iran ve ABD’nin etkisini zayiflatmaya
yonelik birtakim gelismelerin yasanmas: Tiirkiye acisindan olumlu bir
zemin olugmasina katkida bulunmustur. Zira gerek ABD gerekse iran’in
Irak’a dogrudan miidahaleleri hem bu iilke siyasetinin kendi dogal
mecrasinda akmasini hem de Tiirkiye gibi bolge {ilkeleriyle saglikli iligkiler
kurmasini engelleyen etkiler dogurmaktaydi. Bu cercevede Amerikan
muharip askerlerinin Irak’tan ayrilmasi ve Ekim ayinda {ilkede yapilan
secimlerde iran destekli gruplarin basarisizlig1 Irak’in i¢ ve dis politikasini
daha bagimsiz ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmesi sansini

biraz daha artirmistir. Kugskusuz bu gelismeler Irak’in bundan sonraki

20 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Aylik Sektor Raporlari, https://www.epdk.gov.tr/Detay/
Icerik/3-0-95/dogal-gazaylik-sektor-raporu (Erisim Tarihi: 24 Mart 2022).
21 “2021 Yilinda En Cok Konut Satis1 fran Vatandaslarina Yapildr, Milliyet, 14 Ocak 2021.
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siirecte artik Washington ve Tahran’in miidahale ve baskilarina maruz
kalmayacagl anlamina gelmemektedir, ancak 2021 gerek iran gerekse
ABD’nin Irak’ta zemin kaybettigi bir yil oldu. Se¢imlerde ayrica PKK ve
Hasdi Sabi’nin destekledigi adaylarin basarisiz olmasi Tiirkiye agisindan

bir bagka olumlu gelisme olmustur.

Tiirkiye’nin Irak politikasi 2021 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi
i¢ ana eksen iizerinden sekillenmeye devam etmistir. Ankara, bir yandan
Irak’taki Tiirkiye’nin giivenligini hedef alan terdr oOrgiitlerine yonelik
onleyici adimlarini atmaya devam ederken bir yandan da Irak’in siyasal
ve ekonomik acidan istikrarli bir yapiya kavusmasina destek vermeye
devam etmis ve bu iilkeyle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin ¢aba sarf

etmistir.

Savunma Bakani Hulusi Akar ile Genelkurmay Baskani Yasar Giiler’in 18
Ocak’taki Irak ziyaretleri, Tiirkiye’nin genisletilen NATO Irak misyonuna
katki vermesi, PKK’ya karsi Irak’in kuzeyinde gerceklestirilen Subat
ayindaki Pence Kartal-2 ve Nisan ayindaki Pence Yildirim ile Pence
Simsek operasyonlar: Tiirkiye’nin 2021 yilinda Irak politikasinin giivenlik
ayaginda attig1 6nemli adimlari olusturdu. Pence Kartal-2 operasyonu
sirasinda PKK’nin Gara bolgesindeki bir magarada bes yili askin siiredir
rehin tuttugu 13 Tiirk vatandasini sehit etmesi Tiirkiye’'nin sert tepkisine
ve terOr Orgiitiine karsi iilke icinde ve disinda yiiriittiigii miicadeledeki
kararhiligini artirmasina yol agmistir. Cumhurbaskan: Erdogan bu
katliama sessiz kalan Batili {ilkeleri “Bir baska iilkenin basina gelse, tiim
diinyanin ayaga kalkacagi 13 masumun infazi hadisesinde gelen birkag ciliz
ses disinda Tiirkiye’nin yaninda kimseyi goremedik. Ey Bat1 neredesiniz,
neden sustunuz? Sizde boyle bir sey oldugunda yaygaranizdan gegilmiyor.
15 Temmuz oldu sesiniz ¢ikmadi, simdi bu hadise sesiniz ¢ikmiyor”
sozleriyle elestirirken “Hangi ine girerlerse girsinler, o inlerde bulup

gebertecegiz. Sehitlerimiz var. Ama biz biliyoruz ki sehitlik yok olus
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degildir” ifadeleriyle operasyonlarin siireceginin isaretini vermistir.>> 224
Nisan’da baglatilan Pence Yildirim ve Pence Simsek operasyonlari ile PKK’ya
kars1 Irak’in kuzeyinde miicadele devam etmis,> TSK tarafindan yapilan bu
operasyonlara MIT de STHA saldirilariyla destek vermis ve orgiitiin {ist lider
kadrosuna mensup teroristler 6ldiiriilmiistiir.>

Tirkiye’nin Irak topraklarinda terdrle miicadele kapsaminda
gerceklestirdigi operasyonlarin Bagdat’taki merkezi hiikimet ile Erbil’deki
Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin (IKBY) bu konuda yetersiz kalmasindan
kaynaklandigi bilinmektedir. Bu nedenle Ankara her firsatta gerek Bagdat
gerekse Erbil yoOnetimine Irak topraklarinin terdérden arindirilmasi
konusunda her tiirlii is birligine hazir oldugu mesaji vermektedir. Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar da 18 Ocak’taki Irak ziyareti sirasinda yaptigi
aciklamalarda bu mesajlar tekrarlamistir.>> Akar’in bu ziyaretinde terore
kars1is birligi en 6nemli giindem maddesi olurken ziyaretin ardindan yaptig1
aciklamalarda Milli Savunma Bakani, “Bagdat yonetiminin oniimiizdeki
donemde alacag: tedbirlerle PKK’l1 terdristlerin Sincar bolgesinden de
cikmalarini saglayacagini” ifade etmigtir.>

Ankara’nin Bagdat ve Erbil ile terérle miicadele konusunda is birligi
arayisi cercevesinde 2021 yilinda Tiirkiye’nin Irak’a SIHA satis1 giindeme
gelmistir. Agustos ortasinda Istanbul’da Uluslararasi Savunma Sanayii
Fuarina katilan ve Milli Savunma Bakam Akar ile goriisen Irak Savunma
Bakani Cuma Inad, ay sonunda iilkesindeki bir yerel televizyon kanalina
verdigi miilakatta “Tiirkiye’den Bayraktar TB2, 12 adet T129 ATAK helikopter
ve 6 adet de insansiz hava aracina karsi savunma sistemleri satin almak
icin teklif ve sdzlesme istedik. Bayraktar STHA alim1 konusunda uzlasmaya
vardik” ifadelerini kullanmistir.>?

22 “Cumhurbagkani Erdogan: Gara diistii is bitti”, Habertiirk, 16 Subat 2021.

23 “Milli Savunma Bakani Akar: Metina ve Avasin-Basyanda 400% yakin hedef karadan, 60’tan fazla
hedef ise havadan vuruldu’, Anadolu Ajansi, 24 Nisan 2021.

24 “Irak'in kuzeyindeki Zap bélgesinde 3 PKK’l: terérist SIHAlarla etkisiz hale getirildi”, Anadolu
Ajansi, 31 Mayis 2021; “Irak’in kuzeyinde teroristlere SIHA darbesi”, TRT Haber, 18 Kasim 2021.

25 “Bakan Akardan Bagdat ¢ikarmasi! Terorle miicadele icin kritik ziyaret’, Sabah, 18 Ocak 2021;
“Akardan Bagdat’a yamt: Tek amacimuz terérle miicadele”, Hiirriyet, 6 Mayis 2021.

26 “Milli Savunma Bakani Akar: Bagdat, PKK’y1 Sincardan ¢ikaracagini séyledi’, Hiirriyet, 21 Ocak
2021.

27 Haydar Karaalp, “Irak Savunma Bakani Inad: Tiirkiyeden Bayraktar TB2 ve T129 ATAK
helikopterleri almak istiyoruz” Anadolu Ajanst, 31 Agustos 2021.
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Tiirkiye ile Irak arasinda giivenlik is birligi alaninda bu tiir adimlar
atilirken Bagdat yonetiminin Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde yiiriittiigii
operasyonlar konusunda egemenlik hassasiyeti devam etmistir. Savunma
Bakani Hulusi Akar’in mayis ay1 basinda Irak’in kuzeyinde devam eden
Pence Yildirim ve Penge Simsek operasyonlari cercevesindeki ziyaretleri
sirasinda bu iilke smirlari i¢inde kalan Bili¢ Tepe Us Bolgesine gitmesi
nedeniyle Irak Savunma Bakanlig1 Tiirkiye’ye bir nota vererek bu ziyaretin
Irak’in egemenliginin ihlali anlamina geldigini ve kabul edilemez oldugunu
bildirmistir.?® Buna karsilik Milli Savunma Bakani Akar bu notadan birkag
giin sonra yaptig1 agiklamada “Tek amacimiz terorle, terdristle miicadele.
Irak’in arazi sartlariitibariyla orada yuvalanan teroristler nedeniyle Irak’in
kuzeyinde oldugumuzu da herkesin bilmesi lazim” ifadeleriyle bu notaya
kars1 ¢cikmig ve “Tiirkiye’nin basta Irak olmak iizere tiim komsularinin
sinirlarina ve egemenligine saygili oldugunu” belirtmistir.>® Irak’in
toprak biitiinliigiine saygili olmakla birlikte, bu topraklarda iislenen ve
Tiirkiye’nin giivenligine karsi faaliyetlerde bulunan terdr érgiitlerine karsi
sinir 6tesi operasyonlarin devam edeceginin bir isareti olarak 26 Ekim 2021
tarihinde Irak ve Suriye’ye asker gondermeye izin veren tezkerenin siiresi
TBMM’de iki y1l daha uzatilmigtir.°

2021 yilinda Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskiler oldukca iyi
diizeyde seyretmistir. Ticaret Bakani Mehmet Mus’un agustos ve eyliil
aylarinda olmak iizere iki defa ziyaret ettigi* Irak ile ticaret hacminin
ve yatinimlarin gelistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilirken Irak
Tiirkiye’nin en fazla ham petrol ithal ettigi lilke olmaya devam etmistir.
2021 yilinda Irak’tan 13,2 milyon ton petrol ithal edilirken Tiirkiye'nin
toplam ham petrol ithalatinda Irak’in pay1 %42,2 ile oldukca yiiksek
diizeyde gergeklesmistir (Tablo 1). ABD’nin iran yaptirimlar1 éncesinde

Irak’in Tiirkiye’nin toplam ham petrol ithalatindaki pay1 %30’lar civarinda

28 “Irak’tan Tiirkiye'ye nota’, Milliyet, 5 May1s 2021.

29 “Tirkiyeden Iraka ‘nota’ cevabi: Herkesin bilmesi lazim’, Star, 5 Mayis 2021.

30 “TBMM Genel Kurulunda, Irak ve Suriye tezkeresinin siiresi 2 yil daha uzatildr”, Anadolu Ajansi, 26
Ekim 2021.

31 “Ticaret Bakan1 Mus'tan iki ayda ikinci Irak ziyareti’, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2021.
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iken yaptirimlarla birlikte ran petroliiniin daha c¢ok Irak’tan ikame
edilmesiyle birlikte bu iilkenin pay1 2020 ve 2021 yillarinda %40’1 agmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin 2021 Yilinda Irak’tan Ham Petrol ithalati (Bin Ton)

Irak’tan Ham Toplam Ham Irak’in Pay1

Petrol Ithalat1 Petrol Ithalat1 (%)
Ocak 604 1.834 32,9
Subat 738 1.568 47,1
Mart 1.183 2.399 49,3
Nisan 1.050 2.612 40,2
Mayis 1.086 2.590 41,9
Haziran 986 2.855 34,5
Temmuz 1.234 3.007 41,0
Agustos 1106 2.856 38,7
Eyliil 1.075 2.843 37,8
Ekim 1.385 2.893 47,9
Kasim 1.645 2.980 55,2
Aralk 1.183 2.980 39,7
Toplam 13.275 31.417 42,2

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye'nin Irak’tan ithalatinda ham petrol acgik farkla en biiyiik
kalemi olustururken Tiirkiye’nin bu {ilkeye ihracatinda kiymetli taslar ve
miicevherlerin yaninda mobilyalar, cesitli gidalar, plastik ve mamulleri
ile elektrikli makinalar 6ne c¢ikmistir. Dolayisiyla Irak’in Tiirkiye’ye
ihracatindan farkli olarak Tiirkiye’nin bu iilkeye ihracatinda cesitlilikten
bahsetmek miimkiindiir. 2021 yilinda Tiirkiye’den Irak’a yapilan ihracat

TUIK verilerine gére %24 oraninda artarak 10 milyar dolara ulagmistur.
Normallesme Penceresinden BAE, Israil, Misir ve Suudi Arabistan
Cephesine Bakis

2021 yihi Tiirkiye’nin Arap Isyanlan siirecinden beri ciddi sorunlar
yasadigl bazi Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini normallestirme konusunda

onemli adimlar attig1 bir yil olmustur. Bu cercevede Ozellikle Birlesik

-21-



Ttirkiye’nin Ortadogu Politikast 2021

Arap Emirlikleri (BAE) ile normallesme konusunda bu iilke siyasetinin
en 6nemli ismi Veliaht Prens Muhammed bin Zayed’in kasim ayinda
gerceklesen Ankara ziyareti ¢ok ileri ve hizli bir adim olarak kayitlara
gecmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu’da belki de en fazla sorun yasadigi BAE
ile normallesme bu kadar hizl bir sekilde yasanirken israil cephesindeki
normallesme adimlari da biraz daha yavas ilerlemis, buna karsilik aslinda
daha once baslayan Misir ile normallesme siireci ise daha da yavas
yiirtimiistlir. Suudi Arabistan cephesinde ise Muhammed bin Selman’in
normallesme adimlarini biiyiik 6l¢iide bloke ettigi goriilmiistiir.

2021 yilinda sadece Tiirkiye’'nin bu iilkelerle iliskilerinde degil aym
zamanda Iran’in BAE ve Suudi Arabistan ile iligkilerinde ve bu iilkelerin
Katar ile iliskilerinde normallegsme kavraminin 6ne ¢ikmasinin en énemli
nedeni kugkusuz ABD’de yasanan baskan degisimi olmustur. Trump’in
Beyaz Saray’dan ayrilmasiyla en biiyiik destekcilerini kaybeden Abu Dabi
ve Riyad yonetimleri, yakin ge¢cmiste ABD’ye giivenerek izledikleri agresif
politikay1 gbzden gecirme ihtiyaci hissetmisler ve Ortadogu’nun iki
onemli bélgesel giicii olan Tiirkiye ve iran’la diismanliklar1 sonlandirmak
istemislerdir. Zira Yemen ve Libya gibi catisma bolgelerinde yasadiklari
sorunlar dogrudan iran ya da Tiirkiye ile kendilerini kars1 karsiya
getiriyordu ve ABD’nin destegi olmadan bu sorunlarla basa ¢ikmalari

zorlasiyordu.

Ozellikle BAE yonetiminin ABD’nin degisen Ortadogu politikasina hizli
tepki vermeye calistig1 ve yeni bir denge politikasina yoneldigi goriildii.
ABD sponsorlu eski ittifakin Israil ve Misir gibi iiyeleriyle yakin iliskilerin
de siirdiiriilmeye calisildig1 g6z 6niine alindiginda, Abu Dabi yonetiminin
bu denge politikasinda Tiirkiye’yve hem dengelenen hem de dengeleyici
aktor olarak rol bigtigi goriilmektedir. Bir taraftan Ankara ile iligkilerin
normallestirilmesi yoluyla iran’in dengelenmesinde Tiirkiye’nin destegini
alma istegi, ama diger taraftan da Israil, Misir ve Yunanistan gibi iilkelerle
Dogu Akdeniz’de kurulan is birliginin siirdiiriilmesiyle Tiirkiye’nin
de dengelenmesine devam edilmesi arzusu goze carpmaktadir. Denge
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politikasi yiiriitmek zorunda olan Tiirkiye icin de bu politika biiyiik bir
sorun olarak goriinmemis ve BAE’den gelen normallesme talebi olumlu
karsilanmigtir. Bu cercevede 6nce 20 Agustos 2021 tarihinde BAE Ulusal
Giivenlik Danigmani Seyh Tahnun bin Zayid el-Nahyan Ankara’ya gelerek
Cumhurbagkani Erdogan’la bir goriisme gerceklestirmis, ardindan 24
Kasim’da Muhammed bin Zayed’in Tiirkiye ziyareti gerceklesmistir.
Aralik ortasinda ise Digisleri Bakani Cavusoglu BAE’ye resmi bir
ziyaret gerceklestirmistir. BAE Veliaht Prensi Muhammed bin Zayed’in
Ankara ziyaretinde iki {ilke arasinda ekonomik is birligi 6ne cikarken
BAE sirketlerinin Tiirkiye'ye yatirnmlarini iceren c¢ok sayida anlasma
imzalanmistir. Goriismeler sirasinda BAE yetkililerinin, T{irkiye’ye yatirim
i¢in 10 milyar dolarlik bir fon ayirildigini agiklamalari iki iilke iliskilerinin
Ozellikle ekonomik alanda hizli bir gelisme gosterecegine isaret etmistir.>

Normallesme kavrami cercevesinde 2021’de gilindeme gelen bir
baska iilke israil olmustur. Tiirkiye, Israil gibi uluslararasi hukuku hice
sayan, yayllmact ve saldirgan politikalardan vazge¢cmeyen bir tilke ile
iligkileri “normallestirmenin” ¢ok kolay olmadigini 2010’lu yillardaki
birka¢ tesebbiisiinde tecriibe etmisti. Ornegin, Israil’in Gazze ve Bati
Seria’daki Filistinlilere yonelik saldirilari yiiziinden bu tesebbiislerin bir
kism1 normallesme saglanmadan, bir kismi ise normallesmenin hemen
ertesinde basarisiz olmus ve en son 15 Mayis 2018’de israil’in Ankara
Biiyiikelcisi “evine gonderilmisti” .3 Bu iilkeyle iliskilerin bozuk olmasinin
gerek Filistinlilerin haklarinin aranmasi gerekse Tiirkiye’nin dis politika
cikarlar1 agisindan olumlu olmadigini diisiinen Ankara 2021 yilinda
Tiirk-israil iliskilerinin normallestirilmesi i¢cin adim atma arzusunda
olmustur. AAncak Israil’in mayis ay1 basinda Kudiis’teki Seyh Cerrah
Mabhallesi’nde Filistinlilere ait evlere el koyma girisimi yliziinden baslayan
olaylarda ¢ok sayida Filistinlinin sehit olmasi, israil askerlerinin Mescid-i
Aksa’ya yonelik saldirilar ve ardindan israil ordusunun Gazze'ye yénelik
siddetli saldirilan Tiirkiye’nin sert tepkisine yol agmig ve normallestirme

32 “Abu Dabi Prensi El Nahyan Ankarada’, Gazete Vatan, 24 Kasim 2021.
33 “Israilli bityiikelgi iilkesine génderiliyor”, Yeni Safak, 15 May1s 2018.
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adimlarin1 geciktirmigtir. TBMM, {srail’in Mescid-i Aksa’ya yénelik
saldirilarini kinayarak Uluslararasi Ceza Mahkemesini goreve ¢cagirmistir.3
Cumhurbagkani Erdogan da yogun bir diplomasi trafigi yiiriiterek
goriistiigii Miisliiman iilke liderlerine “Israil’in hukuk tanimazhiginin ve
insanlik dis1 saldirilarinin muhatabinin biitiin Miisliimanlar oldugunu,
Israil’in saldirilarimin derhal durdurulmasi, uluslararasi camianin bu
saldirilara giiclii ve caydiric1 tepki vermesi, hukuk dis1 uygulamalara
kars1 somut adimlar atilmasi ve Filistin’e destek olunmasi icin birlikte

calismanin 6nemine” isaret etmistir.3s

Tiirkiye, Israil’in hukuk dis1 uygulamalarina karsi ¢iksa da olaylarin
yatismasinin  ardindan bu {ilkeyle normallestirme girisimlerini
siirdiirmiistiir. Bu cercevede Cumhurbaskani Erdogan, temmuz ayinda
israil’de cumhurbaskam se¢ilen Izaac Herzog'u telefonla arayarak tebrik
etmis* ve Kasim’da da Israil Cumhurbagkan1 Herzog ve Bagbakan Naftali
Bennet ile birer telefon goriismesi gerceklestirmistir.3” Israil Bagbakani ile
s6z konusu goriisme Bennet’in, Tiirkiye’de casusluk su¢lamasiyla tutuklu
bulunan bir Israilli ¢iftin serbest birakilmasi konusunda Cumhurbagkani
Erdogan’a tesekkiir etmek i¢cin aramasiyla gerceklesmistir.’® Bu gelismeler,
en azindan Israil’in yeni bir saldirganligina kadar Tiirk-israil iliskilerinin
yeniden normallegme siirecine girdigini géstermistir.

Normallesme adimlarinin bir diger ayagi Misir konusunda ise Tiirkiye ve
Musir Digisleri Bakan Yardimcilaribagkanligindakiheyetler arasindamevcut
sorunlarin ¢oziilmesihedefiyle ilk turu 5-6 May1s 2021’de Kahire’de yapilan
istiksafi goriigsmelerin ikincisi 7-8 Eyliil’de Ankara’da gerceklestirilmigtir.
Disisleri Bakanligi goriismeler sonrasinda “Goriismeler samimi havada ve
kapsaml icerikte gerceklestirilmistir. Goriismelerde ikili konularin yani

34 “TBMM, Israil'in Mescid-i Aksa’ya yonelik saldirilarin: kinadr’, Anadolu Ajanst, 10 Mayis 2021.

35 “Kanl Ellerinizle Tarih Yaziyorsunuz”, Kriter, Haziran 2021.

36 “Cumhurbagskan: Erdogan, Israil Cumhurbagkani Herzog ile telefonda griistii’, Anadolu Ajansi, 12
Temmuz 2021.

37 “Cumhurbaskani Erdogan, Israil Cumhurbagkan1 Herzog ile telefonda goriistii’, Anadolu Ajansi, 18
Kasim 2021.

38 “Israil Bagbakani Bennettten Cumhurbagkani Erdogana tesekkiir’, THA, 18 Kasim 2021.
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sira Libya, Suriye ve Irak’taki durum basta olmak iizere bolgesel konular
ele alinmig, Dogu Akdeniz’de baris ve giivenligin saglanmasi ihtiyaci
tizerinde durulmustur. Taraflar istisarelerin bu turunun sonuclarini
degerlendirecek ve miiteakip adimlar1 kararlastiracaktir” ac¢iklamasini
yapmuistir.3® Misir Disisleri Bakani Samih Sukri de nisan ayinda Disisleri
Bakani Cavusoglu ile gerceklestirdigi bir telefon gdriismesinin ardindan
yaptigl aciklamada “Musir, her iki tarafin da faydasina olacak diyalog ve
¢ikarlara zarar verilmeden uluslararasi hukuk kurallarina uygun iliskiler
kurulmasinda istekli”4° ifadelerini kullansa da 2021 sonuna kadar iki {ilke
arasinda karsilikli biiyiikelci atanamamis olmasi normallesme siirecinin

yavas ilerlediginin acik gostergesi olmustur.

Normallesme siirecinin istenildigi gibi ilerlemedigi diger bir iilke ise
Suudi Arabistan olmustur. Mayis ayinda Israil’in Filistinlilere yonelik
saldirilarini, diger bolge sorunlarimi ve ikili iligkileri goriismek {izere
Disisleri Bakani Cavusoglu’'nun Suudi Arabistan’a gerceklestirdigi
ziyarete* ragmen Riyad yonetiminin Tiirkiye karsit1 tavri devam etmistir.
Tiirk mallarina yonelik boykotu 2021’de de devam ettiren Suudi Arabistan,
Tiirkiye’nin Libya’daki faaliyetleri nedeniyle Arap Birligi tarafindan
kinanmasina Onciiliik etmis,*> Dogu Akdeniz’de Yunanistan’la askeri
is birligini gliclendirmeye yonelik adimlar atmaya devam etmis* ve
iilkesinde faaliyet gosteren Tiirk okullarimi kapatma karari almigstir.4
Riyad yonetiminin Tiirk mallarina uyguladig1 boykotun etkisiyle 2021

yilinda Tiirkiye’nin Suudi Arabistan’a ihracat1 bir 6nceki yila gore %91

39 “Tiirkiye-Misir istiksafi istisarelerinin ikinci turu Ankarada tamamlandr”, Anadolu Ajansi, 8 Eyliil
2021.

40 “Misir Disisleri Bakani Siikri: Tiirkiyenin adimlarini takdir ediyoruz”, Yeni Safak, 12 Nisan 2021.

41 T.C. Disisleri Bakanligi, “Sayin Bakanimizin Suudi Arabistan Kralligrni ziyareti”, 10-11 Mayis
2021, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-suudi-arabistan-kralligini-ziyareti.trmfa (Erisim
Tarihi: 8 Nisan 2021).

42 “Tiirkiyeden Arap Ligi'nin kararlarina tepki: Téimiiyle reddediyoruz”, Milliyet, 10 Eyliil 2021; “Suudi
Arabistan’in vaziyet ettigi Arap Birligi, Tiirkiye'yi hedef aldr’, Islami Analiz, 11 Eyliil 2021.

43 “Suudi Arabistan jetleri Yunanistanla ortak tatbikat i¢in Girit'te”, BBC Tiirk¢e, 15 Mart 2021.

44 “Suudi Arabistan iilkedeki 8 Tiirk okulunu yil sonunda kapatma karar: aldr”, Anadolu Ajansi, 28
Nisan 2021.
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oraninda azalarak 215 milyon dolara diismiistiir.*5 Buna karsilik bu tilkeden
yapilan ithalatin %96 artisla 3,2 milyar dolara ¢ikmis olmasi Tiirkiye’nin
ayni diismanca tavri Suudi Arabistan’a gdstermediginin ve iligkileri

normallestirme arzusunun gostergesi olarak okunabilir.

45 TUIK Dis Ticaret Verileri, http://rapory.tuik.gov.tr/16-04-2022-18:13:53-
4595286732003542561912417047.html (Erisim Tarihi: 8 Nisan 2021).
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Yusuf Can Ayaz
ORSAM Irak Caligmalar1 Aragtirma Asistani

Ozet

Calismada 2021 yilinda Irak’ta 6ne ¢ikan gelismeler ele alinmigtir. Bu
dogrultudacalismaninbirincianabagliginda 6zellikle parlamento se¢imleri
cercevesinde gelisen siyasi ortam ve Irak ic¢ politikas: incelenmistir.
Calismanin ikinci ana baghiginda Irak dis politikasi ele alinmistir. Bu baslik
altinda 2021’de Irak’in dis politika alaninda attig1 adimlar, Irak-ABD
iligkileri, Irak-iran iligkileri ve Irak-Tiirkiye iligkilerine dair gelismelere
yer verilmistir. Calismanin ii¢lincii baghiginda ise Irak ekonomisine dair
ulusal ve uluslararasi gelismeler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Irak Parlamento Secimleri, Irak Dis Politikasi
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Iraq 2021

Abstract

In the study, prominent developments in Iraq in 2021 are discussed. In
this direction, in the first part of the study, the political environment and
Iragi domestic policy, especially within the framework of the parliamentary
elections, were examined. In the second part of the study, Iraqi foreign
policy is discussed. Under this title, the steps taken by Iraq in the field
of foreign policy in 2021, developments in Iraq-US relations, Iraq-Iran
relations and Iraq-Turkey relations are included. In the third part of the
study, national and international developments in the Iraqi economy were
evaluated.

Key Words: Iraq, Iraq Parliamentary Elections, Iraq Foreign Policy
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i¢ Politika

2021 yil1 Irak i¢ politikas1 2019 yilindan beri siiregelen hiik(imet krizini
¢ozmesi beklenen erken secim giindemi 6zelinde sekillenmistir. Ocak
2021’de, 6 Haziran 2021 tarihinde gerceklestirilmesi planlanan se¢imler
Kazimi hiikimeti tarafindan 10 Ekim 2021’e ertelenmistir.! Bu siirecte Irak
i¢c siyaseti; siyasi gruplar arasindaki rekabet, iilkenin sosyal politikalar
konusunda yetersizliginin olusturdugu sorunlar, Sii milis gruplarin
kapasitelerini arttirarak sikca diizenledigi saldirilar, terdr orgiitii DEAS’a
kars1 miicadele, Sincar Anlagmasi’nin uygulanamamas: ve teror orgiitii

PKK sorunu gibi meseleler odaginda gelismistir.

Irak 2021 yilina, Bagdat Tayaran Meydani’nda 21 Ocak 2021 tarihinde
meydana gelen ve 32 kisinin 6liimiine neden olan intihar saldirilariyla
girmistir.> DEAS’1n i{istlendigi saldirilarin ardindan Irak hiiklimeti, ulusal
giivenlik refleksini 6n planda tutmus ve {ilkenin giivenlik problemleri, Irak
i¢c ve dis politikasinin Onceligi olarak goriilmiistiir. Giivenlik problemleri
sadece teror orgiitlerinin faaliyetleri sebebiyle giindem olmamis 2020
yilinda Irak’ta iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu (DMO) Kudiis Giicii
Komutani Kasim Siileymani ve Hasdi Sabi Bagskan Yardimcis1 Ebu Mehdi el -
Miihendis’in ABD tarafindan suikast ile 6ldiiriilmesi sonucu iran destekli
Sii milisler Irak’taki ABD askeri varligini daha sert bir sekilde hedef almaya
baglamislardir. Bu gercevede Ayn el-Esed Ussii, Viktorya Ussii, Beled Hava
Ussii gibi pek ¢ok stratejik nokta saldiriya ugramis ve CENTCOM Komutani
Kenneth McKenzie, Irak’ta Insansiz Hava Araclar1 (IHA) vasitasiyla
yapilan saldirilardan gekindiklerini sik sik dile getirmistir. iran destekli Sii
milislerin hiiklimete bagh olmasi fakat hiikkiimetten bagimsiz faaliyetler
ylriitmesi Irak Bagbakani Mustafa el-Kazimi’nin dikkatini ¢ekmis ve
secimlere giden siirecte Kazimi ile iran destekli Sii siyasi ve askerl blok

arasinda bir miicadele cereyan etmistir. Hasdi Saabi’nin Anbar Sorumlusu

1 “Iraq delays general election to Oct. 10: state media’, Reuters, 19 Ocak 2021.
2 Ageel Najm, Jomana Karadsheh, Kareem Khadder ve Tamara Qiblawi, “At least 32 killed as first
suicide bombing in nearly 2 years rocks Baghdad”, CNN, 22 Ocak 2021.
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Kasim Muslih’in tutuklanmasiyla bu ¢atisma daha goriiniir bir hal almig
ve Muslih’in gbzaltina alindig siirec icerisinde Sii milisler Yesil Bolge'’yi
kusatarak goz dag1 vermistir.? Bu vakia Kudiis Giicii Komutan1 Ismail
Kaani’'nin Irak’a geldigi giin Kasim Muslih’in de serbest birakilmasiyla
¢oziilmiis fakat bu durum Irak’in i¢ giivenlik meselelerinin dahi sinir asan
bir nitelikte oldugunu gostermistir.+

2021’in yaz aylarina girerken toplumsal memnuniyetsizligin arttig
Irak, sadece Sii milis saldirilar1 ya da DEAS tehdidi gibi gerceklerle
ylizlesmemis, ayni zamanda, lilkede altyap1 kapasitesinin yetersiz olmasi
bir¢ok alanda toplumsal tepkiye sebep olmustur. Bu sorunlardan biri olan
ve yillardir devam eden elektrik arzinda yetersizlik problemi, 2021 yilinda
Irak hiikimetinin niikleer enerjiye ulasma konusunda somut adimlar
atmasini saglamistir. Irak Radyoaktif Kaynaklar Diizenleme Kurumu
(IRKDK) Baskani Kemal Hiiseyin Latif, Irak’in niikleer reaktor insa etmek
icin 40 milyar dolarlik bir proje gelistirme siirecinde oldugunu ac¢iklamigs
ve ardindan 2021’in Nisan ayinda IRKDK, sivil uygulamalar i¢in niikleer
reaktdr inga etme olasiligini goriismek lizere Rusya, Fransa ve ABD ile
goriismeler yapildigini duyurmustur. Goriismelere binaen agiklama
yapan Latif, hiikimet komitesi tarafindan niikleer reaktér kurulumunun
fizibilitesinin arastirilmasi amaciyla niikleer reaktor insa etme konusunda
birkac¢ 6n toplant1 yapildigini ifade etmistir.® Ayrica Latif, Irak’in yaklasik
11 gigavat {iretebilen sekiz reaktdr insa etmek istedigini, ilk sézlesmenin

ise 2022 yilinda imzalanabilecegini 6ne stirmiistiir.”

Bu kapsamda Rusya ve Giiney Kore ile yapilan goriismelerin daha
somut adimlar icerdigi goriilmektedir. Latif, Irak hiik(imetinin Rusya

3 “Iraq militia commander arrested under ‘anti-terrorism’ law”, Aljazeera, 26 Mayis 2021.

4 “Muslib’s release likely part of deal compelling militias to stop anti-US strikes in Iraq’, The Arab
Weekly, 10 Haziran 2021.

5  Michael Kern, “Will Irag’s $40 Billion Bet On Nuclear Power Solve Its Energy Crisis?”, Oil Price, 8
Haziran 2021.

6  “Iraq considers nuclear energy”, Nuclear Energic International (NEI), 26 Nisan 2021.

7 Khalid el-Ansary, Anthony Di Paola, “Iraq Aims to Go Nuclear to Resolve Crippling Power
Shortages”, Bloomberg, 8 Haziran 2021.
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Devlet Atom Enerjisi Kurumu Rosatom ile reaktor insa etme anlagmasini
degerlendirdigini aciklamistir. Rosatom ise 2021 haziran ayinda Irakli
yetkililerle niikleer enerji alaninda bir is birligi firsatinin tartisildigini
aciklamistir.® Irak’ta baslica sorunlardan biri olan giivenlik problemi,
niikleer enerji konusunda da giindeme gelmektedir. Bu noktada Rus
sirketlerin yaptiklar is birligini paket halinde sunmalar1 yani niikleer
reaktor insasi, personel egitimi ve tesis giivenligi gibi hizmetleri
saglamalari, miizakerelerin basarili sonu¢lanmasi halinde Irak’ta Rusya’ya
bir alan acilmasini saglayabilir. Bununla birlikte Irak’ta kronik bir hal alan
elektrik sorununun ¢6ziilmesi olumlu toplumsal sonuglar getirecegi gibi
siyaseten sorunu ¢oziimleyen siyasi figiir ya da partilerin gii¢ kazanmasina
olanak saglayabilir.

Elektrik sorunundan kaynaklanan problemler Irak hiikimetini
yakindan ilgilendirmektedir. 2021’de Irak’ta yaz aylarina girilirken elektrik
kullaniminin artmasina bagli olarak elektrik sorununun yasanmasi ve terér
orgiitii DEAS’1n elektrik tesislerine yonelik saldirilar diizenlemesi Irak’ta
yeni toplumsal sorunlari tetiklemistir. Bu siirecte sokaga dokiilen insanlar
giivenlik giicleri tarafindan zorla piiskiirtiiliirken Sadr Hareketi’nin lideri
Mukteda es-Sadr, 2021’in Haziran ayinda elektrik sorunlarindan dolay1
hitkimete sundugu c¢6ziim Onerilerini sosyal medyadan paylasmis ve
Elektrik Bakani Macid Mehdi Hantug’un gorevden alinmasini istemistir.

Bu olayin ardindan Hantus’un istifas1 Kazimi tarafindan kabul edilmistir.?

Irak’ta altyap1 ve kapasite yetersizligi sorunu, bircok problemin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Diinyanin tamaminda oldugu gibi
Irak’ta da etkili olan Covid-19 viriis salgini, Irak’in temel tibbi araglar
konusunda yetersiz oldugunu gdstermis ve 2021 yilinin Nisan ayinda
Bagdat’ta covid hastalarinin yattig1 hastanenin yanmasi sonucu 82 kisinin
hayatini kaybetmesi ihmalleri gozler 6niine sermistir. 13 Temmuz 2021’de

8 “Rosatom discussing nuclear industry cooperation with Iraq — company”, TASS Russian News
Agency, 15 Haziran 2021.
9  “Iraqs Minister of Electricity submits his resignation’, Shafaq, 27 Aralik 2021.
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Nasiriye’deki Hiiseyin Hastanesi’nde ¢ikan yangin da yaklasik 100 kisinin
Oliimiine sebep olmustur. Bu ihmalden dolayi il saglik miidiirii dahil olmak
tizere 13 kisi hakkinda tutuklama emri verilmistir.”® Yanginin sadece saglik
ve toplumsal hayat acisindan degil siyasi a¢idan sonuglari da kisa siirede
goriilmiis ve Mukteda es-Sadr, ihmallerin sebep oldugu yangini 6ne siirerek
secimleri boykot edecegini aciklamigtir." Sadr Hareketi'nin se¢cime giden
siirecteki glicli goz oniine alindiginda bu boykot kararinin siyasi dengeler
izerindeki etkisinin biiylik oldugu goriilmektedir. Nitekim Irak Federal
Mahkemesi se¢imlerden c¢ekilmek i¢in son tarihin doldugunu ve Sadr’in
secimlerden cekilemeyecegini belirtse de Sadr, kararinin siyasi etkilerini
bir siire dikkate almamistir. Boykot karari bir aydan fazla siireyle Irak i¢
politikasinda tartigmalara sebep olan Sadr, 27 Agustos 2021’de secimlere
katilacagini, boykot kararindan vazgectigini agiklamigtir.”

2019 yilindanberiyapilmasibeklenen Irak Parlamento Se¢imleri10 Ekim
2021’de gergeklestirilmistir. Secimlerde Fetih Koalisyonu gibi iran destekli
olusumlar ve alt bilegenleri gii¢ kaybetmis ve secim giiniinden itibaren
heniiz sonuclar resmi olarak aciklanmadan itirazlarda bulunmuslardir.
Yaklasik bir buguk ay sonra onaylanan se¢im sonuglarina gore; Sadr Grubu
73, Parlamento Baskani Muhammed Halbusi’nin Takaddum Partisi 37, eski
bagbakanlardan Nuri el-Maliki liderligindeki Kanun Devleti Koalisyonu 33,
Mesut Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) 31, iran’a
yakin ve Hasdi Sabi’nin siyasi uzantisi olan Hadi el-Amiri liderligindeki
Fetih Koalisyonu 17, Siinni siyaset¢i Hamis Hanger’e bagl Azim
Koalisyonu 14, Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve Goran’dan olusan
ittifak 17, Yeni Nesil Hareketi 9, Nasiriye merkezli imtidad Koalisyonu 9
sandalye elde etmistir.® Se¢cim sonuglarina itiraz eden Hadi el-Amiri, Irak
Federal Yiikksek Mahkemesinin (IFYM) itirazlar1 reddetmesi ve nihai secim

10 “Iraq hospital fire: Protests as Covid ward blaze kills at least 92, BBC, 13 Temmuz 2021.

11 Mina Aldroubi, “Iraqi cleric Moqtada Al Sadr to boycott general election”, The National, 15 Temmuz
2021.

12 “Mogqtada al-Sadr says he will participate in Iraq general election”, Aljazeera, 27 Agustos 2021.

13 Zeynep Hilal Karyagdi Duran ve Haydar Karaalp, “Irak’ta nihai segim sonuglar1 agiklandr”, Anadolu
Ajanst, 30 Kasim 2021.
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sonuglarinionaylamasiylasecim sonuclarini kabul ettiklerini aciklamigtir.'
Secimlerden sonra Sadr, ulusal ¢ogunluk hiikiimetinin kurulmasim
arzuladiklarini belirtmis ve her siyasi bilesenin hiikiimete dahil oldugu
ulusal mutabakat hiiklimeti kurmak istemediklerini a¢iklamistir.’s Yeni
hiiklimetin kurulma siirecinde KDP, Siinni siyasi gruplar olan Takaddum ve
Azm Koalisyonu gibi secimlerde basar1 saglamis siyasi olusumlarla ittifak
yapan Sadr, her goriis ve mezhepten bilegenin hiik{imette temsil edilecegini
agiklamus fakat iran destekli Sii gruplarin olusturdugu Sii Koordinasyon
Cergevesi’'nde yer alan tiim siyasi gruplar hiikimete dahil etmeyecegi
sinyali vermistir. Bu noktadan dogan siyasi ¢atigmalar, 2022 yilinin basi
itibariyla Irak hiikimetinin kurulamamasina ve Irak Cumhurbaskani’nin

zamaninda se¢ilememesine sebebiyet vermistir.

Bagdat-Erbil iliskileri

2021 yilinda Bagdat-Erbil iligkileri; tartismali bolgeler, DEAS’a karsi
miicadele, secimlerle birlikte Irak Kiirt Bdlgesel Yonetimi’de (IKBY)
degisen dengeler, biitce tartismalar1 ve IKBY’de ekonomik sebeplerden
dogan toplumsal huzursuzluklar ¢ercevesinde sekillenmistir.

Tartismali bdolgelerde pesmergenin etkinligini genisletmek icin
caba sarf eden KDP, 2021 yilinda gerceklesen DEAS saldirilarina karsi
Bagdat hiikGimeti ile is birligi yapmaktadir. Pesmerge Bakanligi ile
Irak Savunma Bakanli§l arasinda 2021 yilinda yapilan toplantilar
sonucunda, ortak iki askeri tugayin kurulmasi karari alinmis ve bu iki
ortak giiclin tartismali bolgelerde gorev yapmasi kararlastirilmigtir.’® Bu
tugaylarin olusturulmasiyla, pesmerge ve Irak ordusunun konuslandig
bolgeler arasindaki bosluklardan yararlanan DEAS’in, eylem yapamaz
hdle getirilmesi amaclanmistir. Bununla birlikte IKBY, Uluslararasi

14 “Iraqs Al-Fateh alliance accepts court’s decision on election results”, Middle East Monitor, 28 Aralik
2021.

15 Ali Jawad, “Iraq’s al-Sadr says ready to form ‘national majority government”, Anadolu Ajansi, 3
Aralik 2021.

16 “Pesmerge ile Irak Ordusu tarafindan kurulacak 2 ortak tugayin kurulma tarihi belirlendi’, Basnews,
8 Ocak 2022.
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Koalisyonun destekleriyle askeri kapasitesini arttirmaktadir. Ayni
zamanda iran destekli Sii milislerin saldirilar1 bu i birligini giiclendirmis
ve Uluslararasi Koalisyon Ortak Koordinasyon Merkezi Komutani David
Williams, IKBY’de THA saldirilarina karsi miicadele etmek igin bir ekibin
kuruldugunu ac¢iklamistir. Williams ayrica, Koalisyonun pesmerge
giiclerine her ay 20 milyon dolarlik destek verdigini belirtmistir.”” 2021
yilinin sonunda ise ABD Ulusal Savunma Yetki Yasasi ile pesmergeye
2022 yili icin 260 milyon dolar destek verilmesi éngoriilmiis ve ilk defa
pesmergenin THA temin edebilmesi i¢in 5 milyon dolar tahsis edilmistir.’s
Uluslararasi Koalisyon’un DEAS’a karsi miicadele adi altinda pesmergeyi
giiclendirmesi ilerde Bagdat yonetimine karsi gelismeler yaganmasinin
oniinii acabilir. Ayrica secimlerle birlikte siyasi giiclinii arttiran KDP,
tartismali bolgelere yonelik daha aktif politikalar izlemektedir. Secimlerde
basarisiz olan KYB, i¢ cekismeler ve yerel sorunlarla giic kaybederken
KDP’nin gii¢ kazanmas! Irak Cumhurbagkanligi makaminda da 6n plana
¢ikmasina katki saglamaistir.

Bagdat-Erbil arasinda 25 Kasim 2019’da yapilan petrol ve biitge
anlagmasina gore IKBY’nin 250 bin varillik petrol gelirini Bagdat’a
teslim etmesi karsiliginda biitceden yiizde 12,67’lik payini almasi
kararlagtirilmigti. IKBY’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi 2020-
2021 yillarinda biitge konusunda Bagdat ile anlagamamasina sebep
olmustur.® Irak Parlamentosu, Bagdat-Erbil arasindaki anlagmazlik
nedeniyle aylarca siirlincemede kalan 2021 biit¢esini 31 Mart tarihinde
onaylamistir.>° 2021 se¢imlerinde KDP’nin, Irakic siyasetini etkileyebilecek
Olclide siyasi giiclinii arttirmasi ve yeni kurulacak hiikimette 6nemli bir
bilesen olacag: sinyallerini vermesi biitce konusunda daha kolay uzlasi
saglanacag1 ihtimalini arttirmaktadir.

17 “Koalisyon Komutanz: Kiirdistan Bélgesini [HA saldirilarina kargi korumak igin ekip kurduk, artik
tiim diinya Kiirtlerin dostu”, Basnews, 10 Temmuz 2021.

18 “US National Defense Authorization Act Allocates $260 Million to Support Peshmerga Forces”,
Basnews, 28 Aralik 2021.

19 Idiris Okuduci, “Erbil tam biitge sartiyla tiim petrol gelirini Bagdata teslim etmeye hazir”, Anadolu
Ajanst, 27 Nisan 2020.

20 “Mesrur Barzani: Irak ile anlagtik”, Rudaw, 15 Haziran 2021.
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IKBY 2021 yilina toplumsal gerilim ve huzursuzluklarin hakim oldugu
bir atmosferde girmistir. Henliz 2020 yilinin aralik ayinda memur
maaslarinin yatirilmamasi, kamu hizmetlerinin yetersizligi gibi sebeplerle
Siileymaniye’de meydana gelen gosteriler Irak Cumhurbaskan: Berham
Salih’in giivenlik giiclerini ve halki siikinete davet etmesiyle sona
erdirilmistir.* 2021 yilinin kasim ayinda ise 6grencilere 6denen burslarin
kesilmesi iiniversite Ogrencilerinin protestolarina sebep olmustur.
Siileymaniye’de baslayan gosteriler Halepce, Kalar, Koya ve Erbil’den
de katilan Ogrencilerle birlikte genislemistir.>> IKBY Bagbakani Mesrur
Barzani’nin, gosterilerin sebeplerini Bagdat Hiik{imeti ile olan biitge
sikintilarina baglamasi gosterileri dindirmemis ve Mesrur Barzani daha
fazla istihdam soOzii vererek Ogrencilerle goriismiistiir. GOstericilerin
Mesrur Barzani ve Bafel Talabani ile goriigsmesi siik{inetin saglanmasinda
etkili olmus ve gosteriler sona ermistir. Ancak IKBY’de ¢ikan sorunlarda
yetkililerin sorumlulugu Bagdat’a baglamasi, gostericiler nezdinden itibar

gormemistir.

D1s Politika

Irak’ta 2020 yilindan beri iktidar1 elinde tutan Kazimi Hiik(imeti,
Irak’in denge politikasinda yerini pekistirmekte ve arabuluculuk roliinii
saglamlastirmaktadir. 2021 yilinda Irak dis politikasindaki gelismeler;
Irak’in uluslararas: siyaseti, Irak-ABD iligkileri, Irak-iran iligkileri ve
Irak-Tiirkiye iligkileri gibi temel bagliklar altinda degerlendirilebilir. Bu
cercevede Irak dis politikasindaki gelismelere bakildiginda; Papa’nin Irak’1
ziyareti, NATO Irak misyonunun genislemesi, ABD ile Stratejik Diyalog
Goriismeleri, Irak niikleer enerji miizakereleri, iran-Suudi Arabistan
miizakereleri, Bagdat Zirvesi, Bagdat Is Birligi ve Ortaklik Konferansi ve

Irak secimlerinin uluslararasi boyutu gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.

21 Sofia Barbarani, “Iraqi leader calls for end to violence in Sulaymaniyah protests”, Aljazeera, 8 Aralik
2020.

22 “Students Continue to Protest throughout Iraq’s Kurdistan Region”, Tasnim News Agency, 23 Kasim
2021.
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Irak’in uluslararasi siyasetteki denge arayisi 2021 yilinda gii¢lenmis
ve Irak hiikGimeti, ulusal ve bolgesel istikrar konusundaki kararhiligini
cesitli yollarla ortaya koymustur. Bu konuda ABD ile yakinlig1 bilinen
Kazimi’nin, iran ile dostane iligkileri vurgulayarak Irak’ta iran destekli
milislerin etkisini azaltmaya calismasi ve ABD’nin Irak’taki askerl
varligini sonlandirmaya calismasi sinirli basarilar yakalamasina olanak
tanimistir. Irak’ta olusabilecek gii¢c boslugunun doldurulmasi amaciyla
NATO Savunma Bakanlari 2021 yilinin Subat ayinda toplanarak Irak
hiikiimetinin talebi dogrultusunda NATO Irak Misyonu’nun nicelik ve
nitelik olarak genislemesine karar vermistir.>» 2020-2021 yillarinda ABD
ile Stratejik Diyalog Goriismelerini gerceklestiren Irak’in ABD askerinin
Irak’tan ¢ekilmesinin miizakere edildigi donemde NATO’dan aldig1 destegi
arttirmasi 6nemli bir gelisme olmustur.

2021 yilinin Mart ayinda Papa Francis Irak’1 ziyaret etmis ve resmi
temaslarin yaninda Ayetullah Ali es-Sistani ile goriismistiir. Bu durum
iran’in Siilerin hamisi oldugu iddiasinabir karsi1 koyma olarak okunmustur.
Irak Bagbakani Kazimi ise Papa ile Sistani’nin goriismesi ve Ur’daki farkli
din mensuplarinin bulusmasi vesilesiyle 6 Mart tarihini Irak’ta “Ulusal
Hosgorii ve Birlikte Yagama Giinii” ilan etmistir.2 iran’in, Necef’e kars1
Kum ekoliinii 6n plana ¢ikarmaya calismas1 ve iran’in Siilik inancinin
temsilcisi olduguna yonelik bir algi yaratmak istemesi, Bat’’min iran’a
kars1 Irak Siiligini 6n plana ¢ikarmaya calismasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle Papa’nin Irak ziyareti, Irak Siiliginin ve Ayetullah Sistani’nin
diinya kamuoyunda tekrar giindeme gelmesini saglamistir.

Irak’in sadece Sii degil Arap kimligini de On plana ¢ikararak yeni is
birliklerine yonelik c¢abalar sarf ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda 27
Haziran’da Misir, Irak ve Urdiin zirvesiyle devlet bagkanlarinin bir araya
gelmesi Irak’in, Kuveyt’i isgalinden sonra dislandig1 Arap diinyasina tekrar
entegre olmasi i¢in ortaya konan énemli girisimlerden biri olmustur. Bu

23 “Relations with Iraq’, NATO, 1 Haziran 2021. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_88247.
htm.
24 Ozcan Hidir, “Papa’nin Irak ziyaretinin teo-politigi’, Anadolu Ajanst, 8 Mart 2021.
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zirveyle Kuveyt’in isgalinin ardindan ilk kez bir Misir lideri Bagdat’1 ziyaret
etmistir.>> ABD tarafindan olumlu karsilanan Bagdat Zirvesi’ne iliskin
ABD Disigleri Bakanlig1 tarafindan yapilan basin a¢iklamasinda, ziyaretin
Mustr, Irak ve Urdiin arasindaki bolgesel, ekonomik ve giivenlik baglarini
giiclendirme ve bolgesel istikrari ilerletme adina 6nemli bir adim oldugunu
vurgulamistir.?¢ Bagbakan Kazimiise zirveden kisa bir siire sonra 4 Temmuz
2021’de yaptig1 aciklamada, Irak’in iran ve ABD arasindaki ¢atismanin
coziilecegi bir arena olmadigini belirtmistir.>? Kazimi’nin 6zellikle Hagdi
Sabi lizerinden Irak topraklarinda iran’in etkisini kirmayr amagladig
goriilmektedir. Zirve sonrasinda Avrupa’ya ziyarette bulunan Kazimi’nin
hem Bat1 koalisyonundan hem de Arap ittifakindan yararlanarak Irak’in
iran’in niifuz alan1 olmasini engellemeye ¢alistig1 dikkat cekmektedir.

Irak’in bolgesel istikrar1 tesvik edici platformlar olusturarak tiilkeler
aras1 diyalog kurulmasinda oncii olma rolii 28 Agustos 2021 tarihinde
diizenlenen Bagdat Is Birligi ve Ortaklik Konferansi’yla devam etmistir.2s
Suriye’nin disinda Irak’in tiim komsularinin katildigi konferansa
Ortadogu’nun disindan Fransa Cumhurbaskani Macron da katilmis ve
Kazimi, Irak’in bagka iilkelere saldir1 sahasi olmasina izin vermeyecegini
ifade ederek bolgesel giivenlikte is birligine vurgu yapmistir. Bolgesel is
birligi ve diyalog merkezi haline gelerek istikrarin tesis edilmesi i¢in sarf
ettigi cabalar, Irak dis politikasini giiclendirmekte ve Irak’in arabulucu

konumuna destek saglamaktadir.

Irak-ABD iliskileri

Irak ve ABD arasindaki iligkiler 2021 yilinin basinda gergin bir
atmosferde sekillenmistir. Nitekim ABD, Hagdi Sabi Heyeti Bagkani Falih

25 “Irak-Misir-Urdiin zirvesi: 1990daki Kuveyt isgalinin ardindan ilk kez bir Misir lideri Bagdat’a gitti”,
BBC, 27 Haziran 2021.

26 “President of Egypt and King of Jordan Visit Iraq’, U.S. Department of State, Press Statement, 27
Haziran 2021.

27 “Al-Kadhimi: Iraq is not an arena for settling US-Iranian scores’, Iraqi News Agency, 4 Temmuz
2021.

28 “Bagdat Is Birligi ve Ortaklik Konferansi yogun giivenlik énlemleri altinda basladr”, Euronews, 28
Agustos 2021.
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el-Feyyad’1 2019 yilinda gerceklesen gosterilerde Irakli gostericilere
siddet kullanilarak miidahale edilmesindeki roliinden dolay1 yaptirim
listesine almis ve Irak Digisleri Bakanligi bu kararin kabul edilemez oldugu
yoniinde agiklama yapmistir.?? Ayrica 2021 yilinin Ocak ay1 icerisinde ABD
Hazine Bakanlig1, Ebu Fedek adiyla bilinen Hasdi Saabi Baskan Yardimcisi
Abdiilaziz Molla Muciris el-Muhammedavi’yi “Ozel Kiiresel Terorist
Listesine” eklemistir.* Bununla birlikte 2020 yilinda Irak’ta iran Devrim
Muhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii Komutani Kasim Siileymani ve Hasdi Sabi
Baskan Yardimcisi Ebu Mehdi el-Miihendis’in ABD tarafindan suikast
ile oldiiriilmesi ile ABD’nin Irak’taki askerl varligi tekrar tartismaya

acilmigtir.3!

Bu olaymn ardindan Irak parlamentosunda yabanci giiglerin Irak’tan
¢ikarilmasi karar1 alinmis ve bu kapsamda 2020-2021 yillarinda Stratejik
Diyalog Goriismeleri cercevesinde 4 tur gerceklestirilmistir. 2021 yilinda
gerceklesen 3. ve 4. Tur Stratejik Diyalog Goriigsmeleri, Irak’ta Sii milislerin
ABD varligina kars1 saldirilarinin gélgesinde diizenlenmistir. ABD’nin 2021
yilinda Irak konusundaki endiselerine bakildiginda $ii milis saldirilarinin
onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Bu konuda CENTCOM Komutani
McKenzie, 2021’in Nisan ayinda Erbil Havalimani’na yapilan saldiri
sonrasinda bélgede en biiyiik endise kaynaginin THA saldirilari oldugunu
belirtmistir.>> Sadece Erbil’de degil ABD askeri varliginin konuslandig:
bircok iiste; Selahaddin’de Beled Hava Ussii’ne3, Anbar’da bulunan Ayn
el-Esed Hava Ussii'ne3, Bagdat’ta Victoria Ussii'ne? roket ve IHA’larla

mubhtelif zamanlarda saldirilar olmustur. Bu atmosferde 7 Nisan 2021

29 Zeynep Hilal Karyagdi, “Irak: ABD’nin Hagdi $abi Bagkani Feyyad’1 yaptirim listesine almasi kabul
edilemez”, Anadolu Ajanst, 9 Ocak 2021.

30 “Iran-related Designations and Designations Updates; Counter Terrorism Designation”, U.S.
Departmant of Treasury, 13 Ocak 2021.

31 Ibrahim Salih ve Yahya Salan, “Iraq: US military presence in country could be ended”, Anadolu
Ajanst, 4 Ocak 2020.

32 General Kenneth E. McKenzie Jr., U.S. Central Command, Press Briefing, 22 Nisan 2021.

33 “Irak’ta askeri hava iissiine roketli saldirr”, Rudaw, 3 Mayis 2021.

34 “Ayn Esed Hava Ussiine THA'L saldirr”, Basnews, 6 Haziran 2021.

35 “Irak’ta Balad ve Victoria askeri tisleri roketlerle hedef alindr”, Sarku’l Avsat, 10 Haziran 2021.
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tarihinde gerceklestirilen 3. Tur Stratejik Diyalog Goriismeleri’nde,
ABD’nin Irak’taki muharip kuvvetlerinin cekilme sartlar1 ve detaylari
ileriki siirece birakilmig, 23 Temmuz 2021 tarihinde baslayan 4. Tur
kapsaminda 26 Haziran 2021 tarihinde Irak Bagbakani Mustafa el-Kazimi
ABDyi ziyaret ederek ABD Baskani Joe Biden ile goriismiis ve ABD’nin
Irak’taki savas misyonunun 2021 yili sonu itibariyla sonlanmasina karar
verilmistir. Muharip sinifin disinda kalan ABD askerlerinin ise bdlgede
egitim ve destek faaliyetleri kapsaminda hizmet verecegi belirtilmistir.3¢
Muharip kuvvetlerin Ekim ayinda tasinmaya basladigi ve 2021 yilinin
sonunda ABD kuvvetlerinin tamamen destek ve egitim faaliyetlerine gecis
yaptigl belirtilmistir. Bununla birlikte ABD’nin Irak’taki kuvvetlerinde

gozle goriiniir bir sayisal degisikligin olmadigini belirtmek gerekmektedir.

ABD, Irak’ta Kazimi hiik(imetini desteklemekte ve Irak’in tekrar Arap
diinyasina kazandirilmasina dair ortaya konan ¢abalari tesvik etmektedir.
Bu dogrultuda; Misir, Irak ve Urdiin tarafindan gergeklestirilen Bagdat
Zirvesi ve Irak’in komsularinin dahil oldugu Bagdat is Birligi ve Ortaklik
Konferanst1 ABD tarafindan desteklenmektedir. Ayni zamanda ABD,
Irak’in icerisinde bulundugu siyasi siirecte sadece dis iliskilerini degil i¢
demokratik taleplerini de destekleyerek erken secimlerde Irak’a siyasi ve
ekonomik yardim saglamistir. Bu baglamda ABD’nin Birlesmis Milletler
(BM) Giivenlik Konseyi temsilcisi Linda Thomas Greenfield, BM Giivenlik
Konseyinin Irak meseleleri konulu oturumunda ABD’nin Irakileiliskilerini;
ekonomik kalkinma, iklim uyumu, halk saglig1 ve insan haklari da dahil
olmak iizere bir dizi meseleyi de icerecek sekilde genisletmek istedigini
belirtmistir. Greenfield, Irak’taki BM misyonu araciligiyla IHEC’e teknik
secim yardimui i¢in yaklasik 9,7 milyon dolarlik destek taahhiit edildigini

yineleyerek’” ABD’nin Irak Yardim Misyonundaki secim gdzlem ekibi

36 Steve Holland ve Trevor Hunnicutt, “Biden, Kadhimi seal agreement to end U.S. combat mission in
Iraq’, Reuters, 27 Temmuz 2021.

37 “Background Press Call by a Senior Administration Official Previewing the Visit of Prime Minister
Mustafa Al-Kadhimi of the Republic of Iraq’, White House, 26 Haziran 2021.
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icin de Irak’a 5,2 milyon dolarlik bir hibe saglayacagini belirtmistir.3
Bununla birlikte ABD Yardim Fonu (USAID), Irak’ta demokratik se¢cimlerin
gerceklestirilebilmesi icin 2018-2023 arasinda kullanilmak iizere 25,4
milyon dolar tahsis etmistir.3° Bu destegi 6zellikle STK’lara yogunlastiran
ABD, Irak secimlerinde; Irak toplumsal tabaninin egitilmesini, Siinni
bilesenlerin siyasete tekrar kazandirilmasini ve iran destekli Sii milislerin

glic kaybetmesini amaglamistir.

Irak-Iran Iliskileri

2021 yilinda Irak-iran iliskileri konusundaki gelismelerden ilki 13
Ocak’ta iran-Irak Ekonomik Konferansi’nin gerceklestirilmesi olmustur.
iran Enerji Bakam Riza Ardakanian, iki iilke arasindaki ortak girigimleri
finanse etmek icin bir fon olusturacaklarini a¢iklamis ve konferansta,
Irak’ta Tahran Tip Bilimleri Universitesinin bir subesinin a¢ilmasi
tartisilmistir.4° Subat ayinda Irak Disisleri Bakani Fuat Hiiseyin’in iran’1
ziyareti ise ABD’nin, Suriye’nin dogusunda Irak sinirinda iran destekli
milislerin tesislerini hedef aldig: bir hava saldirisinin ardindan gelmistir.#
26 Mayis 2021’de teror sugundan tutuklanan Hasdi Saabi Anbar Komutani
Kasim Muslih’in#, tutuklu kaldig siirecte iran destekli Sii milis gruplarin
Yesil Bolge’yi kusatmasi ve serbest birakildigi giin Kudiis Giicii Komutani
Kaani'nin Bagdat’a gelerek bu gruplarin hamisi oldugu izlenimini

vermesi43, Irak’in kaginilmaz bir ¢atisma sahasi oldugunu gostermektedir.

Irak’in bolgesel istikrara yonelik ¢abalari ve arabulucu rolii ikili

iliskiler konusunda da bu iilkeyi merkez iilke konumuna tasimaktadir.

38 “US representative in UN Security Council: Washington will provide a financial grant to monitor
the elections in Iraq’, Iraqi News Agency, 26 Agustos 2021

39 “Iraq Provincial Elections Activity (IPEA)”, USAID, 3 Mart 2021, https://www.usaid.gov/irag/fact-
sheets/iraq-provincial-elections-activity-ipea

40 John Lee, “Iraq, Iran to launch Joint Investment Fund”, Iraq Business News, 14 Ocak 2021.

41 Syed Zafar Mehdi, “Iraqi foreign minister holds talks in Iran”, Anadolu Ajansi, 27 $ubat 2021.

42 Haydar Karaalp, “Irak hiiktimeti ile Hagdi $abi arasinda ‘tutuklu komutan Kasim Muslih krizi’
devam ediyor”, Anadolu Ajansi, 31 Mayis 2021.

43 “Muslih’s release likely part of deal compelling militias to stop anti-US strikes in Iraq’, The Arab
Weekly, 10 Haziran 2021.
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Nitekim Ortadogu’da bolgesel rekabette 6n plana ¢ikan iran ve Suudi
Arabistan 5 yilin ardindan 2021 yilinin Nisan ayinda, Bagdat’ta dogrudan
goriismeler gerceklestirmis ve Irak’in arabuluculugundaki goériismeler
sonraki siirecte devam etmistir. Berham Salih, 9 Nisan 2021 tarihinde iran
ve Suud yetkililerinin Irak’ta bir araya gelmesine iligskin birden fazla tur
miizakerenin yapildig1 aciklamasini yapmistir.44 9 Nisan 2021’de Suudi
istihbarat sefi Halid el-Homeydan ile iran Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi
Sekreter Yardimcisi Said Iravani arasinda Irak’ta yapilan goriismelerin
Yemen konusunda gerceklestigi bilgisi verilse de iki {ilkenin kurdugu
temasin Ortadogu’da istikrarin desteklenmesi i¢in 6nemli bir adim oldugu
ve bu gelismede Irak’in katkisi oldugu gozlemlenmektedir.*s Kazimi’nin;
Disisleri Bakanlig1, Ulusal Giivenlikveistihbarat Bakanligi’'ndanyetkililerle,
Tahran ve Riyad arasindaki diyalogu takip etmek iizere Bagbakanlik ofisine
bagli kii¢iik bir komisyon kurdugu iddia edilmis ve bu miizakerelere binaen
iran Disigleri Bakanlig1 Sozciisii Said Hatibzade ise 4 Ekim 2021’de, Irak’in
bagkenti Bagdat’ta Suudi Arabistan ile gerceklestirdikleri goriismelerin
en iyi sekilde devam ettigini ve bu siireci kalic1 bir iliskiye doniistiirmeye

calistiklarini agiklamigtir.4

Irak-Iran iligkilerinde dogal gaz ve elektrik ticareti 6nemli bir kalemi
olusturmaktadir. 2021’in Mart ayinda Irak Elektrik Bakanlig1 Sozciisii
Ahmed el-ibadi, iran’a 6denmesi gereken meblagin 2,6 milyar dolar
civarinda oldugunu ancak para transferinin ABD yaptirimlari nedeniyle
Bagdat’tan Tahran’a gerceklestirilemedigini ve iran’in da dogal gaz
ihracatinda isteksiz davrandigimi agiklamistir.4’” 2021 yilimin Agustos
ayinda ise iran Elektrik Endiistrisi Sozciisii Mustafa Recebi Meshedi yaz
sicaklarinin artmasi ve elektrik tedarikinde yasanan sikintilar nedeniyle

44 John Davison, “Saudi Arabia, Iran held talks more than once in Iraq -Iraqi president’, Reuters, 5
Mayis 2021

45 Nussaibah Younis, “Mediation nation: Iraq’s new role in Iranian-Saudi talks”, European Council on
Foreign Relations, 14 Haziran 2021.

46 Thsan el-Fakih, “Suudi Arabistan ile Iran arasindaki yakinlasmanin muhtemel sonuglari ne olacak?”,
Anadolu Ajanst, 15 Ekim 2021.

47 Idiris Okuduci, “Irak, Iran'a olan 2,6 milyar dolarlik dogal gaz borcunu ABD'nin yaptirimlar
nedeniyle 6deyemedigini agikladr”, Anadolu Ajansi, 30 Mart 2021.
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Irak’aihracati durdurduklarini duyurmustur.4® Elektrik ihracatinin sekteye
ugramasi konusunda Irak’in borglarini 6dememesini éne siiren iran, eyliil
ayinda Irak’a ihra¢ edilen dogal gaz miktarinin daha 6nce yapilan bir
anlagma cercevesinde 6 ay icin diisiiriildiigiinii agiklamigtir.# fran enerji
alaninda Irak i¢in 0nemli bir tedarikci olarak bilinmektedir. Bu nedenle

iran’in enerji alaninda yasadig1 sorunlar Irak’i dogrudan etkilemektedir.

Irak-iran iligkilerine dair bir diger gelisme, Iran destekli siyasi
olusumlarin Irak Parlamento secimlerinde giic kaybetmesidir. 2018
secimlerinde 50’ye yakin sandalyeye sahip olan Hadi el-Amiriliderligindeki
Fetih Koalisyonunun 2021 se¢imlerinde yalnizca 17 milletvekili ¢ikarmasi,>°
fran’in Irak i¢ politikasinda etkinliginin azalacagimi diisiindiirmiistiir.
Bu baglamda ulusal ¢ogunluk hiikiimeti kurma konusunda kararli olan
Sadr Hareketi lideri Mukteda es-Sadr’in, iran’la birlikte hareket eden
Sii Koordinasyon Cercevesi’nin tamamini hiik(imete kabul etmemek
konusunda da 1srarci oldugu goriilmektedir.

Irak-Tiirkiye Iliskileri

2021’de Irak-Tiirkiye temaslarina iliskin ilk gelisme Tiirkiye tarafindan
yapilan ziyaretle gerceklesmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti Savunma Bakani
Hulusi Akar ve Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Giiler 18 Ocak
2021’de Bagdat’1 ziyaret etmistir. [rak Bagbakanlik basin ofisinden yapilan
yazili agiklamaya gore, goriismede iki tlilke arasindaki ortak konular
ve askerl dayanismanin giiclendirilmesi ele alinmistir.>* Ayni zamanda
Irak’in talebi iizerine genisleyen Irak NATO Misyonu’na Tiirkiye de katkida
bulunmus ve ocak ayinda yapilan acgiklamayla biri Tuggeneral olmak tizere
toplam 25 personelin Irak’a gonderilecegi aciklanmistir.>> 2021 yilinin
ilk ceyreginde Tiirkiye-Irak iliskilerinin ozellikle askeri gelismelerle

48 “Iran, IraKa elektrik ihracatini durdurdu”, Basnews, 10 Agustos 2021.

49 “Iran: IraKa ihrag edilen gaz miktar: azaltildr”, TRT, 2 Eyliil 2021.

50 Zeynep Hilal Karyagd: Duran ve Haydar Karaalp, “Irak’ta nihai se¢im sonuglar1 agiklandr’, Anadolu
Ajanst, 30 Kasim 2021.

51 Haydar Karaalp ve Sarp Ozer, “Irak Bagbakani Kazimi, Milli Savunma Bakan1 Akar ve Genelkurmay
Bagkani Giiler’i kabul etti”, Anadolu Ajansi, 18 Ocak 2021.

52 “Tiirkiye NATO gorevi i¢in Irak’a asker gonderdi”, Rudaw, 26 Ocak 2021.
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birlikte sekillenmesi, Tiirkiye’'nin, terdr orgiitii PKK’ya karsi miicadele
konusundaki kararliligindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ercevede 10 Subat
2021’de Pence Kartal-2 Operasyonu’nun baslatilmiss3 ve 24 Nisan 2021
tarihinde Pence-Yildirim ve Pence-Simsek Operasyonlari diizenlenmisgtir.

Tiirkiye, Irak’ta altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi icin yatirim ve
desteklerine hiz kazandirmis ve nisan ayinda, Musenna’da ABD sirketi
General Electric Company (GE) ve Tiirk sirketi Enka tarafindan yapilan
500 megavat elektrik saglama kapasitesine sahip elektrik santralinin
acilisi bizzat Irak Bagbakani Kazimi tarafindan yapilmistir.>* Ayrica 2020
yilinin sonunda baslayan Tiirkiye’den Irak’a 150 megavathik elektrik
ihracati 1 Kasim 2021’e kadar devam etmistir.5> Bu yatirimlar sadece enerji
sektoriinii kapsamamustir. Tiirk 6zel sektor istirakiyle yapilan 492 yatakli
Nasiriye Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin acilis1 2021 yilinin haziran
ayinda yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun Bagdat is
Birligi ve Ortaklik Konferansi’na katilarak Tiirkiye’'nin; Irak’in bolgesel
istikrarin saglanmasina olan katkisini destekledigini gostermis ve ikili
goriismelerde iki {ilke arasindaki ortakliga vurgu yapilmistir. Irak’ta PKK
varligina karsi miicadelenin birlikte yiiriitiilmesi ve yeni bir sinir kapisinin
acilmasiin giindeme gelmesi Irak ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin cok

boyutlu siirdiiriildiiglinii gostermektedir.

Ekonomi

2021 yilinda Irak ekonomisine dair ilk 6nemli gelisme Irak’in ABD’den

fran ambargosu i¢in 90 giinliik yeni bir muafiyet almasi olmustur.5” Bu

53 Sarp Ozer ve Ali Kemal Akan, “Bakan Akar: Penge Kartal-2 operasyonlar: artan bir siddet ve
tempoda araliksiz devam ediyor”, Anadolu Ajanst, 16 Subat 2021

54 “PM Opens New GE-Enka Power Station in Muthanna’, Iraq-business News, 19.04.2021.

55 “Turkey begins electricity export to Iraq’, Nuran Erkul Kaya, Anadolu Agency, 28.12.2021.

56 Haydar Karaalp, “Irak’ta Tiirk sirketi tarafindan inga edilen hastane hizmete agildr”, Anadolu Ajans,
12 Haziran 2021

57 Ben Lando, “Iraq receives 90-day Iran sanctions waiver from outgoing U.S. administration”, Iraq Oil
Report, 4 Ocak 2021.
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kapsamda Irak-iran arasindaki enerji ticareti, iran’a yénelik ambargo
kapsaminin disinda tutulmustur. Ayni zamanda ocak ayinda 2021 biitcesini
goriismek lizere ilk oturumu diizenleyen Irak Parlamentosu, biit¢ceyi ancak
nisan ayinda onaylayabilmistir. Uzerinde uzlagilamayan maddelerin olmasi
sebebiyle 2021 biit¢esinin 58 maddesi onaylanmistir.>® Bu sekilde IKBY
biitgesiyle ilgili olan 11. madde de parlamentodan ge¢mis ve Bagdat-Erbil
arasinda anlagmazliga sebep olan petrol/biitce anlagmasi tekrar giindeme
gelmistir. Haziran ayinda Erbil ve Bagdat karsilikli heyet gondererek biitce
konusuna iligkin detaylar1 goriismiigtiir.>

Kazimi, nisan ayinda, hiikimetinin uygulamaya koydugu reformlar
sayesinde Irak Merkez Bankasi doviz rezervlerinin sekiz milyar dolardan
fazla artis gosterdigini ve 60 milyar dolar1 astigini agiklamistir.®® Ancak
hiikimet igerisinde ekonomiyi sik¢a elestiren Irak Maliye Bakani Ali
Allavi agustos ayinda Irak’in petrol ve petrol dis1 gelirlerini dengelemenin
yakin gelecekte miimkiin olmadigim1 ifade ederek bankalar ve vergi
dairelerinden baslayarak finans kuruluslarini degistirmeden reform
calismalarina devam ettiklerini belirtmistir.® Kazimi’nin Mali islerden
Sorumlu Danismani Mudher Muhammed Salih de eyliil ayinda yaptig1
aciklamada Allavi’yi destekler sekilde petrol gelirlerindeki iyilesmenin
2021 yilindaki biitce agiginin bor¢lanmadan kapatilmasini sagladigini
ve petrol disi gelirlerin biitceyi desteklemekten c¢ok uzak oldugunu
ifade etmistir.5> Allavi Irak dinarinin dolar karsisinda deger kaybetmesi
konusunda da hiikiimetle ayni fikirleri paylasmamaktadir. Nitekim Irak
Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada, 2021 yilinda artan dolara
kars1 Irak dinarinin devaliiasyonunun yerel hasilay: artirmayi, Merkez
Bankasinin doviz rezervlerini korumayi ve biitceyi desteklemeyi amagladigi

58 Fadil en-Nesmi, “Irak Temsilciler Meclisi 2021 biitgesini onayladr”, Sarku’l Avsat, 1 Nisan, 2021.

59 “Irak Hitkimeti Maliye Denetleme Komisyonu biitge goriismeleri i¢in Erbilde”, Basnews, 8 Haziran
2021.

60 Sura Ali, “Reform measures boost Iraq’s reserves by more than $8 billion: Kadhimi”, Rudaw, 12
Nisan 2021.

61 “Balancing oil and non-oil revenues is unfeasible in the short run, Minister of Finance says”, Shafaq
News, 26 Agustos 2021.

62 “PM advisor: Financing 2021 budget deficit, borrowing excluded”, Iragi News Agency, 22 Eyliil 2021.
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One siirlilmiistiir.©* Bununla birlikte dolarin yiikselmesi Irak’taki alim
gliciinii etkilemis ve bu durum Allavi’ye karsi sert elestirileri beraberinde

getirmistir.

2021 yilinda Irak ekseninde yasanan ekonomik gelismelere makro
olcekte bakildiginda, Irak’in; Korfez is Birligi Konseyi® gibi uluslararasi
orgiitlerle ve iran, Tiirkiye, Suudi Arabistan gibi komsu iilkelerle ekonomi
alaninda gesitli is birliklerine giristigi goriilmektedir. Bu kapsamda; iran’in
Siileymaniye’de ticari merkez acma karar1 almasi®, Necef iizerinden Suudi
Arabistan’a yeni sinir kapisi acilmasi®® ve Tiirkiye’nin Irak’ta yatirimlarini
giiclendirmesi gibi adimlar Irak’in bolgesel anlamda ekonomi alanindaki
is birliklerini arttirmaktadir. Bagdat zirvesi ve Bagdat Is Birligi ve Ortaklik
Konferansi ile ikili iliskilerini gelistiren Irak’in, s6z konusu platformlarda
ekonomi dahil olmak {izere orta ve uzun vadeli ¢ok boyutlu is birliklerine

imza attig1 goriilmektedir.

Kronoloji

17-18 Subat: Irak hiikiimetinin talebi dogrultusunda NATO Savunma
Bakanlar1 toplanarak NATO Irak Misyonu’nun nicelik ve nitelik olarak

genisletilmesi karari aldilar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi (MSB), Irak ordusuna
destek vermek ve NATO Irak Misyonu’nda gorev yapmak {izere 25

personelin Irak’a gittigini acikladi.
5 Mart: Katolik diinyasinin ruhani lideri Papa Francis Irak’i ziyaret etti.

14 Nisan: iran destekli milis gruplar, Irak’ta bilinen ilk IHA saldirilarin

Erbil Havaalani’ndaki ABD tesisine yonelik gerceklestirdi.

63 “Iraqs Finance Ministry: dinar devaluation was the right choice”, Shafaq News, 14 Kasim 2021.

64 “A meeting of Senior Officials of Foreign Affairs Ministry to Discuss the Iraqi-Gulf Electrical
linking Project”, Iraqi News Agency, 12 Eyliil 2021.

65 “Iran to open trade center in Sulaymaniyah’, Tehran Times, 15 Eyliil 2021

66 “Iraq, Saudi Arabia to step up border trade”, Saudi Gazette, 15 Eyliil 2021.

-49 -



Irak 2021

27 Haziran: Misir, Irak ve Urdiin zirvesiyle; Misir Devlet Bagkani
Abdiilfettah Sisi, Irak Cumhurbagkani Berham Salih, Irak Bagbakani1 Kazimi
ve Urdiin Krali Abdullah Irak’ta bir araya geldi.

30 Haziran: Irak Basbakani Kazimi NATO Karargahini ziyaret ederek
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg ile goriistii.

5 Temmuz: Irak Basbakani1 Kazimi, elektrik sorunu sebebiyle ortaya
¢ikan baskilar karsisinda 29 Haziran’da istifasini veren Elektrik Bakani
Macid Mehdi Hantus’un istifasini resmen kabul etti.

15 Temmuz: Sadr Hareketi lideri Mukteda es-Sadr’in se¢imleri boykot
etme karar1 aldigini agikladu.

23-26 Temmuz: Irak Basbakani Kazimi ve Disigleri Bakani Fuat
Hiiseyin 4. Tur Stratejik Diyalog Gorilismeleri icin ABD’yi ziyaret etti.
Kazimi’nin, ABD Baskani Joe Biden ile goriismesi neticesinde ABD muharip
kuvvetlerinin 2021 y1li sonunda Irak’tan ¢ekilmesi karar1 alindi.

28 Agustos: Irak’in baskentinde, “Bagdat Is Birligi ve Ortaklik
Konferans1” diizenlendi.

10 Ekim: Irak parlamento secimleri gerceklestirildi.

30 Kasim: Irak Federal Yiiksek Mahkemesi kesinlesen se¢im sonuglarini
acikladu.
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