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On SOz

Ortadogu Yillig1, Tiirkiye’de Ortadogu’da yasanan siyasal gelismeleri
ilke bazinda ele alan yillik formatindaki tek eserdir. 2005 yilinda yayin
hayatina baglayan Ortadogu Yillig1 18. sayisiyla okuyucusuyla bulusuyor.
Gectigimiz yillarda oldugu gibi bu yil da bolgesel gelismeler ve gerginlikler
kadar uluslararasi gelismeler de Ortadogu’daki aktorlerin tercihlerini ve
kapasitelerini etkilemeye devam etmistir. Ornegin Rusya’nin Ukrayna’yi
iggali ile baglayan enerji krizi, Kuzey Afrika’nin da dahil oldugu Ortadogu
cografyasinda petrol ve dogal gaz ihracatcisi devletlerin kapasitelerini
hem ekonomik hem de siyasi manada artirmistir. Benzer sekilde, son
yillarda bolgede git gide daha fazla etkili bir aktor haline doniisen Cin,
bolgede biiyiik giicler arasindaki rekabeti de arttirmaya devam etmektedir.
Bu tiir kiiresel gelismeler, bolgedeki aktorlerin politikalarinda cesitlilige
yol agarken buna bagh olarak bdlgedeki ittifaklar veya catisma iklimini
etkilemistir.

Diger yandan bdlgenin kendine has ve kronik bir hal alan ekonomik
sorunlar1 ve siyasi istikrarsizlik 2022 yilinda da devam etmistir. Suriye
ve Libya’da uzun siiredir devam eden kanli i¢ savaslar goreceli olarak da
olsa azalmasina ragmen sz konusu iilkelerdeki siyasi ortam hala kirilgan,
ongoriilemez ve bircok degisime acik goriinmektedir. Bununla birlikte
Korfez iilkeleri arasindaki rekabet, Israil’in Filistinlilere uyguladig
insanlik dis1 politikalar ve Bat1 Sahra meselesi gibi bolgesel gerginlikler de
devam etmektedir. Bunun yaninda, insani bir mesele olarak, miiltecilerin
ve diger dezavantajli gruplarin siiriip giden savas ve catismalarin bedelini
O0demeyi siirdiirmeleri de iizerinde durulmasi gereken insani bir problem
olarak karsimiza cikmaktadir.



On Séz

Bilgi kirliligi, carpitma ve dezenformasyonun vyaygin oldugu
giiniimiizde, Ortadogu’nun dogrudan veya dolayli olarak etkilendigi tiim bu
tartismalar1 kapsaml ve derinlikli bir sekilde ele alan bu eserin, Ortadogu
izerine dogru bilgiye ulasma konusunda anlamli bir katki sunacagim
diisiiniiyoruz. flk yildan itibaren “dogru bilgi ve saglikli analiz” diisturunu
benimsemis olan Ortadogu Yillig1 yoluna bu dogrultuda devam etmektedir.
Bu say1 da biiyiik oranda Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii (ORMER)
akademisyenlerinin ve Ortadogu Arastirmalari Merkezi (ORSAM)
arastirmacilarinin katkilariyla ortaya ¢ikmigtir.

Ortadogu Yillig1 2022; “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 2022” isimli
makale ile baslamaktadir. Daha sonra toplamda 20 adet Ortadogu ve Kuzey
Afrika iilkesinin ayr1 boliimler halinde siyasal, ekonomik ve toplumsal
boyutlariyla 2022’de yasadiklar1 gelismeler analiz edilmektedir. Daha
onceki sayilarda oldugu gibi bu sayida da yillik formatina has atif ve
kaynakc¢a kullanimi korunmustur. Okuyanlarin dikkatini dagitmamak
ve stkmamak icin gazete ve haber ajanslarina verilen atiflarda internet
adresleri yazilmamis, yalnizca haber basligi, kaynak ismi ve tarih bilgileri
verilmistir. Okuyucunun kaynaga ulasmasi gerektiginde haber basghig
ile gazete/ajans ismini internet arama motoruna yazarak tarih kontrolii
yapmasl yeterlidir.

Ortadogu Yilligi'min bu asamaya gelmesine katkida bulunan tiim
yazarlarimiza, ORMER calisanlarina, Ortadogu Yayinlarina ve eserin
bugiinlere gelmesine vesile olan tevecciihlerinden dolay1 degerli
okurlarimiza tesekkiir ediyoruz.



Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi 2022

Kemal inat .
Prof. Dr., Sakarya Universitesi, Uluslararasi Iligkiler Bolimii

Ozet

Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina dair O6nemli gelismelerin ele
alindig bu makalede, Tiirkiye’'nin 2022 yilinda Suriye, Irak ve iran’a
yonelik politikas: incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Israil, Misir ve Korfez
ilkeleriyle iliskilerinde yasanan gelismeler kisaca 6zetlenmistir. ABD gibi
kiiresel aktorlerin Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin sekillenmesindeki
etkisi de makalenin inceledigi konular arasinda yer almistir. Tiirkiye ile
Ortadogu iilkeleri arasindaki ekonomik iliskiler de 6zellikle Tiirkiye’nin

enerji ithalati baglaminda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas, Tiirk-iran iligkileri,
Tiirkiye’nin Suriye Politikasi, Tiirkiye-Ortadogu Ekonomik iligkileri.



Ttirkiye’nin Ortadogu Politikasi 2022

Turkey’s Middle East Policy 2022
Abstract

In this article, Turkey’s Middle East policy towards Syria, Iraq and Iran
in 2022 is analyzed. In addition, developments in Turkey’s relations with
Israel, Egypt and the Gulf countries are briefly summarized. The influence
of global actors such as the United States on the shaping of Turkey’s
Middle East policy was also among the issues examined in the article.
Economic relations between Turkey and the Middle Eastern countries are

also analyzed, especially in the context of Turkey’s energy imports.

Key Words: Turkey’s Middle East Policy, Turkish-Iranian Relations,
Turkey’s Syria Policy, Turkey-Middle East Economic Relations.



Kemal Inat

Giris

2022 yilinda da Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda en fazla 6ne
¢ikan konu Suriye sorunu ve bu sorunla dogrudan baglantili olan terdr ve
siginmaci konular1 olmustur. Suriye kaynakli PKK/YPG terér sorununu
¢O0zmek isteyen Tiirkiye bu {ilkenin kuzeyindeki teror iislerini hedef alacak
yeni bir kara harekat1 hazirliklar1 yaparken ABD ve Rusya bu harekata karsi
¢ikmislardir. Rusya’nin arabuluculugunda Sam yonetimiyle ilk defa aralik
ayinin sonunda savunma bakanlar1 diizeyinde bir goriisme gerceklestiren
Tiirkiye kara harekatini erteleme karari almistir. Ancak yil icerisinde PKK/
YPG’nin list diizey mensuplarina SIHA saldirilan1 diizenleyen Tiirkiye 19
Kasim’da da Suriye ve Irak’taki terdr hedeflerine yonelik Pence Kili¢c Hava

Harekati'ni diizenlemistir.

Amerikan yaptirimlari ve Suriye, Irak ve Giiney Kafkasya’da bolgesel
rekabetin golgesinde sekillenen Tiirkiye-iran iligkileri agisindan ise
2022 yili ¢ok hareketli bir yil olmamistir. Cumhurbagkani Erdogan,
Tahran’da Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyinin yedinci toplantisina ve
Suriye konusundaki ticlii zirveye (Tiirkiye-iran-Rusya) katilmis, Suriye
toplantisinda yeni somut sonuglar ortaya ¢ikmazken Tiirkiye-iran ikili
zirvesinde ekonomik ig birliginin artirilmasina yonelik adimlar atilmigtir.
iran’in, barindirdig1 Tiirk kokenli niifus nedeniyle Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki is birliginin artmasindan duydugu rahatsizlign gizlemedigi
2022 yiliicinde Tiirkiye bu konuda her {i¢ lilkeye de zarar verecek adimlarin

atilmamasi konusunda temkinli bir siyaset izlemeye devam etmistir.

Irak ile iligkilerde de 2022 yilinda yine terdrle miicadele meselesi 6n
plana ¢ikmis Tiirkiye bir yandan kendi giivenligi icin Irak’in kuzeyindeki
PKK hedeflerine sinir 6tesi operasyonlar gerceklestirirken bir yandan
da Erbil ve Bagdat yonetimleriyle terdre karsi miicadelede is birligi
yollarini aramistir. Terore karsi miicadele konusunda zaman zaman goriis
ayriliklarinin ekonomik is birligine zarar vermemesi i¢in gayret eden
Tiirkiye 2022 yilinda Irak’la ticaret hacmini 20 milyar dolara ¢ikarmayi

basarmuistir.
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israil ile iliskilerde gecen yil baglayan normallesme siirecinin 2022
yilinda gerceklesen karsilikli biiyiikel¢i atamalariyla tamamlandigini
soylemek miimkiindiir. Ayrica Israil Cumhurbaskan Isaac Herzog’un 9
Mart’ta gerceklesen Tiirkiye ziyaretinin ardindan fsrail Disisleri Bakani
Yair Lapid 23 Haziran’da ve Savunma Bakani Benny Gantz 23 Ekim’de
Tirkiye’ye resmi ziyaret gerceklestirmistir. Bunun haricinde 2022 yili
icinde Israil Ekonomi ve Sanayi Bakani Orna Barbivai ve Turizm Bakani
Yoel Razvozov Tiirkiye'yi ziyaret eden diger Israilli bakanlar olmustur.
Buna karsilik Tiirkiye’den Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 24-25 Mayis
tarihlerinde israil ve Filistin’i ziyaret etmistir.! Bu ziyaretler Tiirkiye
ile Israil arasindaki iligkilerin normallestigini gosterse de nisan ayinda
israil askerlerinin Mescid-i Aksa’y1 hedef alan saldirgan eylemleri ve
Filistinlilerin evlerinden c¢ikarilmasina dair politikalarin devam etmesi
iki {ilke iliskilerinde is birliginin gelistirilmesinin 6niinde engel olarak
durmaktadir. Yilsonunda israil’de yapilan erken secimlerin sonucunda
Filistinlilere karsi daha sert tutumuyla bilinen Benjamin Netanyahu
bagkanliginda bir koalisyon hiikimetinin kurulmasi ve bu koalisyona
Itamar Ben-Gvir gibi asir1 sagc1 ve 1rkei bir siyasetcinin ulusal giivenlik
bakani olarak katilmasi Tiirkiye ile israil arasindaki iliskileri de tehlikeye

atan bir gelisme olarak okunmalidir.

2022, Tiirkiye-israil iliskilerinde yasanan yogun ziyaret trafiginin
normallesme siirecinin diger aktorleri olan Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ile de yasandig1 bir yil oldu. BAE Veliaht Prensi
Muhammed bin Zayed’in gecen yilin Kasim ayinda gerceklestirdigi ziyaret
ve karsilig1 olarak Cumhurbaskani Erdogan’in 14-15 Subat tarihlerinde bu
ilkeye gerceklestirdigi resmi ziyaret iki {ilke iligkilerinde normallesme
siirecini tamamlarken ziyaret sirasinda 6zellikle ekonomik alanda 6nemli
is birligi anlasmalar1 imzalanmistir. Cumhurbaskani Erdogan vefat eden

BAE Devlet Bagskani Seyh Halife bin Zayed el-Nahyan’in cenaze tdreni

1 Haydar Orug, “Tiirkiye-srail iliskileri’, ed. Muhittin Ataman ve Cem Duran Uzun, 2022de Tiirkiye,
Seta Yayinlary, Istanbul 2022, ss. 132-138.
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icin 17 Mayis’ta yeniden bu lilkeye gitmistir. Suudi Arabistan’la iligkilerin
normallestirilmesi konusunda en 6nemli adimlar ise Cumhurbagkani
Erdogan’in 29 Nisan’daki Riyad ziyareti ve Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Muhammed bin Selman’in 22 Haziran’daki Tiirkiye ziyareti olmustur. Bu
ziyaretlerde de 6ne ¢ikan konular ekonomik is birligi olurken Ekim ayinda
Maliye Bakani Nurettin Nebati’nin Suudi Arabistan ziyaretinin ardindan
iki iilke 5 milyar dolarlik bir swap anlagsmasinda uzlagmis ve bu anlasma

aralik ayinda yiiriirliige girmistir.>

Tiirkiye’nin uzun zamandir ¢ok iyi iliskilere sahip oldugu Katar ile
iliskileri de 2022’de iist diizey ziyaretlerle gelismeye devam etmistir. 13
Ekimtarihinde Katar Emiri Seyh Temimbin Hamed es-Sani Tiirkiyeile Katar
arasindaki Yiiksek Stratejik Komite’nin sekizinci toplantisina katilmak i¢in
istanbul’a gelirken Cumhurbagkani Erdogan da Katar Emiri’nin davetiyle
bu iilkede diizenlenen Diinya Kupasi acilisina katilmistir. Bu agilis sirasinda
Cumhurbagkani Erdogan’in Katar Emiri’nin arabuluculuguyla Misir Devlet
Bagkani Abdiilfettah el-Sisi ile de kisa bir goriisme yapmasi, Ortadogu’daki
bir baska normallesme siireci olan Tiirkiye-Misir normallesmesini
hizlandiracagl yoniinde yorumlar yapilmasi sonucunu dogurmustur.
Ancak Misir’'in Libya ve diger Dogu Akdeniz sorunlarinda Tiirkiye karsiti
tavri devam etmis ve cumhurbaskanlari veya disisleri bakanlari diizeyinde
beklenen ikili resmi goriismeler 2022 yili icinde gerceklesmemistir.

Suriye Cephesinde Gerilim ve Normallesme Adimlari

2022 yilinda Tiirkiye’nin Suriye politikasi acisindan one ¢ikan konular
bu iilkenin kuzeyinde iistlenmis PKK/YPG teror orgiitiiyle miicadele, idlib
bolgesinden Tiirkiye’ye yonelecek yeni bir miilteci dalgasina yol agabilecek
gelismelere karsi ¢aba sarf etme, Tiirkiye’nin kontroliindeki bdlgelerde
istikrar ve diizenin tesis edilmesine yonelik calismalar, insani yardim
faaliyetlerinin koordinasyonu ve Sam yonetimi ile yiiriitiilen diplomasi

cercevesinde sekillenmigtir. Suriye sahasinin 6nemli aktorlerinden

2 “Suudi Arabistan Tiirkiye’ye birkag giin i¢inde 5 milyar dolar yatiracak’, Bloomberght, 8 Aralik 2022.

-11-
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biri olan Rusya’nin 2022 yilinda Ukrayna Savas! ile mesgul olmasi Sam
yonetiminin iilkede kontrol ettigi alanlar1 genisletme politikasina ciddi
bir darbe vururken bunun Tiirkiye’nin Suriye politikasina hem pozitif
hem de negatif etkileri olmustur. Rusya’nin yogun desteginden yoksun
olan Baas gii¢lerinin idlib bolgesine yoénelik saldirilar1 énceki yillara
kiyasla ciddi sekilde azalirken Ttiirkiye’nin bu bélgeden yeni bir miilteci
dalgasiyla karsilasma riski de azalmustir. idlib’de Ankara ve Sam’in yeni
gerginliklere siiriiklenmemesi ise yil icinde iki taraf arasinda giindeme
gelen normallesme adimlari agisindan kolaylastirici rol oynamistir.
Buna karsilik Rusya’nin Ukrayna Savasi yiiziinden Suriye cephesindeki
aktivitelerini azaltmasinin ABD’nin PKK/YPG eksenli Suriye politikasi
acisindan da kolaylastirici bir etkisi olmustur ki bu terdr orgiitiiniin
Amerikan yardimlariyla giiclendirilmesi Ankara’y: rahatsiz eden ve Tiirk-

Amerikan iliskilerini gerginlestiren unsurlarin baginda gelmistir.

Tiirkiye'nin Suriye politikasinda 2022 yilinda 6nceki yillara farklilik
arz eden en onemli husus Ankara’nin Sam yonetimi ile dogrudan
diyalog kurmaya hazir oldugunu gdstermesi ve ilk iist diizey temaslarin
gerceklestirilmis olmasidir. Arap iilkelerinin birbiri ardina, i¢ savasa
ragmen iktidara tutunmayi basaran Esad yonetimi ile diplomatik
iligkileri yeniden tesis etmeleri ve Suriye’nin yeniden Arap Ligi {iyeligine
alinmasinin konusulmasi Tirkiye acisindan da konunun yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Rusya’nin arabuluculugunun
devreye girmesiyle 28 Aralik’ta Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ve Milli
istihbarat Baskan1 Hakan Fidan Rusya’da, Rusya Savunma Bakani Sergey
Soygu’nun da katilimiyla Sam yonetiminin Savunma Bakani Ali Mahmud
Abbas ile goriistiiler. Rusya ve Sam yoOnetimi istihbarat baskanlarinin da
katildig1 toplanti Suriye’deki i¢ savasin baslamasinin ardindan Tiirkiye
ile Sam yonetimi yetkilileri arasindaki gerceklesen ilk iist diizey temastir.
Milli Savunma Bakanligi toplantiya iligkin “Toplantida Suriye krizi,
miilteci sorunu ve Suriye topraklarinda bulunan tiim teror oOrgiitleri ile

ortak miicadele ¢abalari ele alinmistir. Yapici havada gecen toplantinin

-12 -
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sonucunda Suriye’de ve bir biitiin olarak bolgede, istikrarin temin edilmesi
ve siirdiiriilmesi icin {icli formattaki toplantilarin devami konusunda

mutabik kalinmistir.” aciklamasini yapmistir.3

Ankara ile Sam yonetimi arasindaki bu normallesme adimlarindan
Suriyeli muhaliflerin rahatsiz olduguna dair haberler s6z konusu olsa
da* Suriye Gegici Hiitk{imeti Baskan1 Abdurrahman Mustafa, Tiirkiye ile
Suriye arasinda baglayan bu siirecin kendilerini endiselendiren bir gelisme
olmadiginy, iki iilke arasindaki temaslarin, PKK ile miicadele ve Suriye’nin
toprak biitlinliigiiyle ilgili oldugunu ifade etmistir: “Bizim biirokratlarla
goriismelerimizde -Suriye-Tiirkiye arasindaki- bu goriismelerin teknik
goriismeler oldugu; terdrle miicadeleyle, PKK terdr drgiitiiyle miicadeleyle
ve Suriye’nin toprak biitlinliigiiyle ilgili oldugu vurgulandi. ... Biz zaten
Tirkiye’nin hicbir zaman Suriye’nin gelecegiyle ilgili Suriye halkinin
beklentilerinin disinda bir sey yapmayacaga inaniyoruz, goriismelerimizde
de bu vurgulandi. 2254 No’lu kararla olusacak herhangi bir ¢6ziimii zaten
biz de bastan beri destekliyoruz. Sayin bakanimizin bize desteginin
siirdliglinii, bunda herhangi bir degisikligin olmadigini, bizi endiseye sevk

edecek bir durumun olmadigini gordiik.”s

2022 yilinin sonunda Tiirkiye ile Sam yonetimi arasinda normallesmeye
yonelik bu 6nemli adim atilmis olsa da yil i¢erisinde Tiirkiye’nin Suriye’ye
yenibir kara harekat1 yapacagina dair s6ylem ve beklentiler Sam yonetimini
oldugu kadar Moskova, Tahran ve Washington’u rahatsiz etmistir.
Cumhurbagkanm1 Erdogan yil icerisinde farkli zamanlarda Suriye’nin
kuzeyinde terdr orgiitiiniin varhigin siirdiirdiigii kalan bolgelere yonelik
operasyon yapilacagini sdylese de 6zellikle Tel Rifat, Miinbi¢ ve Ayn el -Arab

bolgelerini hedef alacak bir kara harekatinin ¢ok yakinda gergeklesecegine

3 “Samile 11 yil sonra ilk resmi temas! Bakan Akar, Suriyeli mevkidag: ile goriistit”, Hiirriyet, 28 Aralik
2022.

4 “Suriyeli muhalifler Ankara-§am yakinlasmasindan rahatsiz”, DW Tiirkge, 4 Ocak 2023.

5  “Suriyeli muhalifler, Tiirkiye ve Suriye arasindaki yeni siirece nasil bakiyor?”, BBC Tiirkge, 4 Ocak
2023.
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dair haberler kasim ve aralik ayinda yogunlasmistir.® 13 Kasim’da
istanbul’da Istiklal Caddesi'nde gerceklesen terdr saldirisinin failinin
YPG/PKK oldugunun anlasilmasinin ardindan Tiirkiye’de Suriye’nin
kuzeyindeki terdr Orgiitii bolgelerine bir kara harekati diizenlenmesi
konusundaki talep ve beklentiler artmigtir. Cumhurbaskan: Erdogan
23 Kasim tarihinde TBMM’de gerceklesen grup toplantisinda “Giiney
sinirlarimizin tamamini bir giivenlik seridiyle kapatma kararliligimiz daha
giicliidiir. Gerceklestirdigimiz sinir 6tesi harekatlarla bu seridin bir kismini
olusturduk. Tel Rifat, Miinbig, Ayn el-Arab gibi ¢ibanbasi yerleri bir bir
halledecegiz. Hava harekatlarimizi kesintisiz siirdiiriirken, bizim i¢in en
uygun vakitte karadan da terdristlerin tepesine binecegiz”7? ifadeleriyle
kara harekatinin yaklastiginin isaretlerini verirken Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar da muhtemel bir harekat esnasinda Rusya’nin Suriye
hava sahas! konusundaki tutumuna dair bir soruya “Biz egemenlik ve
bagimsizligimizdan 6diin vermeden, hak ve hukukumuzu ¢ignetmeden
bu cercevedeki calismalarimizi, goriismelerimizi yaptik, yapiyoruz.
Hava sahasi gibi konularin siyah-beyaz, evet-hayir gibi ¢cok net ve kesin
cevaplar1 olmuyor. Biz sinirlarimizi korumak, halkimizin ve milletimizin
giivenligini saglamak i¢cin yapmamiz gereken ne varsa yaptik, yapiyoruz.
Bu konuda kimse Tiirkiye’den miisamaha beklemesin” seklinde cevap

vermistir.®

Tiirkiye’den muhtemel kara harekatina dair bu aciklamalar yapilirken
YPG’nin enbiiyiik destek¢isi ABD’den gelismelerden duyduklari rahatsizligi
ifade eden aciklamalar gelmistir. Pentagon Sozciisii Tuggeneral Patrick
Ryder “Tiirkiye’nin kaygilarin1 anladiklarini ancak Suriye’nin kuzeyine
yaptig1 operasyonlardan endise duyduklarini” dile getirirken Beyaz Saray
Ulusal Giivenlik Sozciisii John Kirby, Tiirkiye’nin kendini savunma hakki

6  “Tirk ordusu Suriyede kara harekati igin neredeyse hazir”, Euronews, 28 Kasim 2022; “Suriyede
PKK/YPGYyi panikletecek gelisme! Kara harekat: 6ncesi ABDden dikkat geken karar”, Sabah, 29
Kasim 2022.

7 “Cumhurbagkani Erdogan: Karadan da teréristlerin tepesine binecegiz”, DHA, 23 Kasim 2022.

8  “Suriye’ye harekat ne zaman? Bakan Akar: Diyaloga a¢181z olmazsa kendi kararimizi veririz, CNN
Tiirk, 24 Aralik 2022.
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oldugunu ancak Suriye’nin kuzeyine bir askeri harekata kars: olduklarinm
soyledi: “Tiirk halkinin kars: karsiya oldugu tehdidin farkindayiz ancak
Suriye’nin kuzeybatisinda askerl operasyonlar diizenleme fikrinin bu

tehdidi bertaraf etmenin en iyi yolu olduguna inanmiyoruz.” °

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Romanya’da yapilan NATO Disisleri
Bakanlari toplantisinin ardindan gazetecilerin sorularini cevaplandirirken
Suriye’de YPG hedeflerine yonelik yapilmasi planlanan kara harekatiyla
ilgili NATO miittefiklerinin yaklasimi soruldugunda “Golge etmesinler
yeter... Ayak iistii [ABD Disisleri Bakani Antony] Blinken’la yaptigimiz
goriismede, Istanbul’daki saldirinin sorumlusu son yakalanan terdristi
de soyleyerek ‘maalesef bunu senin verdigin destekle yapiyor’ dedik. ...
Havadan vurun da karadan girmeyin gibi Tiirkiye’yi engellemeye calisan

seyler goriiyoruz” seklindeki sozleriyle ABD’nin yaklasimini elestirmistir.

Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyine yapmay1 planladigi kara harekéat:
konusunda ABD ile bu gerginligi yasarken Rusya da bodyle bir harekata
karsiydi. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in Ortadogu Ozel Temsilcisi
Mihail Bogdanov, “Suriye’deki olas1 kara harekatina iliskin Tiirkiye tarafi
ile goriismeye ve Ankara’y1 bu operasyonu gerceklestirmemesi konusunda
ikna etmeye calismaya devam ettiklerini” belirtirken Moskova bir yandan
da Ankara ile Sam arasinda diyalog kurulmasi konusunda arabuluculuk
yapmistir.” Rusya’nin bu ¢abalarinin sonug vermesi sonucunda 28 Aralik’ta
iki iilke savunma bakanlar1 ve istihbarat baskanlarinin goriismesi iizerine

Tiirkiye kara harekati planlarini ertelemistir.

Kara harekati konusunda yogun tartigmalar yapilirken Tiirkiye 19

Kasim’da Tel Rifat’tan Kandil’e uzanan 700 km genisliginde bir hatta

9  “Beyaz Saray: Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyine operasyon diizenlemesini istemiyoruz”, Euronews, 8
Aralik 2022.

10 Ece Goksedef, “Tiirkiyenin Suriyede planladigi operasyonla ilgili neler biliniyor?”, BBC Tiirkge, 6
Aralik 2022.

11 “Rusya: Tiirkiye'yi Suriyede kara harekati diizenlememesi konusunda ikna i¢in goriismelerimiz
stirtiyor”, Sputnik Tiirkiye, 12 Aralik 2022.
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Suriye ve Irak’ta es zamanli olarak Pence Kili¢ Harekati’n1 baslatmistir.
Milli Savunma Bakani Hulusi Akar 9 Aralik’ta TBMM’de yaptigi konugmada,
“teror Orgiitiine ait ¢ok sayida barinak, siginak, magara, tiinel, depo ve
sozde karargahin tam isabetle imha edildigi Penge Kili¢ Harekati’'nda
aralarinda orgiitlin sézde yoneticilerinin de bulundugu tespit edilebilen
364 teroristin etkisiz hale getirildigini” ifade etmistir.”>

Bu operasyonun haricinde de MiT-TSK is birligiyle terdrle miicadele
kapsaminda Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirilen nokta operasyonlarda
PKK/YPG’nin iist diizey mensuplar1 6ldiiriilmiistiir. Bu operasyonlarda
giderek artan sekilde STHA’lar kullanilirken YPG’yi miittefiki olarak géren
CENTCOM’un operasyonlardan rahatsizligi Tiirkiye ile ABD arasinda
gerilimi artiran bir konu olmaya devam etmistir.3

iran ile iligkiler

2022 yilinda Iran Tiirkiye’nin dis politikas1 a¢isindan ¢ok énemli bir
yere sahip olmamis, son dénemde oldugu gibi 2022 yili boyunca da iki
lilke arasinda ¢ok 6nemli gelismeler yasanmamustir. Tiirkiye-iran ticaret
hacmi Amerikan yaptirimlarina ragmen yeniden 10 milyar dolarin {izerine
cikarken ocak ayinda iran’dan Tiirkiye’ye gelen dogal gazda yasanan
kesinti Ankara icin rahatsizlik sebebi olmustur. ki iilkenin son birka¢ on
yilda siirekli rekabet alanlari olan Suriye ve Irak’a giderek artan oranda
yeni bir rekabet alani olarak Giiney Kafkasya’'nin eklendigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Azerbaycan’la is birligini her gegen giin artirmasi iran’daki
bazi kesimler tarafindan tehdit olarak goriilmiis ve bu kesimlerin etkisi
altinda Tahran yonetiminin Azerbaycan’i rahatsiz edecek adimlar
atmasina yol agmistir. Bunakarsilik 2022 yilinda Tiirkiye ile iran arasindaki
Yiiksek Diizeyli igbirligi Konseyinin yedinci toplantisinin Cumhurbagkani
Erdogan’in Tahran ziyareti sirasinda yiiz yiize yapilmis olmasi iki {ilkenin

iligkilerini belirli bir seviyede tutma arayisinin gostergesi olmustur. Ayni

12 “Bakan Akar: Penge Kili¢ Harekatrnda 364 terdrist etkisiz hale getirildi”, TRT Haber, 9 Aralik 2022.
13 “Suriyede artan STHA operasyonlari: CENTCOM ne istiyor?”, Suriye Giindemi, 3 Agustos 2022.
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ziyaret sirasinda Tiirkiye, iran ve Rusya Devlet Baskanlarinin katilimiyla
gerceklestirilen liderler zirvesinde Suriye sorununa kalici ¢6ziim aranmasi
¢abalarinin siirdiiriilmiis olmasi da Tiirkiye ve Iran’in bélge sorunlarinin

¢6zlimii konusunda is birligi yapabildiklerinin géstergesiydi.

Onceki yillarda oldugu gibi PKK merkezli terér faaliyetleri, iran’a kars1
Amerikan yaptirimlari ve Irak ile Suriye’de yasanan istikrarsizlik 2022
yilinda da Tiirkiye-iran iliskilerini olumsuz etkileyen faktorler olmaya
devam etmistir. Iran tarafi Tiirkiye’nin Sam yonetimiyle normallesme
yolundaki adimlarimi  olumlu Kkarsilarken israil ile iliskilerini
normallestirmesi yoniindeki adimlarindan ise rahatsiz olmustur. Tiirk-
Amerikan iligkilerinde yasanan gerginligin 2022’de de devam etmesinin

de Tahran yonetimini memnun ettigini tahmin etmek zor degildir.

2022 yilinda Tiirkiye-iran iligkileri agisindan en énemli gelisme 19
Temmuz tarihinde Cumhurbagkani Erdogan’in Tahran’a ziyareti sirasinda
gerceklestirilen Tiirkiye-iran-Rusya liderler zirvesi ve Tiirkiye-iran
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi toplantisi olmustur. Suriye konulu iiglii
liderler zirvesi sonunda yayinlanan ortak a¢iklamada taraflar, “Astana
Siirecinin, Suriye krizinin bariscil ve siirdiiriilebilir ¢6ziimiindeki oncii
roliine ve Suriye Arap Cumhuriyeti’nin egemenligi, bagimsizlig1, birligi
ve toprak biitiinliigiine vurgu yapmuislar, Suriye’nin cesitli bolgelerindeki
terdr Orgiitlerinin ve bunlarla iltisakli farkli isimler altindaki gruplarin
artan varlik ve faaliyetlerini kinamiglar, Suriye’nin kuzeyi ile ilgili tiim
diizenlemelerin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi gerektiginin altim
cizmisler, Suriye’deki insani durumdan duyduklar1i derin endiseyi
kaydetmislerdir.”*> Bunun yaninda BM Giivenlik Konseyinin 2254 sayili
karar1 cercevesinde Suriye sorununa diplomatik ¢6ziim bulunmasi

konusundaki cabalarin siirdiiriilmesi ve siginmacilarin {ilkelerine geri

14 “Iran Ankara-$am yakinlagmasindan ‘memnun”, DW Tiirkge, 13 Ocak 2023.

15 “Tiirkiye Cumhurbaskani, fran Cumhurbaskani, Rusya Devlet Bagkan: Ortak Agiklamast, 19
Temmuz 2022, Tahran, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/bildiri/2022-07-19-turkiye-iran-
rusya-ortak-bildiri.pdf
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doniisleri konularina dair ifadeler de agiklama metninde yer almistir.
Daha onceki {iclii zirvelerde oldugu gibi Tahran Zirvesinde de Rusya ve
iran’in Suriye konusundaki tutumlar1 birbiriyle benzesirken Tiirkiye ile
farklilik gostermistir. Ozellikle terérle miicadele ve Suriye yonetiminde
muhaliflerin ne diizeyde s6z sahibi olacagi konularinda bu farklilik
belirgin sekilde ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’nin PKK/YPG hedeflerine
yonelik olarak Tel Rifat ve Miinbi¢ bolgelerine yapmay1 planladig askeri
operasyon iran ve Rusya tarafindan Suriye’nin egemenligi gerekgesiyle
reddedilirken® bu iilkelerin destegiyle Sam yonetiminin idlib’deki silahl
orgiitleri hedef alacak kapsaml saldirisi da yeni miilteci dalgasina neden
olacag gerekeesiyle Tiirkiye tarafindan reddedilmektedir.

Suriye’nin toprak biitlinliigli konusunda da ortak aciklamadaki genel
ifadelere ragmen ii¢ {ilkenin farkli tasavvurlarinin oldugu aciktir. Tiirkiye,
YPG/PKK’nin kontrol ettigi topraklarda 6zerk bir yonetim olusturmasini
kesin bir sekilde reddederken kendi kontrolii altindaki bolgeleri,
fran ve Rusya’min taleplerine ragmen Sam yonetimine devretmeye
yanagsmamaktadir. Bunun temel nedeni de Tahran ve Moskova’nin,
muhaliflerin Suriye’nin siyasi tablosundaki nihai statiisiiniin ne olacagi
konusunda Ankara’y1 tatmin edecek tekliflerde bulunmamalaridir. Ayrica
Tiirkiye, bu topraklardan ¢ekilmesi durumunda PKK/YPG’nin bubdlgelerde
islenmesinden ve kendi giivenligini tehdit etmesinden endise etmektedir.

Cumhurbagkani Erdogan’in Tahran ziyareti sirasinda gerceklestirdigi
ikinci toplanti1 olan Tiirkiye-iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyinin
yedinci zirvesinde ise daha ¢ok is birligi konular1 6ne ¢ikmistir. Bu zirve
sonrasinda yayimlanan ortak bildiride taraflar, “aralarindaki son dort
asirdir var olan kardeslik ve dostluk iligkilerinin karsilikli ¢ikar ve iyi
komsuluk temelinde genisletilmesinin ©nemini vurgulamislar, ikili
ve bolgesel diizeyde terdriin her tiiriine ve bicimine karsi gii¢lii siyasi
iradelerini ifade etmisler ve ¢catismalarin barisci ¢6ziimii icin bélgesel ve

16 Kemal Inat ve Mustafa Caner, “Tiirkiye'nin Iran Politikas: 20227 Ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat
ve Mustafa Caner , Tiirk Dis Politikas: Yilligi 2022, Seta Yayinlari, Istanbul 2023.
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uluslararasi mekanizmalarin asli, yadsinamaz 6nemini ve daha adil bir
uluslararasi diizenin kurulmasini teminen adaletli, tam kapsayici ve insani
yaklasimlarin gerekliligini vurgulamislardir.”? Ancak ortak bildiride
karsimiza ¢ikan “Mevcut mekanizmalardan tam anlamiyla yararlanmak ve
Karma Ekonomik Komisyon, Tercihli Ticaret Anlagmasi (PTA), ulastirma,
bankacilik, giimriik, saglik ve tarim alanlarinda ortak is birligi komiteleri
dahil yiirtirlikte bulunan anlasmalar1 ve diizenlemeleri tam olarak
uygulamak suretiyle, ikili ticaret hacmini artirma ve ekonomik is birligi
icin yeni imkéanlar yaratma konusundaki taahhiitlerini vurgulamislar”
seklindeki ifadeler Tiirkiye ile iran arasinda daha énceden imzalanan
anlasma ve protokollerin uygulanmasinda sorunlar olduguna isaret
etmektedir. Zira biitiin bu anlasmalara ragmen iki ticaret hacminin halen
2010’lu yillarda ulastig1 seviyelerin ¢cok gerisinde olmasi kismen Amerikan
yaptirimlarina bagli olsa da iki {ilke arasinda ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi i¢in somut adimlarin atilmas: konusunda s6z konusu olan
motivasyon eksikligi bu durumun temel sebebidir.

Ortak bildiride Tiirkiye ve iran, “tiim bicimleri ve tezahiirleriyle
terdrizmi kinadiklarini, fark gozetmeksizin biitiin terdr oOrgiitleriyle
miicadele ihtiyacini, ortak sinirlari boyunca terdr orgiitlerinin ve organize
sug sebekelerinin varligini ve faaliyetlerini 6nlemek i¢in karsilikli olarak
kararlastirilacak mevcut ve daha fazla ikili mekanizmalardan tam olarak
yararlanacaklarina dair kararliliklarini da vurgulamislardir”.® Terorle
miicadele konusunda ortak anlayisi yansitan bu ifadelere ragmen iran’in
PKK/YPG ile miicadele konusunda Tiirkiye’ye bekledigi destegi vermekten
uzakbir politika i¢inde oldugu agiktir. Bunlarin yaninda Tiirkiye-iran ortak
bildirisinde Yemen’den Afganistan ve Filistin’e uzanan Islam diinyasi
sorunlarinin ve Ukrayna-Rusya Savasi gibi kiiresel sorunlarin barisci

¢oziimil konusunda ortak temennileri dile getirilmis ve taraflar sanayi,

17 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile fran Islam Cumhuriyeti arasinda 7. Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
Toplantist Ortak Bildirisi’, 19 Temmuz 2022, Tahran, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/
bildiri/2022-07-19-turkiye-iran-ortak-bildiri.pdf

18 A.ge.
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teknoloji, basin-yayin, yatirimlar ve sosyal giivenlik gibi alanlar1 kapsayan
8 anlasma ve mutabakat zapt1 imzalamislardir.

Tiirkiye-iran Zirvesi sirasinda imzalanan ortak bildiride yer alan
taraflarin “Giiney Kafkasya’da c¢ok yonlii isbirliginin gelistirilmesi
icin 3+3 Bolgesel Danisma Platformu’nun 6neminin ve toplantilarinin
diizenlenmesinin gerekliliginin altini ¢izdiklerine” yonelik ifadeler Giiney
Kafkasya’da igbirligine vurgu yapsa da iran ile Azerbaycan arasinda
tirmanan gerginligin dolayl olarak Tiirkiye-iran iligkilerini olumsuz
etkilemesinin iistiinii ortememistir. Kendi iilkesindeki 25-30 milyon
civarindaki Azerbaycan Tirkii varligl nedeniyle Azerbaycan’la saghkl
bir iligski gelistiremeyen Tahran yonetimi, Kafkasya iizerinden Rusya
ve Karadeniz’e a¢ilmak i¢in Ermenistan ve Glircistan rotasini se¢migti.
Azerbaycan’in Tirkiye’'nin de yogun destegiyle kazandig1 Karabag
Zaferinin ardindan Rusya’nin arabuluculuguyla Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda varilan anlasmada Ermenistan-Hankendi baglantisini saglayan
Lacin Koridoru’na karsilik Zengezur Koridoru ile Nah¢ivan ile geri kalan
Azerbaycan topraklarinin birbirine baglanmasinin kararlastirilmasi iran’1
rahatsiz etmisti. Zira Tahran yonetimi bu koridorun agilmasiyla birlikte
Ermenistan’la dogrudan kara baglantisinin kesilecegini diisiiniiyor ve
Bakii’niin artik Nahg¢ivan’a erisimi konusunda iran topraklarina ihtiyag
duymayacag1 icin ekonomik ve jeostratejik kayiplara ugrayacagini
diisiiniiyordu. Buna ek olarak Tiirkiye’nin de Ermenistan ile iligkilerini
normallestirme siirecini Zengezur Koridoru’nun ag¢ilmasina baglamasi
Tahran’i1daha fazlarahatsiz ediyordu. Zirabukoridorun agilmasiylabirlikte
Tiirkiye ile Azerbaycan ve Orta Asya’daki Tiirk devletleri ile dogrudan
baglant1 saglanmasinin iran igin yine ciddi ekonomik ve jeostratejik

kayiplar anlamina gelecegini diisliniiyordu.

Bu kaygilarla hareket eden iran’dan gelen “Giiney Kafkasya’da
iran ile Ermenistan arasindaki baglantiy1 etkileyecek sekilde sinirlarin
degismesine asla izin vermeyecegiz” tiirden agiklamalar, Ekim ayinda

Devrim Muhafizlar1 Ordusunun Azerbaycan sinirinda askeri tatbikat
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yapmasi ve devlet destekli iran televizyonu Seher TV’nin “tarihsel agidan
Azerbaycan’in iran’in pargasi oldugunu ileri siiren” ve “Azerbaycan
Devlet Bagkani ilham Aliyev’in etnik kokenine dair spekiilatif ifadelere
yer verdigi” yayinlar1 2022 yili igerisinde iran-Azerbaycan gerginligini
tirmandirmistir. Buna karsilik ilham Aliyev’in “Sinirimizda Ermenistan’a
destek icin askeri egitim yapanlar da bilsin. Bizi kimse korkutamaz”
seklindeki aciklamalar: gerginligin ulastig1 diizeyi gostermesi agisindan

onemlidir.

Tiirkiye’nin, Azerbaycan ile Iran arasinda yasanan gerginlikte Bakii
yonetimine yakin durdugu bilinse de Ankara bu gerginligin biiyiimesine
taraf degildir. Her ii¢ ililkede de ve bu {ilkeler disinda da gerginligin
biiyiimesini isteyen ya da attiklar1 adimlarla isteyerek ya da istemeden
tansiyonun artmasina sebep olan kesimler olsa da Ankara’nin tavri
gerek Azerbaycan’in gerekse Tiirkiye'nin iran’la iliskilerini ¢atismaya
stiriikleyecek tavirdan uzak durmak olmustur. Zira sinirlarinda yasanan
catismalarin gerek ekonomik gerekse giivenlik acisindan Tiirkiye’'ye ne
kadar ¢ok zarar verdigi Irak ve Suriye 6rneklerinde sert bir sekilde tecriibe
edilmistir. Azerbaycan ile iran’in sicak bir ¢atismaya siiriiklenmesinin

gerek bu iilkelere gerekse Tiirkiye’ye fayda saglamayacag aciktir.

Irak ve IKBY ile Giivenlik Eksenli iliskiler

Tiirkiye’nin Irak politikasi 2022 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi
terorle miicadele hedefi ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu hedefle uygun
sekilde Tiirkiye, Irak’ta istikrarli bir hiik{imet kurulmasini desteklemis
ve lilkede terdr orgiitlerinin {islenmesini kolaylastiracak otorite boslugu
alanlarinin olugmasina engel olmaya c¢alismistir. Yil icerisinde iki iilke
iist diizey yetkilileri arasinda gerek ikili gerekse uluslararas: toplantilar
kapsaminda gerceklestirilen temaslarda basta giivenlik konular1 olmak

izere, Irak’in istikrari ve Tiirkiye-Irak ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi

19 Ahmet Dursun, “Iranin Azerbaycana ydnelik tutumu ve simirdaki askeri tatbikatlar gerilimi
tirmandirryor”, Anadolu Ajansi, 12 Kasim 2022.
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konular1 goriisiilmistiir. Tirkiye 2022 yilinda da Irak siyasetini hem
Bagdat hem de Erbil yonetimleriyle gelistirmeye calistig1 is birligi
izerinden dizayn etmistir. Bu dengeli politikanin sonucu olarak Tiirkiye-
Irak ticaret hacmi 2022 yilinda 20 milyar dolar seviyesine yaklagmis ve Irak
Tiirkiye’nin Ortadogu bdlgesindeki en biiyiik ticaret ortagi olmaya devam

etmistir.

Gecen yil Ekim ayinda yapilan secimlerin ardindan yeni hiikimetin
kurulmasi ¢aligmalarinin bir tiirldi bagsariya ulasmadigy Irak’ta istikrarl
bir hiikiimetin kurulmasini destekleyen girisimleri cercevesinde 26
Subat tarihinde Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan, Irak Temsilciler
Meclisi Bagkan1 Muhammed el-Halbusi ve Irak Azim ittifaki Bagkani
Hamis Hanger’i kabul etmistir.>° Gorlismenin icerigine dair medyada
herhangi bir bilgi yer almazken MiT Bagkan1 Hakan Fidan’in da gériismeye
katilmig olmasi giivenlik konularinin 6ne ¢iktiginin géstergesi olmustur.
Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) Baskani Necirvan Barzani’nin 2
Subat ve 12 Mart, IKBY Bagbakani Mesrur Barzani’nin 15 Nisan tarihinde
gerceklestirdikleri Tiirkiye ziyaretleri de gerek Ankara-Erbil gerekse

Ankara-Bagdat iligkileri acisindan 6nemli gelismelerdi.

2 Subat tarihinde yaptig1 Tiirkiye ziyareti sirasinda ve 11-13 Mart
tarihlerinde gerceklestirilen Antalya Diplomasi Forumuna katilmak icin
geldigi Antalya’da Cumhurbaskani Erdogan ile goriisen IKBY Baskani
Negirvan Barzani’nin her iki ziyaretinde de bolgesel giivenlik konulari
one cikarken IKBY Bagkanligindan yapilan aciklamaya gore ayrica Tiirkiye
ile Irak ve IKBY arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, Irak’taki
siyasi tikanmigligin asilabilmesi icin neler yapilabilecegi ve Erbil ile
Bagdat arasindaki sorunlarin ¢oziimii konusunda atilabilecek adimlar
goriislilmiistiir.>* IKBY Bagbakani Mesrur Barzani’nin 15 Nisan’daki Tiirkiye
ziyaretinde de benzer konular goriisiiliirken biitiin bu temaslar sirasinda

20 “Cumhurbagkani Erdogan, Irak Temsilciler Meclisi Baskani Halbusi ve Azim ittifaki Baskani
Hangeri kabul etti”, Habertiirk, 26 Subat 2022.

21 “Baskan Negirvan Barzani, Erdogan ile bir araya geldi’, Rudaw Tiirkge, 2 Subat 2022; “Bagkan
Negirvan Barzani, Erdogan ile gortsti” Rudaw Tiirkge, 12 Mart 2022.
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MIT Baskani Hakan Fidan’in Cumhurbaskam Erdogan’a eslik etmesi
glivenlik ve bolgesel istikrar meselelerinin Tiirkiye-IKBY iliskilerinde

belirleyici oldugunu gostermistir.>

Cumhurbagkani Erdogan’in IKBY liderleriyle goriismelerinde giindeme
gelen konulardan birinin de Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’ndan
IKBY kanaliyla yapilan petrol sevkiyati nedeniyle Irak ile Tiirkiye
arasinda devam eden uluslararasi tahkim davasi olduguna kusku yoktur.
Bagdat’taki merkezi hiikimeti, 2014 yilinda merkezi Paris’te bulunan
Uluslararasi Ticaret Odasinin biinyesindeki tahkim mahkemesine Tiirkiye
aleyhine “kendisini devre dis1 birakarak petrol sevkiyati yapmak suretiyle
gelirlerine zarar verdigi” gerekeesiyle actigi davada Ankara’dan talep
ettigi 33 milyar dolarlik tazminat talebi hem Tiirkiye’yi hem de IKBY’yi
yakindan ilgilendiriyordu. Mahkeme Mart 2023 sonunda verdigi kararda
Irak’in bes talebinden yalnizca birini kabul edip Tiirkiye’nin Irak’in talep
ettiginin cok altinda tazminat 6demesine hilkmederken Tiirkiye’nin de
taahhtit ettigi miktarda petrol sevkiyati yapmadig icin kendisini zarara
ugrattig1 gerekgesiyle actig1 karsi dava cercevesinde Bagdat yonetiminin
de Tiirkiye'ye tazminat 6demesine hitkmetmistir. Tiirkiye, hem tahkim
kararina itiraz etmeye hem de bu kararlar sonucunda 6demesi gereken

sinirli miktardaki net tutar1 IKBY’den talep etmeye hazirlanmaktadir.>

IKBY liderleriyle Cumhurbaskan: Erdogan ve diger Tiirk yetkililer
arasinda gerceklesen goriismelerde giindeme gelen ana mesele olan
giivenlik ve terdrle miicadele konusunda Ankara ile Erbil arasinda ciddi bir
is birliginin varligindan s6z etmek miimkiindiir. PKK’nin Kuzey Irak’taki
varligini kendi otoritesi icin de tehdit olarak géren IKBY yonetimi ile PKK
arasinda miicadele 2022 yilinda da siirmiistiir. IKBY bolgesinde KDP’den

sonra en etkili giic olan KYB’nin PKK ile iligkileri ve bolgede etkin bir

22 “Cumbhurbagkani Erdogan, IKBY Bagbakani Mesrur Barzani’yi kabul etti’, Anadolu Ajanst, 15 Nisan
2022; “Bagbakan Mesrur Barzani, Erdogan ile goriistit”, Rudaw Tiirkge, 15 Nisan 2022.

23 Dilek Giing6r, “Tiirkiye tahkim kararina itiraz edecek’, Sabah, 29 Mart 2023; “Irak bes bashktan
birini kazands, Tiirkiye'ye tazminat 6demek zorunda’, Rudaw Tiirkge, 29 Mart 2023.
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aktor olan ABD’nin PKK’ya olan destegi de dikkate alindifinda Barzani
yonetiminin bu konuda ciddi zorluklarla kars1 karsiya oldugu soylenebilir.
IKBY Bagbakani Mesrur Barzani’nin 27 Subat’ta yaptigi aciklamada, “IKBY
yetkililerinin iyi niyetinden yararlanan PKK’nin bdlgede yerlesim alanlarini
isgal ettigini ve PKK nedeniyle yiizlerce kdyiin yeniden insa edilemedigini”
ifade etmesi ve bu ter6r orgiitiintin IKBY bolgesi ile Sincar’da giivenlik
giicleriyle sivilleri hedef alan saldirilar1 sorunun Erbil acisindan ne kadar
biiyiik oldugunu gostermektedir.>+

PKK teror oOrgiitiiniin Kuzey Irak’taki varlig ve faaliyetleri gerek Erbil
gerekse Bagdat yonetimleri agisindan énemli bir tehdit kaynagi olmasina
ragmen her iki yonetimin de Tiirkiye’nin bu 6rgiitii hedef alan sinir 6tesi
operasyonlarina tepkisi 2022’de de olumsuz olmustur. Ancak Irak merkezi
hiikimeti ve IKBY hiikiimetinin PKK’nin bu iilke topraklarim iis olarak
kullanmasini engelleme konusunda yetersiz kalmasi Tiirkiye’nin Irak’in
kuzeyindeki askeri operasyonlarini siirdiirmesini zorunlu kilmistir. Bu
cercevede 17 Nisan’dabaslatilan Pence Kilit ve 19 Kasim’da baslatilan Pence
Kili¢ harekatlarinda ¢ok sayida PKK hedefi vurulmus ve Tiirkiye’nin Irak’in
kuzeyindeki alan hakimiyeti genisletilmistir. Yil boyunca devam eden ve
¢ok sayida silahli insansiz hava araci ve savas ugaginin kullanildigi Pence
Kilit harekdtinda 506 terdristin etkisiz hale getirildigi, 575 magaranin
imha edildigi, 2 bin mayin/el yapimi patlayict ile yaklasik 1200 silah ve 540
bin mithimmatin ele gecirildigi bildirilmistir.>

Bu harekatla Irak’in toprak biitiinliigii ve egemenliginin ihlal edildigini
ileri siiren Bagdat yonetimi Tiirkiye’nin Bagdat Biiyiikelcisini Disisleri
Bakanligina ¢agirarak protesto notasi vermis ve Tiirkiye’nin operasyonlari
sonlandirmasini talep etmis,?® buna karsilik Ankara, Bagdat yonetiminin

bu tutumundan duydugu rahatsizlifi Irak’in Ankara Biiyiikelgiligi

24 “PKK Irak'ta son bir yilda ¢ok sayida sivili ve giivenlik giiciinii hedef aldr’, Anadolu Ajansi, 27
Temmuz 2022.

25 Orhan Onur Gemici, “Penge-Kilit Harekat: ile terdristlere sinirda “kilit” vuruldu”, Anadolu Ajans,
16 Ocak 2023.

26 “Bagdat, TSK’nin Irak’taki PKK operasyonu igin protesto notasi verdi’, Euronews, 19 Nisan 2022.
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Maslahatgiizarin1 Digisleri Bakanlifina c¢agirarak iletmistir. Disisleri
Bakanlig1 Sozciisii Biiyiikel¢i Tanju Bilgic konuyla ilgili ac¢iklamasinda
“Irak’in egemenligi ve istikrar1 acisindan da tehdit olusturan terdr
orgiitiinlin varligina son verilmesi yoniindeki i1srarli taleplerimize bugiine
kadar Irak makamlarindan arzu ettigimiz karsilik maalesef alinamamigtir.
... Irak makamlarinca somut ve etkin adimlar atilmadig1 ve PKK teror
orgiitiiniin Irak topraklarindan iilkemize olusturdugu ulusal giivenlik
tehdidi siirdiigi miiddetce, iilkemiz BM Sarti’'nin 51. maddesinden
kaynaklanan mesru miidafaa hakk: temelinde gerekli dnlemleri almaya
devam edecektir” seklindeki ifadeleriyle operasyonlarin siirecegini
duyurmustur.?”

Kuzey Irak’taki PKK varligi nedeniyle Tiirkiye’nin gerceklestirdigi
operasyonlar ve bolgede s6z konusu olan giivenlik sorunlarinin Tiirkiye ile
Irak iliskilerini ne kadar olumsuz etkileyebilecegi 20 Temmuz’da yasanan
bir saldir1 ile yeniden goriilmiistiir. IKBY bolgesinde bulunan Duhok ilinin
Zahoilcesindeki bir tatil merkezine yapilan saldirida, aralarinda cocuklarin
da oldugu 9 kisinin yagamini yitirmesi ve 30’dan fazla kisinin yaralanmasi
sonucunda Irak Basbakan1 Mustafa Kazimi saldiridan Tiirkiye’yi sorumlu
tutmus, misilleme tehdidinde bulunmus ve Tiirkiye’'yi BM Giivenlik
Konseyine sikayet etme karar1 almistir. Kazimi’nin Twitter’da paylastig
“Bu vahsi saldiri, Tiirkiye’nin Irak’in, Irak topraklarina ve halkina yonelik
askeri ihlallerden kaginmasi yoniindeki israrli taleplerini gérmezden
geldiginin altin1 ¢izdi” seklindeki mesaji gerginligin ulastigi boyutu
gostermistir.® Buna karsilik Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu hayatin
kaybedenlerin yakinlarina taziyelerini de ilettigi agiklamasinda saldirinin
Tiirk ordusu tarafindan gerceklestigine dair iddialar1 reddetmistir:
“Bu saldiryla ilgili Tiirkiye'yi suglayici, karalayici haberler de c¢ikti.
Yaptigimiz agiklamada da net bir sekilde de bunu yalanladik. Tiirkiye’nin
hi¢bir zaman sivillere yonelik bir saldir1 gergeklestirmedigini tiim diinya

27 “IraKa ‘Penge-Kilit’ notasr”, Hiirriyet, 22 Nisan 2022.
28 “Zaho saldirist: Irak ulusal yas ilan etti, Cavusoglu ‘Sivillere yonelik saldirimiz olmamgtir’ dedi”,
BBC Tiirkge, 20 Temmuz 2022.
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bilir. Uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde biz terdrle miicadelemizi
siirdiirliyoruz ve diin bu haberler gelir gelmez tabii ilgili kurumlarimizda
da hemen istigareler yaptik, bilgi paylasimlari yaptik ve Tirk Silahli
Kuvvetlerinden aldigimiz bilgiye gore, sivillere yonelik herhangi bir saldir1
olmamuistir. Bizim her zaman hedefimiz PKK ya da Suriye’de YPG/PYD
teror orgiitleri olmugstur.”>

Bu olaydan bir hafta sonra Musul’daki Tiirkiye Bagkonsoloslugu binasi
yakinlarina bir roket saldirisinin diizenlenmesinin Zaho saldirisiyla ilgili
olma ihtimali yiiksektir. S6z konusu saldirinin, BM Giivenlik Konseyinde
Irak’in talebi iizerine Zaho saldirisi giindemiyle bir toplanti yapilirken ve
Tiirkiye’nin Musul’un kuzeyindeki Basika iissiine de benzer bir saldiriyla
eszamanl olarak gerceklesmis olmas13° bu ihtimali kuvvetlendirmektedir.
Tiirk Disigleri Bakanligi yaptigl aciklamada bu saldiriy1 sert bir sekilde
kinayip Irakli makamlari diplomatik temsilciliklerin korunmasi konusunda
sorumluluklarini yerine getirmeye ¢agirirken® Irak Disisleri Bakani Fuad
Hiiseyin bu konuda kapsamli aragtirma yapilacagini ifade etmistir.

Ortadogu ile Ekonomik iligkiler

Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle 2022 yilindaki enerji kaynaklari
disindaki ticaret rakamlarina bakildiginda, bir onceki yila gore %16,7
oraninda bir artisin s6z konusu oldugu ancak bu artigin Tiirkiye’nin toplam
dis ticaretindeki %21,7’lik artisin gerisinde kaldig1 goriiliir. Ortadogu
iilkeleriyle 2022 yilinda yapilan 59.536 milyon dolarlik enerji disi ticaretin
Tiirkiye’nin toplam ticaretindeki payr %10,3 olmustur. Ancak TUIK
verilerinde petrol ve dogal gaz ticareti gosterilmedigi diisiintildiigiinde
Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerinden gerceklestirdigi petrol ve dogal gaz
ithalatinin da hesaba katilmas: durumunda bu oranin daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Buna gore, Tiirkiye’nin 2022 yilinda toplam petrol, dogal

29 “Irak, Zaho saldiris1 sonrasi Tiirkiye'yi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine sikayet ediyor”,
Euronews, 21 Temmuz 2022.

30 “Tiirkiye'nin Musul Baskonsolosluguna fiizeli saldir”, Rudaw Tiirkge, 27 Temmuz 2022.

31 “Turkiyenin Musul Baskonsolosluguna roketli saldir’, Yeni Safak, 27 Temmuz 2022.
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gaz ve bunlardan elde edilen iiriinler kalemindekis> ithalatinda Ortadogu
tilkelerinin payinin yaklasik iigte bir oraninda oldugu ve 2022 yilinda
Tiirkiye’nin bu kalemdeki toplam ithalatinin 92,6 milyar dolar oldugu
hesaba katildiginda, Tiirkiye’nin bu kalemde Ortadogu {ilkelerinden
ithalatinin yaklasik 30 milyar dolar oldugu goriilir. Bu miktarin da
Tiirkiye-Ortadogu ticaretine eklenmesi durumunda, 2022 yilinda Tiirkiye
ile Ortadogu tilkeleri ticaret hacminin Tiirkiye’nin toplam ticaretindeki

payinin yaklasik %15 civarinda oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2022 yilinda ticaret hacminde en fazla artisin yasandigl Ortadogu
iilkeleri sirasiyla Liibnan (%68), Bahreyn (%66) ve Suudi Arabistan (%42)
olmustur. Liibnan ve Suudi Arabistan’la ticarette yasanan bu artiglar daha
¢ok Tiirkiye’nin ihracat artisindan kaynaklanirken Bahreyn ile ticaretteki
artisin temel nedeni Tiirkiye’nin bu {ilkeden yaptig1 ithalatin yaklasik iki
katina ¢ikmasi olmustur. Suudi Arabistan ile ticarette yasanan artisin bu
iilkeyle son yillarda gergin olan siyasi iligkilerin 2022 yilinda yasanan
karsiliklh {ist diizey ziyaretlerle normallesmesi siirecinden kaynaklandigi
aciktir. iki iilke arasinda yasanan sorunlardan dolay1 Riyad yonetiminin
Tiirk iirlinlerine boykot karari almasinin ardindan 2021 yilinda Tiirkiye’nin
bu iilkeye ihracat1 215 milyon dolara kadar diigsmiistii. Bu rakam son 2016-
2020 ortalamasi olan 2.870 milyon dolarin yaklasik on iicte birine karsilik
geliyordu. Yani 2022 yilinda Tiirkiye’'nin Suudi Arabistan’a ihracatinda
bir dnceki yila gore yasanan dort katlik artisa ragmen Tiirkiye’nin bu
tilkeye ihracati normal diizeyinin heniiz ¢ok altindadur. iki {ilke arasindaki
normallesme siirecinin tamamlanmasiyla birlikte 2023 yilinda bu rakamin

yeniden 2-3 milyar dolar seviyelerine ¢cikmasi beklenmektedir.

32 TUIK dis ticaret verilerinde 27 nolu kalem: “Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen tiriinler, bitimenli maddeler, mineral mumlar”
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Ortadogu Ulkeleriyle Petrol ve Dogal Gaz Disi Ticareti
(Milyon Dolar, 2022)

Ihracat ithalat Toplam Degojogim

2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 |2021/2022

Irak 10.003 | 11766 | 1442 855 | 11.445 | 12.621 10,3
BAE 5179 | £4.829 | 2358 | 4.360| 7.537| 9.189 21,9
israil 6141 | 6.743| 1942| 2169 | 8.083| 8.912 10,2
Misir 4.034 | 4.052| 2.087| 2331| 6121| 6.383 4,3
fran 2251 2441 2522 2913 4773| 5.354 12,2
Z‘;:Siistan 215|  941| 3259 | 4.002| 3.474| 4.943 42,3
Liibnan 1.504 2.491 38 100 1.542 2.591 68,0
Katar 1102 | 1426 497 589 | 1599 | 2.015 26,0
Umman 433 405| 1.038| 1441| 1471| 1.846 25,5
Suriye 1626 | 1556 144 166 | 1770 | 1722 -2,7
Yemen 1.082 | 1.056 21 36 1103 | 1092 -0,9
Urdiin 739 914 23 106 762 | 1.020 33,8
Kuveyt 637 647 89 230 726 877 20,8
Bahreyn 167 200 339 640 506 840 66,0
Filistin 95 120 13 1 108 131 21,3
Toplam 35.208 | 39.587 | 15.812 | 19.949 | 51.020 | 59.536 16,7
g;;?%/oogu’nun 16,5 16,8 6,1 5,8 10,7 10,3 -3,7

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2022 yilinda da Tiirkiye'nin en fazla ticaret yaptig1 Ortadogu iilkesi

Irak olmustur. Bu iilkeyle gerceklestirilen enerji dis1 ticaret 2021 yilina

gore %10,3’liik artigla 12.621 milyon dolara ulasirken petrol ithalat1 da

eklendiginde bu rakam 20 milyar dolara yaklasmaktadir. Tiirkiye’nin en

fazla ticaret yaptigi Ortadogu iilkeleri siralamasinda Irak’in ardindan gelen

BAE, Israil ve Misir 2022 yilinda Tiirkiye ile normallesme siirecinde énemli

adimlar atan iilkelerdir. Normallesme ile birlikte bu iilkelerle ticaretin
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daha da artmasi beklense de kriz donemlerinde de Tiirkiye’nin bu iilkelerle
ticaretinde Suudi Arabistan’la yasadigina benzer bir diisiis s6z konusu
olmamistir. 2010’lu yillarin ilk yarisinda Tiirkiye’nin Ortadogu’daki
en biiyiik ticari ortag1 konumuna yiikselen iran’la ticarette Amerikan
yaptirimlari nedeniyle yasanan gerileme yavas yavas diizelmeye devam
etmis ve bu iilkeden ithal edilen dogal gaz da dahil edildiginde Tiirkiye-
iran ticaret hacmi 2022’de yeniden 10 milyar dolar1 asmustir. i¢ savasin
yasandig1 Suriye ve Yemen ise Tiirkiye’nin 2022 yilindaki ticaret hacminde

onceki yila gore diisiis yasadig1 Ortadogu iilkeleri olmustur.

Tiirkiye’nin 2022 yilinda petrol ve petrol iiriinleri ithal ettigi Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkelerine bakildiginda Irak, Suudi Arabistan, Israil ve
Libya’nin 6ne ¢ikan iilkeler oldugu goriilmektedir. Acik farkla en fazla
enerji ithalatinin yapildigi Irak’tan alinan petroliin tamamini ham petrol
olustururken Suudi Arabistan’dan ham petroliin yaninda motorin de ithal
edilmistir. Libya’dan yapilan enerji ithalatinin da %99’dan fazlasin1 ham
petrol olusturmus, bu iilkeden sadece sinirli miktarda denizcilik yakitlar1
kaleminde de ithalat gerceklestirilmistir. 2022’de Tiirkiye'nin petrol
ithalatinda iigiincii siradaki Ortadogu iilkesi olan israil’den yapilan enerji
ithalatinin tamamuini petrol {iriinleri olusturmustur. Bu iilkelerin disinda
BAE, Tunus, Misir ve Cezayir’den de az miktarda petrol ve petrol {iriinleri
ithalat1 gerceklestirilmistir. 2000’lerin sonunda ve 2010’lu yillarin baginda
Tiirkiye’nin petrol ithalatinda acik farkla ilk sirada yer alan iran ise
Amerikan yaptirimlar1 nedeniyle artik Tiirkiye’deki ithalat¢1 sirketlerin

petrol ithal etmedigi iilke konumunu 2022’de de siirdiirmiistiir.
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Tablo 2. Tiirkiye’nin Petrol ve Petrol Uriinleri ithalatinda One Cikan Ortadogu Ulkeleri

(2022)
Irak Sudi Arabistan israil Libya
Bin Ton | Pay % | Bin Ton | Pay % Bin Ton oP/:y Bin Ton gfy

Ocak 1173 | 32,77 48 1,34 143 | 3,99 = =
Subat 1.044 | 32,54 112 3,49 76 2,36 100 | 3,11
Mart 1256 | 32,48 194 5,03 98 | 2,53 144 | 3,72
Nisan 1.083 | 27,55 284 7,22 63| 1,60 166 | 4,23
Mayis 924 | 24,09 160 4,17 88| 2,29 20| 0,53
Haziran 1418 | 33,87 186 4,45 76 1,82 13| 0,31
Tem-
muz 1064 | 25,44 213 5,09 33| 0,79 68| 1,63
Agustos 1100 | 25,35 172 3,96 34| 0,78 - -
Eyliil 1.076 | 24,75 179 4,11 127 | 2,92
Ekim 861 | 20,47 145 3,44 142 | 3,38 95 | 2,26
Kasim 501 | 12,63 120 3,02 123 3,10 - -
Aralik 1.015 | 27,04 88 2,34 108 | 2,88 - -
Toplam 12.515 | 26,39 1.901 4,01 984 | 2,07 733 | 1,54

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Aylik Sektér Raporu33

Bir baska enerji kaynagi olan dogal gaz ithalat1 a¢isindan bakildiginda

2022 yilinda 6ne ¢ikan Ortadogu iilkeleri ise iran, Cezayir ve Misir olmustur.

Bunlarin yaninda Katar da Tiirkiye’nin az miktarda LNG aldig: iilkelerden

biri olmustur. Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda Ortadogu iilkeleri arasinda

ilk sirada yer alan iran’dan alinan gaz boru hattiyla Tiirkiye’ye ulagirken

Cezayir ve Misir’dan yapilan dogal gaz ithalati LNG tankerleri araciligiyla

gerceklestirilmektedir. iran’dan dogal gaz akiginin azaldig1 Ocak ve Subat

aylarinda Tirkiye’nin alternatif tedarikgciler olarak Cezayir ve Misir gibi

lilkeleri devreye soktugu goriilmektedir. Onceki yillarda Tiirkiye'nin

onemli dogal gaz tedarikgileri arasinda yer almayan Misir’in 2022 yilinda

33 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-104-1008/petrolaylik-sektor-raporu
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Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda Ortadogu iilkeleri arasinda iigiincii,

toplamda ise altinci siraya yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin Ortadogu Ulkelerinden Dogal Gaz Ithalati (2022)

fran Cezayir Misir Katar

Milyon Pay Milyon Pay % Milyon | Pay | Milyon | Pay

Sm3 % Sm3 Sm3 % Sm3 %
Ocak 648,80 | 9,68 677,95 | 10,11 357,89 | 5,34 - =
Subat 513,80 8,19 658,90 | 10,50 327,01 | 5,21 - -
Mart 728,73 | 11,72 522,01 | 8,40 276,99 | 4,46 - -
Nisan 837,42 | 20,59 366,58 | 9,01 - - - -
Mayis 862,06 | 23,11 261,83 | 7,02 280,81 | 7,53 - -
Haziran 855,05 | 22,29 262,45 | 6,84 - - - -
Temmuz 870,54 | 25,52 382,80 | 11,22 - - - -
Agustos 904,87 | 23,49 296,14 | 7,69 - - - -
Eyliil 854,55 | 25,12 206,51 | 8,72 - - - -
Ekim 671,30 | 20,73 347,60 | 10,73 387,19 | 11,96 - -
Kasim 857,13 | 20,79 430,70 | 10,45 296,73 | 7,20 85,54 | 2,07
Aralik 800,44 | 13,78 757,49 | 13,04 | 304,42 | 5,24 - -
Toplam | 9.404,69 | 17,19 | 5.260,96 9,62 | 2.231,04 | 4,08 85,54 | 0,15
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Recep Tayyip Giirler

Ars. Gor., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii

Ozet

Bu caligma Irak’ta 2022 yilinda 6ne ¢ikan i¢ politika, dis politika ve
ekonomi gelismelerini incelemeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda ilk
kisimda i¢ politika baghig1 altinda 10 Ekim 2021 parlamento secimleri
ardindan yeni hiikimetin kurulma siireci, yeni bagbakan Muhammed Siya
es-Sudani’nin politikalar1 ve Bagdat-Erbil iligkileri analiz edilecektir.
ikinci kisimda ise dis politikada Irak’in Tiirkiye, iran ve ABD ile olan
iligkilerinin yani sira Bagdat’in son dénemde 6n plana ¢ikan arabuluculuk
rolii ele alinacaktir. Son kisimda Irak’ta yasanan ekonomik gelismelere

deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hiikimet Kurulma Siireci, Protesto, Mukteda es-
Sadr, Arabuluculuk.
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Iraq 2022
Abstract

This study aims to examine the prominent domestic policy, foreign
policy and economic developments in Iraq in 2022. In this direction, in the
first part, the formation of the new government after the 10 October 2021
parliamentary elections, the policies of the new prime minister Mohammed
Shia es-Sudani, and the Baghdad-Erbil relations will be analyzed. In the
second part, on the one hand, Iraq’s relations with Turkey, Iran and the USA
in foreign policy will be examined, on the other hand, the mediation role of
Baghdad, which has come to the fore in the last period, will be discussed. In

the last part, the economic developments in Iraq will be discussed.

Key Words: Government Formation Process, Protest, Muqtada es-Sadr,

Mediation.
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i¢ Politika
Hiikiimet Kurulma Siireci

Irak’ta 2022 yilinin biiyiik cogunlugu hiiklimet kurma siirecinin
sancilariyla gecmistir. 10 Ekim 2021’de yapilan parlamento sec¢imlerinin
ardindan anayasa geregi ilk olarak meclis baskaninin secilmesi, ardindan
vekillerin cumhurbagkanini se¢cmesi ve son olarak cumhurbaskaninin
hitkimeti kurmak icin bir ismi gorevlendirmesi gerekmektedir. Fakat
onceki secimlerde oldugu gibi bu secimlerin ardindan da bahsedilen siire¢
uzun siirmiis ve Irak’in yeni hitkimeti 27 Ekim 2022’de yani secimden bir yil
on yedi giin sonra giivenoyu alarak kurulabilmistir. Yukarida bahsedildigi
izere ilk olarak meclis bagkaninin belirlenmesi icin pazarliklar baglamistir.
Onceki meclis bagkani ve Takaddum Partisinin lideri Muhammed Halbusi
ile 2006—-2008 yillar1 arasinda meclis bagkanlig1 yapmis olan Mahmud el-
Meshedani arasindaki yarisi Halbusi kazanmis ve 9 Ocak’ta yeniden meclis
baskan: olmustur.! Ardindan cumhurbaskaninin kim olmas1 gerektigi
konusunda partiler arasinda uzun siiren pazarlik siireci baslamistir.
Irak’ta 2003 yilindan itibaren olusan teamdiil geregi cumhurbaskan Kiirt
kokenli olmaktadir. KDP, eski Disisleri ve Maliye Bakani1 Hogyar Zebari’yi
cumhurbaskanlig1 icin aday gosterirken KYB ise mevcut cumhurbagkani
Berhem Salih’i aday gostermistir.?

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi, (IFYM) Zebari hakkinda yolsuzluk
suclamalarini gerekce gostererek adayligini 6 Subat’ta reddetmistir.3
Bunun iizerine Zebari’nin adayligini destekleyen basta Sii Mukteda
Sadr’in lideri oldugu Sadr Grubu, Siinni partilerden olusan Egemenlik
Koalisyonu ve KDP olmak iizere diger baz1 partiler oturumlar1 uzun siire
boykot etmistir.* Céziilemeyen kriz lizerine Mukteda Sadr radikal bir adim

atarak 12 Haziran’da, mecliste kendisine bagh 73 vekilin istifa etmesi

“Irak Meclis Bagkanligina Halbusi se¢ildi”, TRT Haber, 9 Ocak 2022.

“KDP nominate Hoshyar Zebari for Iraqi presidency”, Rudaw, 13 Ocak 2022.

“Iraqi court bars veteran Zebari from running for presidency’, Al Jazeera, 13 $ubat 2022.

“Irak’ta siyasi bloklarin boykotu ardindan cumhurbagkan: se¢imi ertelendi”, BBC Tiirkge, 07 Subat
2022.

B N =
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cagrisinda bulunmus ve bu siirecte kendisiyle ortaklik yapan KDP ve Siinni
Egemenlik Koalisyonuna o zamana kadarki ¢abalarindan otiirii tesekkiir
etmistir.> Sadr, bu karariyla birlikte halkin tarafina gectigini ve halk ile
birlikte muhalefet edecegini ilan etmistir. Sadr’in bu karar1 beklenildigi
gibi taraftarlarinin protesto gosterileri diizenlemesine yol ag¢mustir.
Meclisin feshedilmesi, Hasdi Saabi’nin silah birakmasi, erken secimlerin
diizenlenmesi ve yolsuzlugabulasan siyasilerine yargilanmasi gibi talepleri
olan protestocular Temmuz ay1 sonunda Bagdat’ta Yesil Bolge civarinda

gosterilere baglamislardir.

Bu siirecte Sadr tarafindan iran’in adami olmakla su¢lanan Muhammed
Siya el-Sudani’nin bagbakan adaylig1 icin 6nerilmesi 27 ve 30 Temmuz’da
protestocularin meclisi basmasiyla sonuglanmistir. Giivenlik giiclerinin
miidahalesi sonucu 100’den fazla kisi yaralanmistir.” Sadr’in muhalifi
olan Sii Koordinasyon Cephesi (SKC) ve Hasdi Saabi milislerinin de
sokaga c¢ikmalariyla taraflar arasinda ¢atisma ihtimali ortaya ¢ikmistir.
Mevcut Basbakan Mustafa Kazimi bu gerginligi 6nleme ¢abasiyla taraflar
arasinda goriismeler yiirlitmiis ve yaptig1 aciklamada Hasdi Saabi’nin
gorevinin protestolara katilmak degil halki ve iilkeyi korumak oldugunu
ifade etmigtir.® Kazimi’nin bu ¢abalari istenen sonucu vermemis ve Sadr
taraftarlari ile Hasdi Saabi milisleri arasinda basta Bagdat ve Basra olmak
izere giliney vilayetlerde yer yer silahli catismalar yasanmistir. Hem birkag
glin siiren bu catismalar sirasinda hem de protesto gosterilerine giivenlik
gliclerinin miidahalesi sonucunda net rakamlar olmamakla birlikle 30’dan
fazla 6lii ve yiizlerce yarali oldugu ifade edilmistir.

Politik olarak attig1 adimin silahli bir ¢atismaya doniismesi {izerine
Sadr, taraftarlarina c¢agrida bulunarak onlari silah birakmaya cagirmig

kan dokiilmesi durana kadar aglik grevine girdigini aciklamis ve silah

5 “Iraqi MPs from Muqtada al-Sadr’s bloc resign’, Al Jazeera, 12 Haziran 2022.

6  “Al-Sadr followers protest in Iraqs parliament against Iran-backed PM candidate”, Euronews, 28
Temmuz 2022.

7 “Iraq: Muqtada al-Sadr supporters storm parliament building in Baghdad”, BBC, 27 Temmuz 2022.

8  “Iraq: Muqtada al-Sadr supporters storm parliament again”, BBC, 30 Temmuz 2022.
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birakmayanlarin artik kendilerinden sayilmayacagini ilan etmistir. Bu
aciklamalarin ardindan Sadr taraftarlari silah birakmis ve agustos ay1
sonunda catismalar sona ermistir. Catismalarin sona ermesinde Sadr’in
cabalar1 ¢ok etkili olmus ve bu cabalar diger siyasi liderler tarafindan
olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Catismalarin sona ermesi ve
Sadr’in siyasetten ¢ekildikten sonra sessiz kalmasi diger gruplari alternatif
yollar aramaya itmistir. fran’a yakinhig ile bilinen “Sii Koordinasyon
Cephesinin” liderligini yaptig1 ve icerisinde Siinni olusumlar olan
“Egemenlik Koalisyonu” ve “Azim Koalisyonu”, Kiirt partiler KDP ve KYB,
Hristiyan grubu “Babilliyyun” gruplarinin yer aldigir “Devleti Yonetme
ittifaki” adh yeni bir koalisyon kurulmustur.* S6z konusu yeni olusumda
secim sonrast Sadr ile ittifak yapan Siinni gruplar ve KDP yer alirken
Tiirkmenler bu olusum igerisinde yer almamuistir.

Bu koalisyon ilk is olarak Abdullatif Resid’i cumhurbaskan: adayi
olarak belirlemistir. Onceki Cumhurbagkani Berhem Salih ile yarigan
Abdullatif Resid oylamanin ikinci turunda Irak’in yeni cumhurbaskani
olarak secilmistir. Yeni Cumhurbagkani Resid goreve baslar baslamaz Sii
Koordinasyon Cephesinin basbakanlik icin aday gosterdigi Muhammed
Siya es-Sudani’ye hiikimeti kurma gorevini vermistir." Irak’ta daha énce
calisma bakani olarak gorev yapmis olan Sudani, hitkimeti kurmak i¢in
meclis icindeki bloklar ile goriismelere baslamistir. Gorlismelerin sona
ermesinin ardindan 27 Ekim’de mecliste giivenoyuna sunulan 23 bakandan

21’i glivenoyu alarak yeni hiikiimet kurulmustur.

Sudani hiikGimeti yeni donemde ilk olarak biitceyi belirlemek,
yolsuzlukla miicadele etmek, ekonomik durgunluga ¢oéziim bulmak,
terdrle miicadele etmek gibi i¢ siyasi meselelere vakit ayirmigtir. Nitekim

ilk kabine toplantisinda Sudani, 2023 mali y1il1 i¢in genel biitge yasasinin

9  “Irak’ta tansiyon nihayet diistii”, CNN Tiirk, 30 Agustos 2022.

10 “Irak’ta hitkiimeti kurmak igin “yeni ittifak” ilan edildi’, Anadolu Ajansi, 26 Eyliil 2022.

11 Abdulhakim Gunaydin, “Krizlerin merkezi” Irak'ta gozler kurulacak hitkiimette...”, Independent
Tiirkge, 14 Ekim 2022.

12 “Irak’ta yeni hiikiimet Meclis'ten giivenoyu aldr’, NT'V, 27 Ekim 2022.
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miimkiin olan en kisa siirede Ekonomi Bakanlar Kuruluna gonderilmesi
talimatini vermistir.* Diger bir 6nemli konu ise Irak’in yillardir miicadele
ettigi yaygin ve koklesmis yolsuzluk problemi ile miicadeledir. 1k kabine
toplantisinda Basbakan Sudani tarafindan vyolsuzlukla miicadelede
bazi 6nlemlerin alinacagi ve bu dnlemlerin kirmizi ¢izgi olacagi ifade
edilmigtir.* 12 Kasim’da ise Sudani, yolsuzlukla miicadele i¢in incelenmesi
yasak olan dosyalari agacaklarini ve yolsuzluk davalarinin takibi ile
ilgili kurumlarda reform yapacaklarim belirtmistir.’> Sudani’nin ISID’in
yenilgiye ugratilmasinin yildéniimiinde 10 Aralik’ta yaptigi konusma
yolsuzlukla miicadeleye ne kadar énem verdigini gostermesi agisindan
onemlidir. Bu konugsmasinda yolsuzlugun terdrizmden daha tehlikeli

oldugunu ve Irak’in birinci diismani oldugunu ifade etmistir.s

Bagdat-Erbil iliskileri

2022 yil1 basindan hiikimetin kuruldugu 27 Ekim’e kadar olan siirecte
Bagdat ve Erbil arasindaki iliskiler biiyiikk oranda cumhurbaskaninin
belirlenmesi ve yeni hiikiimetin kurulma pazarliklar1 etrafinda
sekillenmistir. Tligkileri sekillendiren bir diger énemli giindem maddesi de
Irak’in kuzeyindeki teror orgiitii yapilanmalarina karg: Tiirkiye ve fran’in
diizenledigi askeri operasyonlar olmustur. Ayrica 2003 yilinin ardindan bir
tlirlii ¢6ziime kavusmayan Kerkiik’in statiisii, [rak mali biit¢esinden Erbil
yonetimine ayrilan miktar ve petrol satisindan IKBY’ye diisen pay konusu
da Bagdat-Erbil arasindaki bir diger tartisma konusu olmustur. Bagdat’ta
hitkiimet kurma pazarliklarinin devam ettigi ve protestolarin arttig1 bir
donemde IKBY Bagkani Negirvan Barzani, tiim Irakli siyasileri Erbil’e davet
ederek oturumlarin burada devam etmesini Onermistir.” Bu talebe olumlu

yanit veren Sii Koordinasyon Cephesi, agustos ayinda meclis baskanligina

13 “Al-Sudani directs to send the budget as soon as possible”, Iraqi News Agency, 31 Ekim 2022.

14 “Sudani, destekgilerini endiselendiren bir adimla ‘kirmiz1 gizgileri’ kaldirdr”, Sarkul Avsat, 31 Ekim
2022.

15 “Iraqs PM shed light on his cabinet duties”, Shafaq News, 12 Kasim 2022.

16 “Al-Sudani: Iraq has a tall order ahead to bury extremism”, Shafaq News, 10 Aralik 2022.

17 “Head of KRG invites Iraqi rivals to dialogue in Erbil’, Anadolu Ajansi, 31 Temmuz 2022.
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bir dilekce vererek meclisin giivenlik gerekceleri nedeniyle Siileymaniye ya
da Erbil’de toplanmasini talep etmistir.®® Ancak bu talep sonu¢ vermemis
ve protestocularin agustos ay1 sonunda Yesil Bolge’den cekilmesinin

ardindan meclis ¢atisi altinda oturumlara devam edilmistir.

Bagdat’ta merkezi hiikimetin kurulmasinin ardindan Basbakan
Sudani i¢in bir diger 6nemli giindem maddesi de Erbil-Bagdat arasindaki
problemlerin giderilmesi olmustur. Yukarida bahsedildigi iizere 2003
sonrasi siirecte iki yonetim arasinda ¢éziilemeyen temel sorunlarin basinda
Kerkiik’iin statiisiiniin belirlenmesi ve petrol ihracatindan Erbil’in payina
diisen miktarin belirlenmesi gelmektedir. Kerkiik’teki bir diger problem
ise KDP'nin ofislerinin kapatilmasiydi. Sudani hiikimeti ortaklarindan
olan KDP’nin sartlarindan birisi alt1 aylik siire zarfinda Kerkiik’te eskiden
var olan KDP ofislerinin tekrar acilmasiydi. Bu talepler dogrultusunda 12
Kasim’da diizenlenen kabine toplantisinda Sudani, bakanlara Erbil ile
Bagdat arasindaki sorunlara atfen “anayasanin her zaman ¢oéziim yolu
oldugu konusunda hemfikir oldugumuzda, Bagdat ile Erbil arasindaki
tlim sorunlar coziilecektir” ifadeleri ile ¢éziimii anayasaya bagh kalarak
bulmalar gerektigini ifade etmistir.” Bu toplantinin ardindan 15 Kasim’da
Cumhurbagkani Resid ile IKBY Baskani Ne¢irvan Barzani, Erbil’de bir araya
gelmistir. IKBY’nin resmi sitesinden yapilan a¢iklamaya gore iki lider
ilkede devam eden sorunlari, Erbil’in Bagdat ile olan anlasmazliklarini ve
iilkede baris ve istikrar icin birlikte ¢alisma isteklerini belirtmislerdir.>°

22 Kasim’da ise bu kez IKBY Baskani Necirvan Barzani ve beraberindeki
heyeti agirlayan Sudani, IKBY ile merkezi hiikimetin dayanismasinin
onemini vurgulayarak Irak’taki tlim vatandaslarinin refahi icin
koordinasyon halinde c¢alismalar1 gerektigini ifade etmigtir. Barzani ise

yeni hiikfimetin {ilkeyi anlayis ve ¢6ziim dilinin hdakim oldugu farkl bir

18 “Ortadogu Giindemi: 15-21 Agustos 2022”, ORSAM, 05 Eyliil 2022.

19 “Iraqs PM shed light on his cabinet duties”, Shafaq News, 12 Kasim 2022.

20 “President Nechirvan Barzani meets with President Latif Rashid of Iraq”, Presidency of the Kurdistan
Region of Iraq, 15 Kasim 2022; “President Rashid meets with President Barzani in Erbil’, Shafaq
News, 15 Kasim 2022.
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asamaya tasima konusundaki iyimserligini dile getirmistir. Bunun yaninda
goriismede, Irak’in egemenliginin korunmasi i¢in Irak sinir bolgelerinde
giivenlik alanindaig birligi yapilmasi gerekliligine, iilke sinirlarinin yabanci
glicler tarafindan ihlal edilmesine kars: ¢ikmaya ve Irak topraklarindan
baska iilkelere saldir1 yapan gruplar:1 6nleme ihtiyacina vurgu yapilmistir.>
Bagdat ve Erbil arasinda bu ve buna benzer toplantilar yil sonuna kadar
devam etmistir.

Bagdat ve Erbil’in ortak noktada bulustugu gelismelerden birisi iran
ve Tiirkiye’nin IKBY sinirlari icinde bulunan boélgelerde terdr hedeflerine
yonelik saldirilariydi. iran ozellikle 13 Mart’ta Erbil’de ABD’nin
konsolosluk binasi yakinlarina 12 adet balistik fiize saldirisi??, 11 Mayis’ta
Erbil’in yaklasik 100 km dogusunda iran sinirina yakin Sidekan bslgesine
topcu atesi saldiris1?, 8 Haziran’da Erbil’de yine ABD konsoloslugu
civarinda drone saldirisi?+ gibi 6nemli saldirilar diizenlemisti. Ozellikle, 21
Kasim’da KDP’nin iran kolu olarak bilinen ve Iran tarafindan terér érgiitii
olarak taninan IKDP’nin Erbil yakinlarindaki yerleskesine diizenledigi
hava saldiris1 IKBY agisindan adeta bardagi tasiran damla olmustur.>s Bu
saldirinin ardindan hem Erbil hem de Bagdat yonetimi saldiriy1 kinamigtir.
Bu siirecte Tiirkiye’nin Temmuz ayinda Duhok’a diizenledigi iddia edilen
hava saldirisi ve 20 Kasim’da baslattigi Pence-Kili¢ hava harekat1 Erbil
ve Bagdat yonetimini ortak hareket etme konusunda yakinlastirmistir.
24 Kasim’da Basbakan Sudani liderliginde toplanan Irak Ulusal Giivenlik
Konseyi hem iran hem de Tiirkiye tarafindan diizenlenen saldirilar:
kinayarak Irak topraklarinin korunmasi konusunda Erbil yonetimi ile ortak
hareket etme karar1 almistir. Irak makamlarina gére Tiirkiye ve iran askeri
glcleri Irak sinirlarini sadece eyliil ve ekim aylarinda 97 kez ihlal etmis ve

63 defa da hava saldirisi diizenlemigtir.>¢

21 “Al-Sudani affirms the commitment to the constitution to address outstanding issues with KRG,
Iragi News Agency, 22 Kasim 2022.

22 “Iran attacks Iraq’s Erbil with missiles in warning to U.S,, allies”, Reuters, 13 Mart 2022.

23 “Iran’s IRGC shells ‘terrorist positions’ in Iraq’s Erbil’, Al Jazeera, 11 Mayis 2022.

24 “Iran’s drone war over Iraq is getting dangerous — analysis”, The Jerusalem Post, 9 Haziran 2022.

25 “One killed in new Iran strikes on Kurdish groups in Iraq’, Arab News, 21 Kasim 2022.

26 “Irak Ulusal Giivenlik Konseyi Tiirkiye ve Iran’in hava saldirilarina kars: yeni kararlar aldr”, Rudaw,
24 Kasim 2022.
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Giivenlik

Irak’ta 2022 yilimin ilk aylari giivenlik alaninda 6nemli gelismelere
sahne olmustur. Teror Orgiitii PKK’nin Sincar’daki uzantis1 YBS, 15 Ocak’ta
Sincar sehir merkezine ismail Ozden isimli terdristin heykelini dikmeye
calismis fakat Irak giivenlik giicleri buna izin vermemistir. Ardindan
PKK, Irak ordusunu tehdit ederek Sincar’i cehenneme c¢evireceklerini
aciklamistir. Bu tehdidin ardindan Irak ordusu Sincar sehir merkezine
operasyonlar diizenleyerek ¢ok sayida PKK/YBS iiyesini gozaltina almis
ve Orglite ait silahlara da el koymustur.”” 2021 yili sonlarindan itibaren
Sincar’da kontrol noktalar1 kurarak sehir merkezinde hakimiyet kurmaya
calisan PKK iiyeleri, Irak ordusunun bu operasyonunun ardindan Sincar

daglarina dogru ¢ekilmistir.

Irak’in yillardir miicadele ettigi bir diger terdr orgiitii ISID ise 2022
yilinin basindan itibaren saldirilarini artirmigtir. Bu saldirilarin en dikkat
cekenlerinden biri 21 Ocak’ta Diyala’nin dogusunda 11 Irak askerinin
oldiiriilmesiile sonuglanan saldiridir.?® Bu saldirinin ardindan Irak giivenlik
giicleri operasyonlarina hiz vermistir. Diger yandan Suriye’nin Haseke
sehrindeki hapishaneden ¢ok sayida ISID teror drgiitii tiyesinin firar ederek
Irak’a girme ihtimali Irak’in operasyonlari arttirmasinin bir diger nedeni
olmustur.?® Yogunlasan operasyonlar devam ederken 3 Subat’ta ABD
Baskan: Joe Biden ISID’in lideri Ebu Ibrahim el-Kureysi’nin Suriye’nin
idlib sehrinde diizenlenen bir operasyonla éldiiriildiigiinii duyurmustur.3
Irak tarafindan yapilan agiklamada ise ISIiD liderinin 6liimiinii saglayan
bu operasyonda gerekli bilgilerin Irak istihbarati tarafindan Uluslararasi
Koalisyona verildigi bildirilmistir. Irak Basbakani Kazimi, Twitter

izerinden yaptigi aciklamada el-Kureysi’nin 6ldiiriilmesinin Irak giivenlik

27 “Sincarda Irak ordusundan PKK’ya baskin: Cok sayida terérist gozaltina alindr’, Yeni Safak, 20 Ocak
2022.

28 “Suspected ISIL fighters kill 11 Iraqi soldiers ‘in their sleep”, Al Jazeera, 21 Ocak 2022.

29 “IntelBrief: Islamic State Attacks in Syria and Iraq Demonstrate a Building Momentum’, The Soufan
Center, 25 Ocak 2022.

30 “Biden: DEAS lideri Kureysi 6ldiiriildi”, TRT Haber, 3 Subat 2022.
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giiclerinin terdr orgiitlerinin yok edilmesi i¢in tiim birimleriyle gosterdigi
listiin ¢abanin bir uzantis1 oldugunu ifade etmistir.3 ISID’in 6zellikle
Anbar, Kerkiik ve Diyala gibi sehirlerde yil boyunca araliklarla diizenledigi
siddetli saldirilar1 sonucu Irak giivenlik giicleri ve siviller hayatlarini
kaybetmistir. Bununla birlikte Irak’ta ISID saldirilar1 ve Irak ordusunun
I1SiD’e kars1 operasyonlari basta Suriye siniri olmak iizere bircok bolgede

yil boyunca devam etmistir.

10 Aralik’ta ISID’in vyenilgisinin besinci yildéniimiinde konusan
Basbakan Sudani, Irak’in fitneleri ortadan kaldirmak ve asirilik yanlisi
hareket ve nefret séylemlerini gbmmek i¢in uzun bir gérevi oldugunu ifade
etmistir. Sudani konugsmasinda ISID’e karsi elde edilen zaferde Irak ordusu,
Hasdi Saabi, Terorle Miicadele birimi, Federal Polis Teskilat1 ve Pegsmerge
glcleri basta olmak iizere terdrle savasan herkese tesekkiir etmistir.
Ayetullah Sistani’nin cihad fetvasinin etkisinin de ¢ok 6nemli oldugunu
ifade eden Sudani, sehirlerin ve nahiyelerin birer birer 6zgiirlestirilmesine
yonelik harekatlarin baslamasinda Necef dini otoritesinin fetvasinin

baslangi¢ noktasi oldugunu belirtmistir.>

D1s Politika
Irak — Bélge Ulkeleri Iliskileri

Bagdat yonetimi, son birka¢ wildir siirdiirdiigii, bolgedeki Arap
ilkeleri ile iligkilerini gelistirme politikasina 2022 yilinda da devam
etmistir. Bu dogrultuda 6zellikle Urdiin, Misir, Suudi Arabistan ve diger
Korfez {lilkeleri ile iliskilerin gelistirilmeye calisildig1 goézlemlenmistir.
Karsilikl ziyaretlerde 6n plana ¢ikan esas husus ise iran ile basta Suudi
Arabistan olmak iizere diger rakip iilkeler arasindaki iligkileri diizeltme
ve Irak’in bu gerilimlerin yansidig1 rekabet sahasi olmaktan kurtarilip
bir is birligi sahas1 héline getirme ¢abasi olmustur. Bu dogrultuda nisan

ayl sonunda Irak’in arabuluculugunda Riyad ile Tahran arasindaki

31 “Irak’tan teror orglitii DEAS liderinin 6ldiiriilmesine iliskin agiklama’, Hiirriyet, 4 Subat 2022.
32 “Al-Sudani: Iraq has a tall order ahead to bury extremism’, Shafaq News, 10 Aralik 2022.
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goriismelerin besinci turu tamamlanmistir. Gegtigimiz yil Irak Basbakani
Mustafa Kazimi’nin inisiyatif alarak baslattig1 goriismeler Bagdat’in
ev sahipliginde dért defa diizenlenmisti. iran ve Suudi Arabistan’in
istihbarat yetkililerinin katildig1 goriismelerin olumlu gectigi ve disisleri
bakanlar1 seviyesinde goriismelere baslanmasinin oniiniin acildig: ifade
edilmistir.3 Iran’in eski Bagdat Biiyiikel¢isi irec Mescidi ise iilkesi ile Suudi
Arabistan arasindaki goriigsmeleri degerlendirdigi aciklamasinda nisan ay1
sonunda gergeklestirilen iran-Suudi Arabistan goriismelerinin besinci
turunda gelecege yonelik bir yol haritasi lizerinde anlasmaya varildigini
belirtmistir. iran-Suudi goriismelerinin mimar: olarak gosterilen Kazimi

ise uzlasmanin yakinlastigina inandigini séylemistir.3+

Bu goriismenin ardindan Irak Basbakani Mustafa Kazimi, 25 ve 26
Haziran’da Suudi Arabistan ve iran’a resmi ziyaret diizenlemistir. Bu
ziyaretlerde diyalog goriismelerinden ¢ikan sonuglarin degerlendirilmesi
icin toplanildig: belirtilmistir. 25 Haziran’da Riyad’da Suudi Arabistan
Veliaht Prensi Muhammed bin Selman ile yapilan goriismede ikili iliskileri
gelistirme ve ekonomik, giivenlik ve istikrari saglayan her tiirlii alanda is
birligini kuvvetlendirme yoniinde kararlilik vurgulanmistir.>> Yil sonunda
ise Irak’in yeni Basbakani Sudani, Suudi Arabistan’da diizenlenecek
Arap-Cin zirvesine katilmak {izere 8 Aralik’ta Riyad’a resmi bir ziyarette
bulunmustur. Sudani’nin ofisinden yapilan aciklamada, Irak’in bu zirvede
Arap lilkeleri ve Cin ile giiclii iliskiler siirdiirme konusundaki istekliligini
vurguladig1 ve zirvenin bolgede ekonomik entegrasyon ic¢in bir firsat
oldugu belirtilmistir. Sudani bu zirvede ilk olarak zirveye katilan tilkeleri
Irak’a yatirim yapmaya ve ekonomik agilima davet emistir. Ikinci olarak
ise Irak’in komsu iilkelere karsi bir saldir1 merkezi veya koridoru olmasina

izin vermeyeceklerini ifade etmistir.3

33 “Iran, Saudi Arabia hold fifth round of talks in Baghdad”, Al Jazeera, 23 Nisan 2022.
34 “Iran-Suudi Arabistan miizakerelerinde yeni yol haritast, TRT Haber, 29 Nisan 2022.
35 “Iraqi PM heads to Saudi Arabia, Iran for new dialogue”, AP, 26 Haziran 2022.

36 “Al-Sudani concludes visit to Riyadh’, Shafaq News, 10 Aralik 2022.
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Suudi Arabistan’in yam sira Irak’in diger bolge iilkeleri ile de 6nemli
resmi ziyaretleri olmustur. Donemin Bagbakani Kazimi 21 Agustos’ta
Misir, BAE, Bahreyn, Urdiin ve Irak’in katiimiyla gerceklesecek zirve
icin Misir’a resmi ziyarette bulunmustur. ikili iliskilerin ve is birliginin
giiclendirilmesinin yani sira enerji ve gida giivenliginin de ele alindig:
goriismede bdlgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasinin onemine de
dikkat cekilmigtir.” Diger bir 6nemli ziyaret ise Bagbakan Sudani’nin géreve
geldikten sonra ilk resmi ziyaretini 21 Kasim’da Urdiin’e diizenlemesidir.
Urdiin Krali Abdullah tarafindan resmi térenle karsilanan Sudani, iki iilke
arasindaki ortak calismalarn giiclendirmek adina bu ziyaretin dnemli
olduguna deginmistir.3® Kral Abdullah ise Irak’in Arap diinyasi ve tiim
bolgedeki roliinlin 6nemine isaret ederek, Irak’in giivenliginin bolgesel
giivenlik ve istikrarin mihenk tas1 oldugunu belirtmis ve Urdiin, Irak ve
Musir arasindaki is birliginin devam etmesi gerektigini ifade etmistir.3

23 Kasim’da da Kuveyt’e resmi ziyaret diizenleyen Sudani, Kuveyt
Basbakani Seyh Ahmed Nawaf el-Sabah tarafindan karsilanmistir.
Irak’tan yapilan aciklamada, liderlerin iki {ilke arasindaki iliskileri ve
is birligini ilerletme yollarini goriistiikleri belirtilmistir.4° Yaklasik bir
ay sonra Basbakan Sudani, 20 Aralik’ta bir kez daha Urdiin’iin Bagkenti
Amman’a giderek II. Bagdat Isbirligi ve Ortaklik Konferansina katilmistir.
Amman’daki bu zirveye Irak, Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan, Urdiin,
Fransa, Misir, Kuveyt, Bahreyn, Umman, Katar ve BAE olmak iizere 12 iilke
katilmastir. 12 iilkenin yani sira Avrupa Birligi, Korfez isbirligi Konseyi ve
Arap Birligi orgiitleri de {ist diizey yetkililer ile zirveye katilim gostermistir.
Bu konferansta Irak’in bdlgesel rekabetin bir sahasi olmaktan uzak
tutulmasi, Suudi Arabistan ve iran arasindaki gerilimde Irak’in arabulucu
roliine devam etmesi, Bagdat yonetimi iizerinde Tahran niifuzunun
azaltilmasi ve Irak’in bélge iilke iilkeleri ile ekonomik iligkilerini gelistirme

¢abalari 6n plana ¢ikan hususlar olmustur.*

37 “Egypt president meets with regional leaders in coastal city”, Africa News, 23 Agustos 2022.

38 “Iraq’s prime minister makes first foreign trip to Jordan’, Al-Monitor, 21 Kasim 2022.

39 “Iraq has important role to play in Arab world, says Jordan’s King Abdullah”, MENA, 21 Kasim 2022.
40 “Iraqi PM’s official visit to Kuwait seeks to strengthen relations”, The National News, 23 Kasim 2022.
41 “Iraqi PM stresses need for regional reconciliation at summit in Jordan”, Al-Monitor, 20 Aralik 2022.
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Irak-Tiirkiye Iliskileri

Bolgesel rekabet ve giivenlik konularinin giindemi olusturdugu
Tiirkiye-Irak iligkilerinde 2022 yili icerisinde 6n plana ¢ikan gelismeler
Irak’ta hiikimet kurulma siirecinde yasanan diplomasi trafigi, PKK
terdr orgiitliniin Irak’in kuzeyindeki varligl, TSK’nin diizenledigi askerl
operasyonlar ve karsilikli iligkilerin gelistirilme ¢abasi olmustur.”> Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin Bagdat Biiyiikel¢isi Ali Riza Giiney, hiikGimet
kurulma pazarliklarinin devam ettigi Irak’ta dnemli siyasi liderler ile
Mart ayinda énemli goriismeler gerceklestirmistir. Once 17 Mart’ta Hasdi
Sabi’nin 6nemli liderlerinden ve Sii Fetih Koalisyonu lideri Hadi Amiri
ve Sadr Grubu 6nemli isimlerinden Ahmed Muteyri ile goriisen Giiney,
20 Mart’ta ise eski basbakanlardan Haydar Abadi ve Nuri Maliki’nin
yani sira Siilerin 6nemli liderlerinden Ammar el-Hekim’le goriismiistiir.
Bu goriismelerde Giiney, Tiirkiye’nin Irak’in birligini, biitlinligiini,
egemenligini ve refahim1 destekledigini ifade ederek ikili iligkilerin

gelistirilmesi temennisini iletmistir.s

Tiirkiye-Irak iligkilerinde 2022 yilindaki 6nemli gelismelerden bir
digeri Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) 18 Nisan’da Irak’in kuzeyindeki
PKK yapilanmasina karsi baslattigi Penge-Kilit harekat: olmustur.+
Ozellikle Sincar bolgesinin PKK teror orgiitii i¢in Kandil’den sonra ikinci
merkez haline gelmesi Tiirkiye’nin son bes yildir engellemeye calistig1 bir
durumdu. Irak makamlari ile bu bolgedeki PKK varliginin sona erdirilmesi
icin bircok kez goriisme yapilmasina ragmen Irak giivenlik giicleri
gerekli ve yeterli adimlar1 atmamisti. Bu sebeple TSK araliklarla Irak’in
kuzeyinde Sincar baglantili ve diger baska bolgelere askeri operasyonlar

diizenlemekteydi. Pence-Kilit de bu operasyonlarin devami niteliginde

42 Ismail Akdogan ve Furkan Polat, “From Low Engagement to High Engagement: Explaining Turkey’s
Changing Engagement in the Middle East during the JDP Period”, Gazi Akademik Bakis, 15 (30),
§5.241-264.

43 “Tiirk Bityiikelgi Giiney'den Irak'ta yogun diplomasi trafigi”, Anadolu Ajanst, 20 Mart 2022.

44 “Trakin Kuzeyinde Icra Edilen ‘Penge-Kilit Operasyonuw’ Hakkinda Agiklama’, Milli Savunma
Bakanligi, 18 Nisan 2022.
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icra edilmistir. Irak merkezi hiikimeti TSK’nin her operasyonu sonrasi
alisilagelmis aciklamalarini yaparak Tirkiye'yi Irak’in egemenligini ve
sinirlarini ihlal etmekle suglamis ve Tiirkiye’nin Bagdat Biiyiikel¢isini
cagirarak nota vermistir.s Tiirkiye ise Irak’in Ankara Biiyiikel¢iligi
Maslahatgiizarin1 Disisleri Bakanligina ¢agirarak Bagdat’in Penge-Kilit
harekatina yonelik agiklamalarindan duydugu rahatsizlig: dile getirmis ve

operasyon konusunda Ankara’nin goriislerini iceren bir nota vermistir.+°

20 Temmuz’da Kuzey Irak’ta Duhok vilayetinin Zaho sehrinde
turistik bir bolgeye diizenlenen saldir1 iki iilke iliskilerinin bir siireligine
gerginlesmesine neden olmustur. Bagdat yonetimi 9 kisinin 6ldigl ve
23 kisinin yaralandig1 saldirinin sorumlusu olarak Tiirkiye’yi suglarken,
Tiirkiye ise saldirty1 teror oOrgiitlerinin gerceklestirdigini iddia etmistir.
Basbakan Kazimi bu saldiriya cevap verme haklarini sakli tuttuklarini ifade
ederek tehdit niteliginde sert bir karsilik vermis, Tiirkiye Disisleri Bakani
Cavusoglu ise olayin aydinlatilmast i¢in birlikte ¢alisma ¢agrisi yapmigtir.+?
21 Temmuz’da ise Irak, Tiirkiye’nin Bagdat Biiyiikelgisi Ali Riza Giiney’i,
Irak Disigleri Bakanligina cagirarak Zaho’da yasanan gelismelerin
sorumlusu olarak gordiikleri Tiirkiye’ye protesto notasi vermis ve Tiirk
askerlerinin Irak topraklarindan ¢ekilmesini talep etmistir.8

iki iilke arasindaki gerginligiyumusatmave giivenlik alanindais birligini
ilerletme adina MIT Bagkan1 Hakan Fidan 10 Eyliil’de Irak’a gitmistir. Irak
Cumhurbagkani, Bagbakani1 ve Meclis Baskani’nin yani sira Siinni, Kiirt
ve Tiirkmen liderlerle de goriisen Hakan Fidan Tiirkiye’nin Irak’in toprak
biitiinliiglinden ve egemenliginden yana olan tavrini yinelemistir.4 22
Ekim’de ise Cumhurbaskani Erdogan, Irakli mevkidas1 Regid’i arayarak
yeni gorevinden dolay: tebrik etmistir. Erdogan telefon goriismesinde

45 “Bagdat’tan Ankaraya nota!”, Rudaw, 19 Nisan 2022.

46 “Son dakika: Irak’a ‘Penge-Kilit’ notasi! 51. madde ile net mesaj..”, Milliyet, 21 Nisan 2022.

47 “Zaho saldirist: Irak ulusal yas ilan etti, Cavusoglu ‘Sivillere yonelik saldirimiz olmamgtir’ dedi”,
BBC Tiirkge, 20 Temmuz 2022.

48 “Tirkiyenin Bagdat Biiyiikelgisi, Irak Disislerine ¢agrildr”, Rudaw, 21 Temmuz 2022.

49 “MIT Baskani Hakan Fidan Bagdat'ta: Siinni lider ile bir araya geldi”, Rudaw, 10 Eyliil 2022.
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Irak’inistikrar ve huzuruicin heralandailigkilerin gelistirilmesi konusunda
gayret gosterilmesi gerektigini ifade ederek Irak’in refahini ve selametini
Tiirkiye’den ayr1 tutmadiklarini dile getirmistir.>° Tebrikleri icin Erdogan’a
tesekkiirlerini ileten Resid, Tiirkiye ile iliskilerin &nemini vurgulayarak her
iki lilkenin de ortak cikarlarini saglamak icin tiim alanlarda is birliginin
devamindan yana olduklarini ifade etmistir.>* Yil sonunda Cumhurbaskani
Erdogan, Biiyiikel¢i Giiney vasitasiyla Irak Cumhurbaskani Resid’i
Tiirkiye’ye davet ederek ikili iligkilerin gelistirilmesine yonelik calisilmasi
gerektigini belirtmistir.>> Ardindan 29 Aralik’ta Erdogan bu kez Irak
Basbakani Sudani’yi Ankara’ya davet ederek Irak ve Tiirkiye arasindaki
Stratejik Isbirligi Konseyi toplantilarimin devam etmesi ¢agrisinda
bulunmustur.>

Irak-Iran iliskileri

2022 yilinda Irak-iran iligkilerinde Irak’ta hiikimet kurulma siirecinde
fran’in oynadig rol, iran’in Irak’in kuzeyinde gerceklestirdigi askeri
harekatlar ve iran’in hem bélge tilkeleri (6zellikle Suudi Arabistan) ile hem
de ABD ile iligkilerini gelistirmesi konusunda Irak’in arabuluculuk rolii
oynamas! 6ne ¢ikan hususlar olarak dikkat ¢ekmistir. iran’in mart ayinda
Irak’in kuzeyine diizenledigi hava saldiris1 Bagdat yonetimi tarafindan
Erbil’deki israil’e ait stratejik bir merkeze yapildigim iddia etse de Irak
tarafi bu saldiriy1 bir egemenlik ihlali ve terdr saldirisi olarak nitelemistir.5
14 Nisan’da Tahran’a diizenledigi resmi ziyarette fran Cumhurbagkani
ibrahim Reisi ile goriisen Irak Disisleri Bakani Fuad Hiiseyin, ran’la

ikili ve uluslararasi alanda is birligini arttirmaya kararli olduklarim

50 “Cumhurbagkani Erdogandan Irak Cumhurbagkan: Reside tebrik telefonu”, Anadolu Ajansi, 22
Ekim 2022.

51 “President Erdogan, President Abdul Latif Rashid of Iraq talk over phone’, Presidency of the Rebuplic
of Tiirkiye Directorate of Communications, 22 Ekim 2022.

52 “Cumhurbaskan: Resid, Tiirkiye Cumhurbagkan1 Erdogandan yazili bir mesaj aldr’, Iragi News
Agency, 22 Aralik 2022.

53 “Erdogandan Sudani’ye “Tirkiye’ye ziyaret’ mektubu”, Rudaw, 29 Aralik 2022.

54 “Iraqis Widely Condemn Iran Missile Attack on Erbil’, VOA, 13 Mart 2022.

55 “Iranian Guards claim ballistic missile attacks in Erbil”, Al Jazeera, 13 Mart 2022.
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belirtmistir. Ayrica Irak’in iran’a yonelik giivenligi tehdit edici saldirilara
izin vermeyecegini vurgulayarak giivenlik alaninda genis kapsaml is
birligine hazir olduklarini da ifade etmistir. Reisi ise basta Irak olmak
lizere diger komsu iilkelerden de iran’a yonelik saldirilara ev sahipligi
yapmamalarini bekledigini dile getirmistir. Diger yandan Irak’la olan
iligkilerin komsuluktan Oteye gecerek kardes iilke seviyesine ulastigini
ve Iran’in bu kardesligin giiclenerek devam etmesinden yana oldugunu

belirtmistir.56

Arap Halk Hareketleri sonrasinda Iran, Ortadogu’da etkinlik
kurmak amaciyla diger bolgesel giiclerle rekabet icine girmistir. Siyasal
istikrarsizlik icinde olan Arap iilkeleri iran ile Suudi Arabistan arasinda
yasanan rekabet ve catisma alanina doéniismiistiir.5” Ozellikle de Irak,
iran ile Suudi Arabistan arasinda yasanan bélgesel niifuz miicadelesinin
yogun bir sekilde yasandig1 sahnelerden biri haline gelmisti.>® Ancak son
yillarda Irak, Suudi Arabistan ile iran arasinda rekabet sahasi olmaktan
kurtulmaya calisarak bu iki iilke arasinda arabuluculuk faaliyetleri
istlenen bir aktore doniismiistiir. Disisleri Bakani1 Hiiseyin’in Tahran
ziyaretinin ardindan Suudi Arabistan ve iran arasinda Irak’in arabuluculuk
rolii hiz kazanmistir. Yukarida bahsedildigi iizere 23 Nisan’da Bagdat’ta
gerceklesen goriismelerde olumlu gelismeler yasanmisti. Irak Bagbakani
Kazimi’'nin 26 Haziran’da Tahran’1 ziyareti sirasinda da bu konu giindemin
ilk sirasinda yer almistir. Yaz aylarinda ise Irak ve iran Disisleri Bakanlar
karsilikh gériismeler gerceklestirerek Suudi Arabistan ve Tahran arasindaki
miizakereler konusunda sik sik goriis alisverisinde bulunmuslardir. Hatta
Irak Cumhurbagkani Berhem Salih 17 Temmuz’da CNN’e verdigi roportajda
Irak’in Suudi Arabistan ve iran arasindaki miizakerelerde ¢ok énemli bir
rol oynadigini ifade etmigtir.>

56 “Disisleri Bakani fran Cumhurbaskanrna: Irak herhangi bir iilkeye saldirmak igin bir baslangig
noktasi olmayacak’, Iraqi News Agency, 14 Nisan 2022.

57 Ismail Akdogan, Mustafa Kiipeli ve Recep T. Giirler, “The Construction of Strategic Narrative in the
Saudi-Iranian Regional Rivalry: The Case of the Yemeni Civil War”, Insan ve Toplum, 12(2), 59-110.

58 Abdiissamet Pulat, Ismail Akdogan ve Mustafa Kiipeli, “Suudi Arabistan-Iran Bélgesel Rekabetinde
Suudi D1§ Yardimlarinin Siyasi Etkinligi (2010-2020)", Uluslararas: Iliskiler, 18(69), ss.103-119.

59 “On GPS: Iraq’s president urges diplomacy with Iran”, CNN, 17 Temmuz 2022.
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27 Ekim’de Irak’ta yeni hiikiimetin kurulmasinin ardindan fran’in
Bagdat Biiyiikel¢isi Muhammed Kazim el-Sadik, Irak Basbakani Sudani’yi
ziyaret ederek yeni gorevinden dolayr Tahran’in tebriklerini iletmistir.c°
Ancak 21 Kasim’da iran Devrim Muhafizlar’’nin Kuzey Irak’ta faaliyet
gosteren Iran KDP’sine bir kez daha saldirmasi Bagdat’in tepkisine
neden olmustur. Irak Disisleri Bakanligindan yapilan ag¢iklamada iran’in
saldirilari uluslararasi s6zlesme ve yasalarin ihlali olarak degerlendirilerek
kinanmistir. Irak hiikiimeti ise hava araglar1 ve fiizelerle diizenlenen
saldirilar1 egemenliginin ihlali anlamina geldigini belirterek siddetle
kinamigtir. Saldirinin ardindan iran Devrim Muhafizlarina bagh Kudiis
Giicii komutan Ismail Kaani ve Iran’in Bagdat Biiyiikelgisi Muhammed
Kazim Sadik, Basbakan Sudani’yi ziyaret ederek iki {ilke arasindaki
gerginligi yumusatma adina gériismelerde bulunmustur.6? Ardindan iran
Cumhurbagkan:1 ibrahim Reisi’nin davetini sunarak kendilerine resmi

davette bulunmustur.

Bu gorlismeden ii¢ giin sonra 29 Kasim’da Sudani Tahran’a resmi
ziyaret diizenlemistir. Bu ziyarette iran’in Irak’in kuzeyine diizenledigi
saldirilar, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve Tahran-Riyad arasindaki
goriismelerde Bagdat’in oynadig: rol gibi hususlar 6n plana ¢ikmigtir.s
Sudani, ziyaret kapsaminda iran Dini Lideri Ali Hamaney, Cumhurbaskani
ibrahim Reisi, Meclis Bagkan1 Muhammed Kalibaf ve Disisleri Bakani Emir
Abdullahiyan ile goriismiistiir. Gorlismelerin ardindan Sudani ile Reisi’nin
diizenledigi ortak basin toplantisinda konusan Reisi, bolgenin ve iki
ilkenin giivenligini tehdit eden her tiirlii problemle miicadelede iki iilkenin
ortak davranis sergilemesi gerektigini ifade etmistir. Sudani’nin yeni

hiikimeti doneminde iki iilke is birliginin daha da gelisecegine inandigini

60 “Iran Biiyiikelgisinden Giivenoyu Alan Yeni Irak Hiikiimetine Tebrik’, Tasnim Haber Ajanst, 28
Ekim 2022.

61 “MoFA: Iranian and Turkish attacks violate international charters and laws”, Shafaq News, 21 Kasim
2022.

62 “Iran’in Bagdat Bityiikelgisi: Giindemimizde Iraka Kara Harekat: Yok”, Tasnim Haber Ajanst, 23
Kasim 2022.

63 Miistak el-Hilo, “Irak Bagbakan: Sudaninin Iran Ziyareti’, IRAM, 6 Aralik 2022.
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ifade eden Reisi, iki iilke agisindan da istikrarin saglanmasi i¢in bolgesel
giivenligin ¢ok 6nemli oldugunu belirterek bolgesel giivenligi tehdit eden
her tiirlii sorunla miicadelenin Bagdat ve Tahran arasindaki anlasmanin
bir parcasi oldugunu ifade etmistir. Giivenlik konusunda is birliginin
yani sira ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hususu da 6n plana ¢ikmis ve
iran ile Irak arasinda ortak ekonomik komisyonlarin hayata gecirilmesi

konusunda mutabakata varilmigtir.®

Irak-ABD iliskileri

Irak-ABD iliskilerini 2022 yilinda sekillendiren olaylarin basinda ABD
askeri unsurlarinin ve diplomatik misyonlarinin saldirilara ugramasi
gelmektedir. Ozellikle iran Devrim Muhafizlarinin Kudiis Giicii Komutani
Kasim Siileymani’nin ve Irakli Sii Milislerin komutani Ebu Mehdi el-
Miihendis’in 3 Ocak 2020’de Bagdat’ta ABD tarafindan bir hava saldirisi
sonucu oldiiriilmesi {izerine Irak’taki ABD unsurlari basta Siileymani’nin
0liim yil doniimlerinde olmak iizere sik sik hedef alinmaya baglamisti.
2022 yili da hem Iiran destekli Irakli milislerin hem de bizzat iran
Devrim Muhafizlarinin ABD’nin Irak’taki varligina kars cesitli saldirilar
diizenledigi bir yil olmustur. Ozellikle Irak’in Anbar vilayetinde Amerikan
askerlerinin de bulundugu Ayn el-Esed askeri iissiine roketli saldirilar
gerceklesmistir. Bunun disinda Bagdat’ta ABD’nin biiyiikelcilik binas1 ve
Erbil’deki konsolosluk binasi da yil icerisinde cesitli saldirilara ugramistir.
ABD Disisleri Bakanligl ise Iran’in Irak’taki saldirilarini siddetle kinayarak
Irak’in egemenligini ihlal eden iran’a kars1 Irak hiik(imeti ve Irak halkinin

yaninda olduklar1 mesajini vermistir.®s

Bir diger gelisme ise ABD askerlerinin Irak’taki varliginin akibeti
olmustur. 2020 yilinda iilkedeki ABD askerleri Irak Meclisi tarafindan
isgalci giic olarak tamimlanmis ve {ilkedeki varliginin sona erdirilmesi
kararlastirilmisti. Resmi olarak ise 2021 yili sonunda ABD mubharip

64 “Iran Cumhurbaskan Reisi ile Irak Bagbakan1 Sudani Tahranda ortak basin toplantis diizenledi’,
Anadolu Ajansi, 29 Kasim 2022.
65 “Statement on the Iranian Attacks on the IKR’, U.S. Embassy & Consulates in Iraq, 28 Eyliil 2022.
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