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ON S0z

Tiirk Dag Politikast Yilligr 2021 on tglnci sayisiyla raflardaki
yerini aliyor ve yeniden okuyucusuyla bulusuyor. Bir kere daha siz
kiymetli okuyucularimizin kargisina dopdolu bir eserle ¢iktigimiz
icin sevingliyiz. Eserimizin giderek daha fazla aragtirmaciya, 6gren-
ciye ve akademisyene ulasarak bilimsel ¢alismalarda referans kayna-
gina doniismesi ve bilimsel tiretime katkida bulunmasi, biz editdr-
lerin ve yazarlarimizin muduluk ve gurur kaynagidir. Kitabimiza
gosterilen bu ilgi bizleri de bir sonraki say1 i¢in ¢alismaya tegvik ve
motive etmektedir.

Tiirk Dss Politikast Yilligr 2021 6nceki sayilardaki gibi iki bo-
limden olugmaktadir. Bagimsiz makalelerin yer aldig: ilk béliimde
Burhanettin Duran’in kaleme aldig; ilk makalede son dénemde Or-
tadoguda yasanan normallesme hareketleri ele alinmakeadir. Nor-
mallesme siireglerinin sebepleri, temel dinamikleri, gidecegi nokea ve
etkileri titizlikle analiz edilmektedir. Tiirkiye'nin siiregteki konumu
ayrica tartigilarak hem siirecin Tiirkiye'ye etkileri hem de Tiirkiye'nin
stireci sekillendirme giictine 151k tutulmakeadir. Yiicel Acer’in yazdig:
ikinci makalede Ege Denizi'nde Yunanistan'in bagsroliinii oynadig:
sorunlarin tarihsel ve hukuki ¢oziimlemesi yapilmakeadir. Acer, me-
selenin merkezi boyutlarindan olan deniz alanlarinin sinirlandirilma-
st yoniiyle konuya yaklagmaktadir. Atina yonetiminin tarih boyunca
bu meseledeki tavrinin uluslararast hukuk agisindan degerlendirmesi
yapilmakta ve ayni zaviyeden geliskiler ortaya koyulmaktadir. Ugiin-
cli makale orta ve uzun vadede tilkelerin askeri, ekonomik ve siyasi

kapasiteleri tizerinde oldukea belirleyici olacak yapay zeka konusun-
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da Gloria Shkurti Ozdemir tarafindan kaleme alinmustir. Tiirkiye'nin
ilk ulusal strateji belgesi olan “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-
2025”in agiklandigi 2021 yili, bu alanda iilkemizin vizyonunu gos-
termesi agisindan dnemlidir. Bu stratejinin analizini yapan Ozdemir,
ayni zamanda kiiresel trendler baglaminda Tiirkiye'nin hem durdugu
noktay tespit etmekte hem de gelecekteki muhtemel pozisyonunu
ongdrmektedir. Son olarak diinya siyasetinin son donemlerde ilgi
odag haline gelen Afrika Kitast'nin Tuirk dis politikasinda tuttugu
yer Miirsel Bayram tarafindan masaya yatrilmistir. Tiirkiye'nin son
donemde gelisen Afrika aciliminin 6nemi ve kitayla kurdugu iliski-
nin niteligi calismada vurgulanan noktalar arasindadur.

2021'de Tiirk dis politikasinin bslgesel boyutu ise ikinci béliim-
de tartigtlmakeadur. Tiirkiye'nin Ortadogu politikalari Kemal Inat,
Mustafa Caner, [smail Numan Telci, Mehmet Rakipoglu, Talha Is-
mail Duman, Enes Desilmek, Haydar Orug ve Fatih Oguzhan Ipek
imzali makalelerde analiz edilmekeedir. Turkiye'nin AB politikasi-
n1 Talha Kése, Rusya ve Kafkasya politikalarint Mehmet Cagatay
Giiler, Kibris ve Dogu Akdeniz politikasini Hact Mehmet Boyraz,
Balkanlar politikasint Mehmet Ugur Ekinci, Dogu Asya politikasi-
nt Mustafa Onur Yal¢in, Afrika politikasini Ramazan Erdag, Orta
Asya ve Pakistan politikasini Vugar Savzaliyev, Latin Amerika poli-
tikasini Mustafa Yetim ve ABD politikasini Kili¢ Bugra Kanat ka-
leme almistir.

Kitabimiza katkida bulunan degerli yazarlarimiza ve SETA ¢ali-
sanlarina tegekkiir ediyoruz. Faydali olmast dilegiyle kitabimizi siz

kiymetli okuyuculara takdim etmekten mutuluk duyuyoruz.

Burhanettin Duran
Kemal Inat

Mustafa Caner
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ORTADO@U'DA NORMALLESMENIN
GELECEGI VE TURKIYE

BURHANETTIN DURAN

Prof. Dr., SETA Genel Koordinatdrl

NORMALLESME ORTAMINDA “POST-AMERIKAN"
ORTADOGU’YU ANLAMLANDIRMA

Arap isyanlart Ortadogu tlkelerini birbiriyle kiyastya mii-
cadele ettikleri farkli kamplara siirtiklemistir. Bu siiregte Suri-
ye, Libya, Yemen ve Irak basta olmak iizere bir¢ok iilke i¢ sa-
vas halindeki zayif aktorlere dontisiirken Korfez tilkeleri, Israil,
Misir, Iran ve Tiirkiye gibi 6nde gelen iilkelerin arasinda yeni
kutuplasma eksenleri dogmustur. Boylece Amerika Birlesik Dev-
letleri’nin (ABD) 2003’teki Irak isgalinin bolgeye getirdigi ku-
tuplasmadan daha ileri bir asamaya gecilmistir. Bu yeni donem
Arap halklarinin taleplerini bastiran antidemokratik bir siyasal

alanin olusmasina neden olurken catismalari i¢ savaglara cevire-
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rek militerlestiren ve otoriter rejimleri destekleyen statiikocu bir
karsi jeopolitik dalganin hiikiim stirmesine neden olmustur. Bu-
nun carpici orneklerinden biri 2013’te Misirdaki Abdiilfettah
Sisi’nin kanli askeri darbesi olmustur. Bu darbe bolgede se¢im-
lerle basa gelen iktidarlarin bir eksen olusturmasini engellemis-
tir.' Daha sonra Korfez iilkeleri ile Iran arasindaki 1979°dan
kalma bolgesel kutuplasma kendisini yeni vekalet savaslari ile
gostermistir. Ikinci bir kutuplasma Korfez iilkeleri ile Katar ve
Tiirkiye arasinda yasanmustur.

Donald Trump y6énetiminin (2017-2021) Ortadogu politika-
sinin (Iran’a maksimum baski, Israil’e gliclii destek ve Korfez'i bir
eksen etrafinda birlestirme) bu iki kutuplasmay: da derinlestirdigi
soylenebilir. Israil ile Korfez/Arap iilkeleri arasinda yakinlasmay:
saglayan Trump ydnetiminin bolgedeki etkisi bazi tilkeleri bolgesel
dizayn yapma iddiasina tasimistir. Dizayn ¢abalarinin yogun yip-
ratma hamlelerine déniismesinin bir yansimast da Kérfez tilkeleri
ile Tiirkiye ve Katar arasindaki gerilim donemi olmustur. Suudi
Arabistan, Iran, Misir ve Tiirkiye gibi iilkeler milli giivenlik konu-
larinda daha sert bir rekabete yonelmistir. Bir yandan Arap tilkeleri
kendi aralarinda ideolojik olarak ayrisarak zayiflarken bolgenin iki
onemli iilkesi olarak Iran ve Tiirkiye, uzun siirecek Suriye krizine
odaklanma durumunda kalmigtir. Suudi Arabistan ile [ran arasinda
Yemen ig savast iizerinden yiiriitiilen rekabet Korfez iilkelerini [s-
rail’e yakinlagtirmugtir. Bu siireg ise Israil'in, Arap isyanlari sonrast
yogun kutuplasma déneminin kazanan aktorii olduguna yonelik

bir degerlendirmenin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.

! Bolgesel gligler arasindaki ideoloji, kimlik ve gii¢ siyaseti baglamindaki rekabeti
farkli modellerin (Suud, Tiirk, Iranli ve Misirli) yarismast olarak ¢ok boyutlu analiz eden
bir caligma icin bkz. Burhanettin Duran ve Nuh Yilmaz, “Ortadoguda Modellerin Re-
kabeti: Arap Baharindan Sonra Yeni Giig¢ Dengeleri”, SETA Das Politika Yilligr 2011, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Resul, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2012).
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Bolge iilkeleri arasinda yasanan sert rekabete dayali gerilimli
dénem 2017 Katar ablukasi ile zirveye ulagirken? ABD’de Biden
yonetiminin goreve gelmesi Ortadogu {ilkelerini yeni bir stratejik
degerlendirmeye yoneltmistir. Trump déneminde Ibrahim Anlas-
malart ile ivmelenen Israil ve Arap iilkeleri arasindaki normallesme
devam ederken {i¢ yeni normallesme trendi olusmustur. Korfez al-
keleri ile Katar arasinda, Kérfez tilkeleri ile Tiirkiye arasinda ve yine
Korfez iilkeleri ile Iran arasinda diplomasiyi 6ne cikararak ihtilaflar:
sona erdirme ve krizleri ydnetme egilimleri giiclenmistir.

Ortadoguda “sert rekabetlere dayali giivenlik” ortami yerini
“gtivenlik kaygilarinin konu bazli yeni is birligi arayislar: ile eklem-
lendigi yeni bir ortama birakmakeadir. Cok boyutlu normallesme
hamlelerinin “post-Amerikan” bir bélgesel yeniden hizalanma pa-
radigmasi lzerine inga edildigi ileri siiriilebilir. ABD’nin bélgeye
ilgisinin azalmast, Rusya ve Cir’in artan niifuzu ve bolgesel giiclerin
aralarindaki rekabetten yipranarak ¢ikmasi yeni stratejik degerlen-
dirmeleri zorunlu kilmistir. Boylece normallesme ¢abalart kisa ve
orta vadede bolgesel jeopolitik ortami belirleyen en 6nemli unsur
olarak kargimiza ¢tkmakreadir.

Arap isyanlarinin neden oldugu sorunlarin heniiz ¢oziilmedigi
ve geleneksel istikrarsizlik dinamiklerinin ise ortadan kalkmadi-
&1 bu yeni normallesme déneminin nereye evrilecegini kestirmek
heniiz miimkiin olmasa da tizerinde diistiniilmesi gereken yeni
bir bélgesel mimarinin inga edilmeye ¢alisildigy asikardir. Ancak
bu yeni diizenin tefrik edici unsurlarinin neler oldugu ve bunun
Ortadogu siyasi diizeni agisindan tam olarak ne anlama geldigi

izaha muhtactir.

? Bolge iilkeleri arasinda birbirini kargilikli yipratma stratejisinin dogrudan saldiriya
doniistigii en carpict drnek 2017'deki Katar ablukastydi. Katar ablukast bagarili olup
Dohada bir iktidar degisikligi yapilsaydi bélgeye cok farkli etkileri olurdu. Katar abluka-
st tizerine bkz. Samuel Ramani, “The Qatar Blockade is Over, But the Gulf Crisis Lives
On”, Foreign Policy, 27 Ocak 2021.

/
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Tiirkiye bu yeni normallesme siirecinin hem bir parcast hem
de bu siireci farkli sebeplerle yonetmeye calisan bir iilke olarak
one ¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye yeni bolgesel zeminin alt siitun-
larint olugturan farkli fakat birbiriyle ilintili normallesme siireg-
lerinin ya dogrudan ya da dolayli olarak bir parcasidir. Bu yeni
durum Tiirkiye’'nin bir siiredir devam eden savunma ve giivenlik
eksenli dis politika parametrelerine yeni bir jeopolitik uzlagt anla-

yisint da eklemekeedir.

NORMALLESME SURECLERININ TEMEL NEDENLERI

Ortadogu'da bélgesel normallesme siirecini baslatan itici neden-
lerin ilki ABD’nin, Trump donemiyle birlikte baglayan ve Biden
yonetimiyle devam eden bolgeye yonelik angajmaninda yasanan
degisimdir. Hem Tiirkiye hem de bolgedeki diger aktérler esasinda
bélgede ABD’nin roliiniin dogrudan ve dolayl: olarak azalmasin-
dan kaynakli normallesme girisimlerini baglatmiglardir. ABD’nin
Irak’1 isgali ile zirve yapan ve bolgedeki askeri varligi ile siirekli teza-
hiir eden giivenlik semsiyesi konumundaki pozisyonu eskiye naza-
ran oldukg¢a zayiflamig durumdadir.® Rusya ve Cin gibi diger biiyiik
giicler ABD’nin ¢ekilmesinden en net sekilde faydalanan aktorler
olarak goriilse de esasinda bolgedeki orta biiytiklikeeki giiler de
bu siirecle esgiidiimlii halde yeni bir rota gelistirme ¢abasindadir.

ABD’nin bolgedeki eski etkisinin azalmasi esasitnda Obama dé-
neminde baslayan ve Trump ile Biden yonetimleri sirasinda stirdii-
rillen bir tercihten kaynaklanmaktadir. Irak ve Afganistan’daki Ame-
rikan miidahalelerinin basarisiz oldugu gériisii Amerikan kamuoyu
ve elitleri tarafindan yaygin sekilde kabul edilmektedir. Demokrat

ve Cumbhuriyet¢i ABD bagkanlarinin Ortadogudan ¢ekilmek tize-

3Richard Haaas, “ThePost-American Middle East”, Project Syndicate, 18 Aralik 2019,
https://www.project-syndicate.org/commentary/post-american-middle-east-by-richard-
n-haass-2019-12, (Erisim tarihi: 28 Mayis 2022).
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rine se¢cim kampanyalart yiiriicetigii haurlanirsa meveut tercihin
degismeyecegi anlagilabilir. Washington’in oncelikleri arasinda ilk
straya Asya bélgesi yerlesmis durumdadir. Bu durum ABD’nin hid-
rokarbon kaynaklarin aktarimi ve Israil’in giivenligi hususlarini ih-
mal edecegi anlamina gelmemektedir. ABD ayni zamanda bolgede
ciddi bir “delege etme” projesine basvurmus durumdadir. Washing-
ton artik gittikge masrafli hale gelen Ortadogu miidahaleleri yerine
bolgedeki miittefikleri tizerinden gii¢ projeksiyonu ve rota belirleme
hamlelerine girisen bir strateji benimsemistir.* Israil, Korfez iilkeleri,
Urdiin ve Misir bu miittefiklerin basinda yer almaktadir. Bu agidan
ABD’nin Israil ve Korfez arasindaki Ibrahim Anlagmalart modelini
desteklemesi bélgedeki yeni politikasina dair ipuglari vermektedir.
Washington artik ortak vizyona sahip oldugu iilkeler ile daha de-
rin bir angajman politikasini bélgeden ¢ekilmekle beraber niiansh
olarak isleve sokmus gozitkmeketedir. Diger bir ifadeyle, ABD’nin
bolgeden ¢ekilmesi kismidir. Yemen i¢ savasinda Suudi Arabistan ve
BAE'yi yalniz birakmis ve Iran ile yeni bir niikleer anlasma pesinde
olsa da Kérfez iilkelerinin giivenligine ilgisini tiimiiyle kaybetme-
migtir. Kérfezdeki askeri isleri bunun agik géstergeleridir. Yine Suri-
ye'de PKK’nin kolu YPG ile calismak gibi tercihlerindeki israrindan
anlagilacagy tizere maliyetini diisiik gordigii yerlerde askeri varligini
devam ettirme egilimindedir. Israil'in Iran’in artan etkisinden duy-
dugu kaygilar ve yapug operasyonlar sebebiyle ABD’nin bolgeye il-
gisinin farkli formlarla da olsa canli kalmast muhtemeldir. Ancak bu
ilginin diizeyinin ABD’nin bélge miittefikleri olarak goriilen Israil,

Arap Korfez tilkeleri ve Tiirkiye gibi tilkeleri tatmin etmekten uzak

* ABD’nin geri ¢ekilme stratejisi igin bkz. Joseph M. Parent ve Paul K. MacDonald,
“The Wisdom of Retrenchment. America Must Cut Back to Move Forward”, Foreign
Afjairs, (Kasim-Aralik 2011); Thomas Wright, “The Folly of Retrenchment. Why Ame-
rica Can’t Withdraw From the World”, Foreign Affairs, (Mart-Nisan 2020); Charles A.
Kupchan, “America’s Pullback Must Continue No Matter Who is President”, Foreign
Policy, 21 Ekim 2020.

/

15



16

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

oldugu anlagilmakeadir. Bu da bolgesel giicler arasinda normallesme
arayisini ve milli giivenligini korumak i¢in konu bazl: is birliklerine
yonelmeyi tesvik etmektedir. Cin'in bolgedeki varliginin giiclenmesi
muhtemel goriilirken Ukrayna savagi sonrast Rusya'nin yeni ko-
numlanmasinin ne olacagi merak edilmektedir.

Bolgesel normallesmenin ikinci itici faktorii bolgesel giiglerin
biyiik gliclerle girdigi ittifaklarin sinirlarint ve kendi iddialt gii¢
projeksiyonlarinin sorunlarini fark etmesidir. Arap isyanlarinin yol
acu@l degisim siireci, Ortadogu'daki bélgesel giicleri bu siireci yo-
netme konusunda zorlu bir miicadele ile karst karsiya birakmuistir.
Korfez iilkeleri, ABD ve Israil ile girdikleri ittifaka dayanarak yeni
bolgesel diizenin statiikocu, Iran karsitt ve Tiirkiye'yi sinirlandiran
bir mahiyette olmasi icin cabalamisur. “Bélgesel dizayn” arayist
olarak tanimlanabilecek bu ¢abalar arasinda Iran’in dogrudan teh-
dit olusturdugu Liibnan ve Yemen'de zayiflaulmasi, Suriye'de Esed
rejiminin yeniden insa edilmesi, Filistin'in Israil'le anlasmaya zor-
lanmasi, Tiirkiye'nin cesitli enstriimanlarla sinirlandirilmasi, Kor-
fezdeki Katar gibi rakiplerin ekonomik ve hatta askeri metotlarla
dizginlenmesi bulunmustur. Trump déneminde bu ¢abalarin pesin-
den kosan Korfez tilkelerinin hedeflerine ulagamadig: gortilmiistiir.
[ran’in direnisi, Tiirkiye'nin sert giicii ile birlikte gotiirdiigii diplo-
matik aktivizmi, Kérfez'in yetersiz kapasitesi ve Trump’in iddialarla
ortiismeyen stratejisi sebebiyle bélgeyi dizayn cabasi bélgesel kaosu
derinlegtirmekten dteye gegememistir.’

Bolgesel giiclerin biiyiik giiclerle yiiriittiikleri projelerin bagsari ge-
tirmemesi kendi aralarinda uzlagma, kazanimlarini tahkim etme ve
giivenlik-savunma sektorlerini giiglendirme amagli yeni konumlan-

malari getirmistir. Yeni konumlanma konusunda neredeyse biitiin iil-

* Ufuk Ulutas ve Burhanettin Duran, “Ortadoguda Geleneksel Rekabet mi, Bolge-
sel Dizayn mi?”, Kurulusundan Bugiine AK Parti: Dis Politika, ed. Kemal Inat, Burhanet-
tin Duran ve Ali Aslan, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2016).
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keler bir hazirlik ve degerlendirme icerisindeyse de uygulamaya gec-
mede 6ne ¢ikan akedrlerin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Tiirkiye
oldugu goriilmektedir. Bu genel tespitlerden sonra dort normallesme
stirecinin her birisine yakindan bakmak yerinde olacakur.

Bu caligmada 6ncelikle bélgesel normallesme trendlerini hazirla-
yan “kutuplasma ve dizayn cabas” donemi incelenmekredir. Tkinci
olarak normallesme arayisinin uluslararast sistemdeki degisime ve
ABDdeki yeni yonetimin politikasina baglt olarak ancak bolgesel
aktorlerin kendi gliclerinin sinirlarint gdrmesi sayesinde gerceklesti-
gine deginilmektedir. Ugiincii olarak bolgedeki dort farkli normal-
lesme siireci degerlendirilmektedir. Dérdiincii olarak Tiirkiye'nin
normallesme rotast ve mevcut durumu ele alinmaktadir. Son olarak
ise bolgesel normallesmenin sorunlarina, sinirlarina ve Rusyanin

Ukraynay: iggali sonras: donemde gelecegine odaklanilmakeadir.

DORT NORMALLESME ARAYISININ ANATOMISi

Ortadogu'da her biri farkli dinamikler ve siireclerle devam eden
dort normallesme arayisindan bahsedilebilir. Bunlardan ilki esasin-
da Trump yonetiminin ran ve Israil politikasinin etkileri baglamin-
da sekillenen Ibrahim Anlagmalarrdir. Bu anlasmalar ilk etapta Iran
karsistnda ABD destekli Korfez-Israil pakti gelistirmeye yonelik
olarak tasarlanmigtir. Ancak bundan daha 6teye gectigi de goriil-
mektedir. Bu anlagmalar Arap iilkelerinin uzun bir gegmise sahip
[srail kargit1 ve Filistin davasina sahip ¢ikan politikalarinda radikal
bir degisiklige tekabiil etmektedir.

Arap isyanlari sonrast olusan bolgesel rekabet Arap tilkelerini
kendi giivenlik meselelerine yoneltirken uluslararasi sistem de Israil’e
“Filistinde iki devletli ¢6ziimii uygula” baskisinin yapilabilecegi bir
yapidan uzaklasmistir. Trump’in ABD Biiyiikelciligini Kudiis'e tagi-
ma karari ve bir kargilik tiretemese de “Yiizyilin Anlagmast” planini

glindeme getirmesi Filistin meselesini Arap liderlerinin giindemin-
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den iyice diistirme etkisi olugturmustur.® Bu siirecin geldigi nokta
itibarryla Israil yonetimi, BAE, Bahreyn ve sonradan dahil olan
Sudan ve Fas ile iligkilerini gelistiritken bolgenin asli oyuncularin-
dan olan Suudi Arabistan ve Misir’in bu siirecin zimni destekgileri
arasinda yer aldig1 bilinmektedir.” Iran ile niikleer anlasmadan ge-
kilen Trump'in “maksimum baski” politikast cergevesinde Tahran’a
uyguladif agir yapurimlarin istenilen sonucu vermedigi de agikur.
Tahran pes etmezken yapurimlarin etkisiz kalmasi ve Trump’in se-
cimleri kaybetmesi sebebiyle Korfez iilkeleri, Iran ile ikili iliskilerin-
deki gerilimi diistirmeyi segmistir.®

Ikinci normallesme siireci de Korfez ici olarak nitelenen “Ula”
normallesmesidir. Bu siire¢ Katar'a Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn
tarafindan uygulanan ve 2017°de zirveye ulasan ablukanin sona er-
dirilmesine isaret etmekeedir. Tiirkiye'nin Dohada bir darbe yapil-
mastnt engelleyecek boyutta Katar'a verdigi destek ablukacilarin agir
taleplerinden vazgegmesiyle sonuglanmugstir. Bélgesel konjonktiiriin
degismesinin de etkisiyle iki tarafin da maglup veya galip konu-
munda resmedilmeden bir uzlasmaya varmasi miimkiin olmustur.
Katar'in Kérfezdeki ozerk ve istisnai pozisyonu bdylece kalict bir
zemine yerleserek bolgenin diger tilkeleri tarafindan da mesru goriil-
meye baslanmistir. Ancak Katar ve diger Korfez tilkeleri arasinda ab-
lukadan kaynaklanan giiven sorununun tiimiiyle ortadan kalkugi ve

abluka 6ncesi déneme déniildigiinii séylemek zor olacakuir.

¢ Trump'in Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak tanima karari ve buna verilen tepkiler
igin bkz. Kadir Ustiin ve Kilig B. Kanat, Trump’ Jeruselam Move, (SETA Yayinlari, {s-
tanbul: 2020).

7 Hussein Ibish, “Wary But Intrigued, Saudi Arabia is Still \Wcighing Potential Ties
to Israel”, The Arab Gulf States Institute in Washington, 20 Eyliil 2021, https://agsiw.org/
wary-but-intrigued-saudi-arabia-is-still-weighing-potential-ties-to-israel, (Erisim tarihi: 28
Mayis 2022); Batu Coskun, “Birinci Yildéniimiinde Ibrahim Anlagmalari: Bélgeyi Nasil
Degistirdi”, Sabah, 18 Eyliil 2021.

¢ Bkz. Kemal Inat ve Burhanettin Duran, fran Yaptirimlars, (SETA Yayinlari, Istan-
bul: 2019).
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Korfez bolgesini yakindan ilgilendiren bir diger énemli nor-
mallesme siireci de —daha temkinli olsa bile— Iran ve Korfez ara-
sinda yiiriitiilmekeedir. Iran, Basra Korfezi’ni bir “Pers Korfezi”
olarak gérdigiinden bu alanda kendisini dogal muktedir olarak
konumlandirmak istemektedir.” Buna nazaran “Arap Korfezi” te-
ziyle yola ¢ikan Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn gibi tilkeler
[ran niifuzuna ciddi bir tehdit algisi ile yaklagmaktadir. Her ne
kadar gerginlikler devam ediyor olsa da bu iki rakip arasinda cid-
di yumusama emareleri mevcurttur. Riyad ve Tahran istiksafi go-
riismeler diizeyinde diyaloga baslamis durumdadir. Kérfez'in en
pragmatik iiyesi BAE ise zaten Iran ile oldukea islevsel bir iliskiyi
tist diizeyde canlandirmugtir.'

Mevzubahis son normallesme siireci ise Ankaranin 6nayak
oldugu uzlagt stirecidir. Turkiye 2021’in ilk aylarindan itibaren
bolgede daha once 6nemli gerilimler yasadigi BAE, Israil, Suudi
Arabistan ve Misir ile kapsamli fakat temkinli bir normallesme
siireci takip etmekeedir. Ikili iliskiler diizeyinde devam eden bu
stirecte BAE ile yatirim ve savunma sanayii alanlarinda is birligi-
nin miizakere edilmesi anlaminda 6nemli derecede yol alinmigtir.
Suudi Arabistan ve Israil ile iliskilerde yeni bir sayfa agma ka-
rarinin yansimast olarak iist diizey ziyaretler gergeklestirilmistir.
Turkiye'nin Misir ile yriittiigii normallesme siireci heniiz istih-
barat ve giivenlik heyetlerinin gériismesinin Stesine gecememistir.
Suudi Arabistan ile normallesmenin hizlanmasi beklenirken Israil
ile daha temkinli bir siireg yiiriimektedir. Bennett hitkiimeti eski
Bagbakan Benjamin Netanyahu'nun geri dénme tehlikesini hisse-

den bir konumdadir. Asirt sag Yahudi gruplarin hamleleri Kudis,

? Sayed Zafar Mahdi ve Ali Abo Rezeg, “Regional Rivals Iran, Saudi Arabia Looking
to Break Ice, Why Now?”, Anadolu Agency, 19 Ekim 2021.

1 Ghaida Ghantous ve Aziz Yaakoubi, “Stuck in the Middle? UAE Walks Tightrope
Between U.S, Israel and Iran”, Reuters, 13 Aralik 2021.
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Mescid-i Aksa ve Filistinlilerin haklari konusunda Tel Aviv ve An-
kara arasindaki siireci kirilganlastirmakeadir. !

Farkl: faktorlerle sekillenen dort normallesme siirecinin —kesinti
veya kopma riskini barindirsalar da— devam etmesi beklenmektedir.
Zira ABD’nin Ortadogu 6lcekli stratejik dnceliklerinin degistigi
ve kiiresel olcekli gii¢ rekabetinin ivme kazandig1 yeni uluslararas
jeopolitik ortamda, bélgesel aktorler normallesme siirecini kendi
milli ¢tkarlarina uygun gérmekeedir. Rusya’nin Ukrayna’y: isgal gi-
risimiyle “yeniden soguk savas” ve “tg¢lincti diinya savast” sdylem-
lerinin tartgildig: bir ortamda ikili iliskileri toparlama arayiglarinin
daha belirgin bir stratejik rasyonalite zeminine oturacagi diisiiniile-
bilir. Nitekim Ankara esasinda askeri ve giivenlik algisindaki tehdit
unsurunun azalmastyla birlikte diplomasi icin yeni bir rotay1 dev-
reye soktuguna dair bir goriintli verirken diger bolgesel oyuncular
da Turkiye'nin son bes yilda belirgin bir sekilde degisen bolgesel
roliiniin neden oldugu jeopolitik ivmenin bir pargasi olma konu-
sunda istekli goriinmektedir. Ancak bu dért normallesme siirecinin
birbirleriyle ¢elisen yonlerinin bélgede yeni bir rekabet ortami olug-

turabilme ihtimali de gézden uzak tutulmamalidir.

NORMALLESME DENEYIMLERININ SEYRI
Bolgedeki dort normallesme tecritbesinin farkls seyirler izledigi
gozlemlenmekeedir. Ilki Israil ve Arap iilkeleri arasinda Ibrahim An-

lagmalart ile baslayan siiregtir.!> ibrahim Anlagmalari son ii¢ senedir

"' “Tiirkiye'den Fanatik Yahudi Gruplarin Mescid-i Aksa Baskinina Tepki Mesaji”,
Anadolu Ajansi, 29 Mayis 2022.

2 Bagkan Trump 15 Eyliil 2020'de Beyaz Sarayda Israil Basbakani Netanyahu ve
BAE ile Bahreyn disigleri bakanlarinin katilimiyla Ibrahim Anlagmalar’'ni diinyaya du-
yurdu. Daha sonra Sudan ve Fas'in da imzalamastyla dort Arap iilkesi Israil’i Filistin
topraklarindaki isgalini kaldirmadan tanimis oldu. Boylece bu Arap iilkeleri yeni yer-
lesim yerleri olusturma politikasint terk etmedigi halde Israil ile giivenlik ve ekonomi
alanlarinda agiktan is birligi yapmaya basladi. Israil'in Arap iilkeleri ile normallesmesini
tesvik icin ABD, BAE’ye yeni silahlar satt1, Sudan’s terérii destekleyen devletler listesin-
den cikardi ve Fas'in Bat1 Sahra tizerindeki egemenligini tanidi.
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bolgedeki siyasi soylemleri 6nemli derecede sekillendiren bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Trump, Netanyahu ve BAE yonetimi
tarafindan 6ncelenen bu siireg, Korfez ve Israil arasinda kapsamli
bir is birligine evrilmis durumdadir. Iran’a karst bir olusum olarak
resmedilen Ibrahim Anlasmalarrnin hedefinin sadece bu amagla
yetinmeyecek bir bolgesel degisiklik oldugu goriilmektedir. Korfez
iilkeleri ve Israil arasinda esasinda uzun siiredir devam eden gizli
iliskilerin kamusallagmast ve yeni bir is birligi diizlemi olusturulma-
st s6z konusudur. Bu anlagmalarin BAE ve Israil’i bolgesel iddialart
anlaminda éne gikardig1 goriilmekeedir. Israil ile imzact Arap iilke-
kamuoylari nezdinde Filistin ve Kudiis davalarini zayiflatan bir ge-
lisme oldugu anlagilmaktadir. Israil’'in Bat1 Seriada yeni yerlesimlere
devam etmesini engellemeyen anlagmalar Filistinlilere herhangi bir
kazanim getirmemistir."> Yine bu siire¢ Israil’i Iran karsisinda giig-
lendirmekle kalmamus; Tel Aviv yonetiminin bolgedeki yalnizligini
asmasina yardim ederek ironik sekilde Israil ile Tiirkiye arasindaki
normallesmenin yavas ilerlemesinde dolayli etki olusturmustur.
Bolgedeki ikinci normallesme siireci Korfez Isbirligi Konseyi
(KIK) iginde gergeklesmektedir.'* Korfezdeki temel mesele Ka-
tar'in Suudi Arabistan ve BAE endeksli bolgesel dizayn ¢abasin-
dan uzaklagmasi, Arap Bahari ruhu ile hareket eden siyasi giicleri
desteklemesi, Iran ve Tiirkiye gibi iilkelerle iyi iliskiler gelistir-
mesidir. Katar, Kérfez'in “geleneksel” giigleri tarafindan “ayriksi
bir dis politika tirettigi” icin 2017°de abluka ile cezalandirilmgtir.
Tirkiye’nin akeif destegi sonucu Katar'in kendisine yonelik darbe

girisimini atlatarak ablukay: anlamsizlagtirmast ve ABD’nin bol-

13 Zaha Hassan ve Marwan Muasher, “Why the Abraham Accords Fall Short,” Foreign
Affairs, 7 Haziran 2022.

4 Abduljabbar Aburas ve Halime Afra Aksoy, “Korfez Ulkeleri Ortak Dig Politika
Belirleyebilir mi?”, Anadolu Ajanst, 5 Ocak 2022.
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geden kismi cekilmesi Korfez tilkelerinin yeniden is birligi icerisi-
ne girmesini tegvik etmistir.”®

Nitekim 2021deki Ula zirvesi ile dort yildir stiren Korfez krizi
son bulmustur. Béylece Suudi Arabistan ve BAE esasinda Katar'in
farkls bir dis politika izlemesini kabul ederken Korfez'in artik tek tip
bir diinya gdriisii veya dis politika projeksiyonuna girisemeyecegini
de kabullenmigtir. Ula zirvesi sonrasi Katar Emiri Seyh Temim ve
Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman arasinda ya-
kin pozlarin verilmesi, Katar tarafindan fonlanan Aljazeera gibi ha-
ber kanallarinin yeniden Kérfezde serbest birakilmasi ve Doha'nin
Kérfez'in kalanina yeniden ticari ve ulagim yollar: ile baglanmasi Ula
siirecinin dnemine isaret etmektedir.'®

Yine de Katar, Suudi Arabistan ve BAE arasindaki iligkileri bir
“soguk barig” olarak nitelemek son derece yerindedir. Riyad, Abu
Dabi ve Doha farkl: diinya goriisleri ve politika tercihleri ile Orta-
dogu’ya yaklasmakrtadir. Ula zirvesi Korfez tilkeleri arasindaki ger-
ginligi sona erdirmis ancak politika farkliliklarinin kalicihigint da
tescillemistir. 2021'de BAE ve Suudi Arabistan’in Yemen politi-
kalarin1 ayristirmast, Abu Dabi yonetimi [brahim Anlagmalar’na
onciilitk ederken Riyad’in bu siirece dahil olamamasi ve Katar’in
kendine ozgili pozisyonu aruk Korfez tilkeleri arasinda bolgeye
dair tek tip bakis acisi olmadiginin net tezahiirleridir. Korfez ici
cekismenin parametreleri simdilik bir normallesme diizlemine
oturmugsa da Katar’a uygulanan ambargo 6ncesi duruma doniis
s6z konusu degildir. Korfez tilkelerinin siirekli gelisen insan ser-

mayeleri, ¢esitlenen ekonomik portfdyleri ve daha hirsli hale gelen

' Gerald M. Feierstein, Bilal Y. Saab ve Karen E. Young, “US-Gulf Relations at
the Crossroads: Time for a Recalibration”, Middle East Institute, (Nisan 2022), https://
mei.edu/publications/us-gulf-relations-crossroads-time-recalibration, (Erigim tarihi: 28
May1s 2022).

' Jonathan Fenton-Harvey, “6 Months After Al-Ula: Has the Gulf Crisis Really
Ended?”, Anadolu Agency, 6 Temmuz 2021.
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dis politika emellerinin hepsi bir biitiin seklinde disiiniildigiinde
“normallesmis” olan Korfez bolgesinin esasinda rekabet icin ideal
bir noktada oldugu gériillmektedir.

Bolgedeki tigiincii normallegme siireci Tahran ve Riyad yonetim-
leri arasinda gergeklesmektedir. Iran ve Suudi Arabistan 2016’dan
beri diplomatik iliskilerini kesmis durumdadir. Suudi Arabistan’in
Sii bir din adamini idam etmesine tepki olarak'” Tahrandaki Suudi
elciliginin saldirtya ugramasi iki tilke iligkilerini koparmustir. Arap
isyanlar: sonrasi farkls politikalar izleyen Riyad ve Tahran 2016'dan
itibaren bolgenin pek ¢ok catismasinda tezahiir eden bir “soguk
savas® yasamustir. Vekiller iizerinden gerceklesen rekabetin miica-
dele alanlar1 Suriye, Irak, Liibnan ve Yemen olarak siralanabilir. En
onemli gii¢ cekismesinin Yemen i¢ savasinda oldugu acikur. Her iki
baskent de kendi diinya gériislerini ve mezhepsel tercihlerini reka-
bet sahalarinda hayatta tutmak icin ¢aba sarf etmekeedir. Vekalet
rekabeti kimi zaman destekgi iilkeyi hedef almaktadir. Iran himaye-
sindeki Husi gruplarinin Yemenden Suudi bolgelerine gerceklestir-
digi sinir 6tesi saldirilar buna en net drneklerdir.'®

Suudi Arabistan’in dis politika perspektifinde Iran, ¢ok ciddi
ve agtlmast gii¢ bir rejim giivenligi meselesi olarak gozitkmektedir.
1979'daki devrim sonrast Tahran’'in “direnis politikast” adi alunda
yayilmaci hedefler gézetmesi, rejim ve devrim ihracina ¢abalamasi
ve bu amagla kurdugu genis silahli grup ag1 Riyad icin kritik risk-
ler olusturmaktadir. Suudi Arabistandaki Sii azinliklarin varligs ve
Suudilerin Yemen ve Liibnan gibi niifuz etmeye calisug alanlarda
kargilarina siirekli [ran’in ¢ikmasi Riyad’in dis politika diinyasi-
n1 sekillendiren en temel olgulardir. Eski ABD Bagkan: Trump’in

niikleer anlasmadan c¢ekilerek “maksimum baski” politikasina gec-

17 “Sheikh Nimr Al-Nimr: Saudi Arabia Executes Top Shia Cleric”, BBC, 2 Ocak
2016.

' “Houthi Attacks Expose Saudi Arabia’s Defense Weakness”, DW, 30 Mart 2022.

/

23



24

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

mesi Riyad tarafindan giiclii sekilde desteklenmistir. Bu yaklagim
Tahran't uluslararast alanda izole etme ve Iran yayilmaciligs ile akeif
miicadele etme noktasinda bir firsat olarak gorilmiistiir. Boylece
meshur kiire basindaki ittifak kurgulanmustr.

Bu ittifak 6ncelikle Iran’t ve kismen de Tiirkiye'yi sinirlandir-
ma niyetiyle bolgesel bir dizayn ¢abasina déniismiistiir. Ancak
Trump'in [ran yaptirimlari beklenen sonucu vermemistir. 2020’de
Biden yonetiminin gelisiyle de Suudi Arabistan ve birlikte ha-
reket ettigi Korfez iilkeleri Iran ile gerilim politikalarini gézden
gecirmek zorunda kalmigtir. 2021°de Bagdat'in ev sahipliginde
Tahran ve Riyad y6netimleri normallesme giindemini belirlemek
adina birkag defa goriisme gergeklestirmistir." Bu goriismelerden
heniiz ciddi bir sonu¢ elde edilememis olsa da iki bagkentin ko-
nusuyor olmasi bile esasinda dis politika yapim stirecinin degisti-
gine isaret ecmekeedir. Bolgeyi kismen terk eden ABD ve Kagiker
cinayeti sebebiyle Suudi Arabistan’a mesafeli duran Biden yone-
timi, Suudileri Iran niifuzu ile yiizlesme konusunda tek basina
birakmis goriinmektedir. Bu yeni durumun Suudi Arabistan ve
BAFE’yi hem Tiirkiye hem de Iran ile normallesmeye yonlendir-
digi gorillmektedir. Biden ydnetimi ile niikleer anlasmaya var-
mast halinde Tahran'in bélgesel niifuzunu arturma yoniinde yeni
hamlelerde bulunmasi olasidir. Rusya-Ukrayna savasi sebebiyle
Rusya'nin Suriye'de bosalttigt alani Iran’in $ii milisler iizerinden
doldurma egilimi bu argiimani dogrular mahiyettedir.?’

Washington’in giivenlik garantileri olmadan Tahran ile yiiz-
lesmek istemeyen Riyad yonetimi hem Ankara ile yakinlagarak

savunma sanayii alaninda kendini giiclendirmeye calismakta

' Maziar Motamedi, “Iran, Saudi Arabia Hold Fifth Round of Talks in Baghdad”,
Aljazeera, 23 Nisan 2022.

* Hamdan Shehri, “Russia’s Syria Withdrawal a Boon for Iran’s Regional Project”,
Arab News, 4 Haziran 2022, https://www.arabnews.com/node/2096641, (Erisim tarihi:
30 Mayis 2022).
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hem de Iran ile iliskileri toparlayarak Yemen i¢ savasinin ge-
rilimini distirmeye ¢abalamaktadir. Bununla birlikte Suudi
Arabistan ve Iran arasindaki rekabetin ideolojik, kiiltiirel ve
mezhepsel boyutlari normallesme siirecini sinirlandirmaktadir.
Tahran ve Riyad arasindaki siirecin yavas ve kirilgan olacagini

ongdrmek gercekei gozitkmektedir.

TURKIYE'NIN NORMALLESME ROTASI

Bolgedeki normallesme trendleri arasindaki en kapsamli ve di-
ger siirecler tizerine etkisi olani Turkiye'nin BAE, Suudi Arabistan,
[srail ve Mistr ile yiiriittiigii normallesme siirecidir. Ankara’nin nor-
mallesme politikast ikili iliskilerde yeni bir sayfa agma cabast ola-
rak one ¢tkmakreadir. Arap isyanlari sonrasi yiiriitiilen politikalarin
bolge tilkelerine getirdigi sorunlarin bir kismi ortadan kalkarken
bir kisminin ise yeni bir statitko olusturmasi sebebiyle Tiirkiye ve
s6z konusu iilkeler arasindaki normallesme miizakereleri milli ¢i-
karlarin bir kenara birakilmas: seklinde cereyan etmemistir. Aksine
aktorlerin degisen konjonktiire dair yeni stratejik degerlendirmeler
yapmast ve milli ¢ikarlarini tahkim icin bu yolu tercih edebilecegi-
nin anlagilmast yeterli olmugtur. Ankara’nin son yillarda Ortadogu,
Kuzey Afrika, Kérfez, Kizildeniz ve Dogu Akdenizde gosterdigi as-
keri etkinlik normallesme doneminde diplomatik cabalarini zayif-
latmamakta aksine giiclendirmektedir.

Bu itibarla Tiirkiye’nin hem sert gii¢ ve gerilim politikasi hem
de normallesme politikasi, etrafindaki bolgelerde olusan gii¢ bos-
luklarina cevap iiretme kaygisindan kaynaklanmistr. Politika de-
gisikliklerinin arkasinda ideolojik arayislar bulunmamaktadir.”!
Miilteci akini, terdr ve vekalet savaglari tehditleri ile yiizlesme

2 Erdogan yonetimindeki proaktif dis politikay1 Islamei ya da Yeni Osmanlici ola-
rak etiketleyen argiimanlar normallesme politikasini taviz verme ya da iflasin kabulii

seklinde resmetmektedir. Bu tiir yaklagimlar Tiirkiye'nin dis politika arayisinin degisen

durumlara kargi uyum saglamasi ile esasinda ¢iirtitiilmiistiir.

/

25



26

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

amacina matuftur. Dénemin ve ilgili aktdrlerin degisen 6nce-
liklerini géz 6niinde bulunduran bir politika secimidir. Nitekim Arap
Bahar1 déneminde Tiirkiye; secimlerle gelen siyasetcilere destek vererek
Misirda Mursi darbesine kargt ¢tkmigsa da Tiirkiye'nin séylem diizeyin-
deki darbe elestirisi higbir zaman “demokrasi promosyonu” formun-
da bir politikaya doniismemistir. Benzer sekilde terdér ve miil-
teci akini sorunlarina ragmen Suriye’ye en son miidahale eden
(2016) iilke Tiirkiye olmugtur. Bu noktada Ankaranin amact
PKK-YPG terdr koridorunu temizlemek ve miilteciler icin gii-
venli bélge olusturmakuir.

Cok boyutlu diizlemde yiiriitiilen milli ¢ikarlar “spesifik bir
ideolojik tercih’e ya da “blok”a endekslenemeyecek kadar karma-
stk ve dinamiktir. Bunu fark eden Rusya gibi akedrler farklilagan
stratejilere ragmen Tiirkiye ile daha iyi calisabilme performanst gds-
termektedir. Bolge tilkelerinin Ankara ile normallesmeyi giindeme
almalarindaki diger bir etken de Turkiye'nin son yillarda savunma
sanayiinde (ve ozellikle STHA sektoriinde) gosterdigi gelismeyle
birlikte Suriye, Libya, Karabag ve Ukrayna sahalarinda elde ettigi
basarilar olmustur.?? Ankara ile sert rekabetin olumsuz sonuclarini
goren bolge baskenteri ABD’nin niikleer anlagma arayisinda ol-
dugu Iran karsisinda savunma ve giivenliklerini tahkim igin Tiirki-
ye'ye ihtiya¢ duyar hale gelmistir.

Turkiye’'nin normallesme siirecini yiirtitmede Cumhurbagka-
ni Erdogan’in lider diplomasisi hayli kritik 6nemdedir. Istihbarat
birimlerinin goriismeleriyle baslayan normallesmenin baglangic
kararinin alinmasi, kapsaminin belirlenmesi ve hizinin ydnetilme-
sinde liderlik boyutu 6ne ¢ikmistir. Diger bir 6nemli husus da Tiir-

kiye’nin normallesme girisimlerinin herhangi bir pake veya kolektif

2 Umar Farooq, “The Second Drone Age: How Turkey Defied the U.S. and Became a
Killer Drone Power”, The Intercept, 14 Mayis 2019, https://theintercept.com/2019/05/14/
turkey-second-drone-age/, (Erisim tarihi: 4 Haziran 2022).
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den kurgulanmasidir.

Bu onarma siirecinin en hizli yasandig: ilke stiphesiz ki
BAE olmustur. Lider diizeyinde normallesme olarak irdeleye-
bilecegimiz bu siireg iki tilkenin de siyasi elitinden gelen hizli
¢oziim Onerileri ile agikliga kavusmus ve oldukea kisa bir siire
zarfinda onarma islemi tamamlanmistir.”> Abu Dabi Veliaht
Prensi Muhammed bin Zayid’in 24 Kasim 2021'de Ankara’y:
ve Cumbhurbagkan: Erdogan’in 14-15 Subat 2022’de Abu Da-
bi'yi ziyaretleri ile Tirkiye-BAE normallesmesi ciddi mesafe
almis goriinmektedir. Gerilim déneminde dahi iyi durumda
olan ticari iligkilere ek olarak siyasi is birligi ve giivenlik-askeri
koordinasyon da arttk Ankara-Abu Dabi iliskilerinin ana pa-
rametresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arap isyanlari sonrasi
ortamin gerilimini ve rekabetlerini geride birakan Turkiye ve
BAE, dis politika yapiminda esnek ve pragmatik bir yaklagim
sergileyerek ikili iligkilerin tamirinden yana saglam bir irade
ortaya koyarak bolgedeki diger aktdrlerin dikkatini ¢ekmistir.

Tiirkiye ve BAE arasinda ikili iligkilerdeki hizli onarimin genis
Ortadoguw’nun sorunlarina yaklagimlarinda iiretecegi etki merak
konusudur. Iki iilkenin bolgesel konulara bakis agisindaki farkli-
liklarin devam edecegi agikur. Bununla birlikte daha 6nce iki tilke
arasinda kiyastya rekabet konusu olan Libya, Suriye ve Afrika Boy-
nuzu gibi ¢esitli alanlarda kargi karstya gelmeme ya da is birligi yap-
ma gibi egilimler 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir tabirle Ankara ve Abu
bircok alanda is birligi yapabilecek yeni bir ortaklik imkaninin ka-

pisint aralamis durumdadir. Normallesmenin bir sonucu olarak

» Burhanettin Duran, “BAE ile Nasil Yeni Bir Sayfa?”, Sabah, 26 Kasim 2021; Amjad
Ahmad ve Defne Arslan, “Turkey and the UAE are Getting Close Again, But Why Now?”,
Atlantic Council, 7 Mart 2022.
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simdiden Afrika Boynuzu ve Libyada iki tarafin yaklagimlarinda
ortaklasma egilimi yasanmakradr.

Tirkiye'nin lider diplomasisiyle normallesme giindemine katug
iilkelerden bir digeri Israildir. Israil Cumhurbaskani Izak Herzog'un
9 Mart 2022'de Ankara’y1 ziyareti on yili askin siiredir ikili iligkiler-
deki gerilimi diisiiren yeni bir dsnemin kapisini aralamugtir. Disigleri
Bakani Mevliit Cavusoglu'nun 24-25 May1s 2022de Israil ve Filistin'e
gerceklestirdigi seyahat ile kademeli bir normallesme {izerinde muta-
bik kalinmugtir.2* Israil tarafinin ic siyasi denklemler sebebiyle tem-
kinli yiirtittigii normallesme siirecinin kirilgan olmamasi i¢in Ankara
ve Tel Aviv gayret gostermekeedir. Tki baskent arasindaki farkliliklarin
tespit edildigi, kriz ydnetiminde liderlerin devreye girmesi gerektigi
ve baska iilkelerle ikili iligkileri sikintiya sokmayacak bir yaklagimin
benimsendigi anlagilmakeadir. Bu yaklagima bir 6rnek 2022’nin Ra-
mazan ayinda Israil'in Mescid-i Aksa iizerinden Filistinlilere yasattig1
gerginlik sirasinda yasanmistir. Cumhurbagkan: Erdogan muhatab:
Herzog ile goriiserek siddeti yaustirict bir rol tistlenmistir. Bu olay
hem Tiirkiye-Israil normallesme siirecini test etmis hem de Cumhur-
bagkani Erdogan’in Israil ile normallesme siirecini Filistin politikasini
ihmal etmeden yiiriictiigiinii gostermistir.”

Ankara; normallesme stirecinden bagimsiz olarak Filistin’i des-
teklemekte, iki devletli ¢oziimii savunmakta ve Israil'in yerlesim-
ci politikasint elestiren, Kudiis ve Mescid-i Aksanin statiisii hak-

kindaki hassasiyetlerini ileten bir tutum sergilemektedir. May1s

* Cavusoglu'nun seyahatinde ortak ekonomik komitenin canlandirilmast, sivil ha-
vacilik alaninda bir anlagma yapilmas: ve turizmin gelistirilmesi konulart ele alinmustir.
Karsilikli biiyiikelgilerin atanmasi daha sonraya birakilirken Israil-Filistin sorununun
¢oziilmesi, Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklarinin giivenligi, ortak bir projeyle Avrupa
pazarina ulastirilmasi ve Suriyedeki gelismeler degerlendirilmistir. Haydar Orug, “Tiir-
kiye-Israil Normallesmesinde Yeni Asama: Cavusoglu'nun Ziyareti”, Anadolu Ajanst, 2
Haziran 2022.

» Burhanettin Duran, “Normallesme Siireci Testlerden Gegiyor”, Sabah, 22 Nisan
2022.
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2021°de Dogu Kudiisteki Seyh Cerrah Mahallesi’nde miilklerinden
zorla ¢ikarulan Filistinlilerin haklarinin korunmasint istemektedir.
Filistin meselesindeki gerginliklerin normallesme siirecini sekteye
ugratmamast igin [srail ve Tiirkiye arasinda kriz yonetimine ek ola-
rak aktif ve pozitif bir giindemin gerekliligi agikuir. Israil tarafinin
normallesme siirecinde Yunanistan ile gelistirdigi iligkileri zayiflat-
mamayi tercih ettigi goriilmektedir. Ancak Dogu Akdenizde Tiirki-
ye'yi disarida birakan ortamin dagilmasi, Washington yonetiminin
EastMed projesinden destegini ¢ekmis olmast ve Rusya-Ukrayna
savast ile Avrupa piyasalarina enerji naklinde Turkiye'nin 6ne ¢ik-
mast Ankara-Tel Aviv normallesmesini kolaylastiran faktorler ola-
rak ifade edilebilir.

Tel Aviv yonetiminin “Leviathan” dogal gaz sahasindaki gazin
kendisine ve cevresindeki tilkelere olan angajmanina yetecegi anla-
silsa da Tiirkiye ve Israil arasinda enerji is birligi giindemi orta ve
uzun vadedeki imkanlari acisindan énemsenmektedir. Tahran’in
bolgede artan niifuzu Ankara ve Tel Aviv arasinda degerlendiri-
lecek konulardan biridir. Rusya'nin Suriyede olusturacagt boslu-
gu Iran’in doldurmasi ihtimali ve olast niikleer anlagma sonrasi
Tahran'in daha iddiali politikalara yonelmesi ihtimali Tel Aviv’i
Ankara’ya yaklastiran fakeorlerin baginda gelmekeedir. Yurticriigii
ikili normallesmeleri tigiincii taraflar aleyhine olacak sekilde ko-
numlandirmayan Tiirkiye'nin bolgede daha aktif dengeleyici roller
tistlenmesi beklenmelidir.

Tiirkiye’'nin normallesme rotasinda adim atug; tigtinci tilke Suu-
di Arabistan olmustur. Iki iilke arasindaki temel mesele olan Kasike
davasinin nihayetlenmesiyle birlikee iliskilerde yeni bir dénem bas-
lamugtir. Davanin Suudi Arabistan’a transferi ve faillerin Riyad tara-
findan yargilanmast Suudi yonetiminin uzun siiredir talep ettigi bir
durumdur. Cumhurbagkan: Erdogan’in 28-30 Nisan 2022 arasinda
Riyad’t ziyaret ederek hem Kral Selman ve hem de Veliaht Prens
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Muhammed bin Selman ile goriismesi ikili iligkilerde ve bolgesel
diizlemde yeni bir is birliginin dniinti agmistir. Riyad’in tasarrufuna
bagli olarak diisiik seviyelere gerileyen ticaretin yeniden canlanmasi
ve savunma sanayii alaninda ortakliklarin tiretilmesi glindemdedir.
Bélgenin iki 6nemli oyuncusunun Suriye, Filistin, Iran ve diger bol-
gesel konularda yeni konumlanmalar ve is birlikleri olusturabilme
potansiyeli bulunmaktadir.?

ABD’nin kismi ¢ekilmesi sonrasi Ttirkiye ve Suudi Arabistan,
Ortadoguda istikrarin saglanmast ve yeni bir diizenin kurulmasi
baglaminda birbirlerine ihtiya¢ duyan aktdrler olarak goriilebilir.
Tiirkiye, Suriyede YPG ile miicadele ve miilteciler i¢in giivenli bol-
ge olusturma durumunda iken Suudi Arabistan Yemen i¢ savasinin
seyrinden ve Husilerin saldirilarindan rahatsiz durumdadir. Tah-
ran’in yayilmaciliginin Riyad’s giivenlik endeksli olarak Ankara’'nin
giiclenen savunma sanayii ile ilgilenmeye yonelttigi agikur. Biden
yonetimi ile gergin iliskilere sahip Riyad, Rusya-Ukrayna savast ile
hidrokarbon gelirlerini artiran bir aktér durumundadir. 2030 Viz-
yonu ¢ercevesinde kalkinma hamlesine girisen Riyad yonetimi bu
alanda Abu Dabi ile de rekabet yasamaktadir.

Tiirkiye ve Suudi Arabistan normallesmesi diger Korfez tilkele-
rini etkileyecek bir 6neme de sahiptir. Bu siirecin ticari iligkilerin
gelistirilmesinden giivenlik temelli yakinlagmalara kadar istikrar
saglayict tesirlerde bulunmasi beklenmelidir. Tiirkiye'nin Korfez
iilkeleri ile gerilimden is birligine giden normallesmesinin Iran’t

dengeleyici etkisi ozellikle belirtilmelidir.”

2 Kristian Coates Ulrichsen, “The Origins of Saudi-Turkey Rapprochement:
Is It for Real?”, Responsible Statecraft, 7 Haziran 2022, https://responsiblestatecraft.
org/2022/06/07/the-origins-of-saudi-turkey-rapprochement, (Erisim tarihi: 8 Haziran
2022); Burhanettin Duran, “Suudi Arabistan’la Yeni Sayfa”, Sabah, 30 Nisan 2022.

27 Ali Bakir ve Eyiip Ersoy, “Saudi-Turkish Reconciliation is a Cause for Concern
in Iran”, Middle East Eye, 19 May1s 2022, https://www.middleeasteye.net/opinion/sau-

di-arabia-turkey-reconciliation-iran-concern, (Erisim tarihi: 4 Haziran 2022).
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Tiirkiye'nin bélgesel normallesme politikasinin son ayagi Misir
ile yiiriiciilen stirectir. 2013’ten bu yana Ankara ve Kahire arasinda
ciddi giiven kirilmalari oldugu goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
agtdan her iki tarafin da normallesme konusuna temkinli yaklagma-
st ve stirecin diger ikili iliskilere kiyasla oldukga yavas ilerliyor olma-
st beklenen bir durumdur. Lider diplomasisinin hizlandirict etkide
bulunmadig: bir normallesme ¢abasi s6z konusudur. Mistr ve Tiir-
kiye arasindaki normallesmede BAE ve Suudi Arabistan ile yasana-
na benzer bir yakinlagma ger¢eklesmezken bunun yerine daha ufak
ve niianslt adimlar atilmasi beklenmekredir. Iki tilke arasindaki ilis-
kileri toparlama calismalar: istihbarat ve dis isleri biirokrasisi tize-
lanmast i¢in Miisliiman Kardegler’in Tiirkiye'deki varligi miizakere
konusu olsa da Kahire’nin bir¢ok dengeyi gozeterek siireci zamana
yaymast iki iilke arasinda BAE, Suudi Arabistan ve Israil ile oldugu
gibi yeni bir donemin baslamasini engellemektedir.

Kahire'nin Atina ile son yillarda gelistirdigi iliskileri zayiflat-
mak istemedigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye ve Mistr arasindaki
normallesmenin bélge giic denklemlerine etki edecek bir mahiyeti
bulunmaktadir. Arap diinyasinin 6nemli ancak son yillarda icine
kapanmus tilkesi olan Mistr; sadece Dogu Akdeniz ve Libya degil
ayni zamanda tim Kuzey Afrika, Suriye ve Filistin dosyalarinda
daha fazla 6ne gikabilecektir. Tiirkiye'nin Libyanin ardindan Mi-
sir ile de Dogu Akdenizde deniz yetki alanlarinin sinirlandirilma-
st konusunda bir anlasma imzalamast durumunda Yunanistan’in
maksimalist taleplerinden geri adim atmasi kuvvetle muhtemeldir.
Zira Yunanistan'in agiri talepleri Tuirkiye'nin yani sira Libya, Mistr,
[srail, Litbnan ve Filistin'in de aleyhinedir. Dogu Akdeniz sorun-
larinin hakkaniyetli bir sekilde ¢oziilmesi Tiirkiye-Yunanistan ve
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerini rahatlatici etkide bulunacakur.

Misir'in bélgesel normallesme siireglerine katulimda geride kalmasi
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bu iilkenin bolgesel krizlerde ve rekabetlerde dengeleyici rol iistle-

nememesi ile sonuglanmaktadir.

SONUC YERINE: NORMALLESMENIN SINIRLARI
VE GELECEGI

Arap Bahari ile birlikte ulusal ve bolgesel 6l¢ekte sarsilan gele-
neksel diizen on yildan daha fazla bir siire Ortadogu’yu kapsamli
bir déntisiim baskistyla karst karsiya birakmug, biitiin bélge tilke-
leri uzun siiren ¢atismact ve rekabetgi donemin ardindan yeni bir
bolgesel yumusama déneminin arayigina girmistir. Normallesme
giindemi Ortadogu’nun pek ¢ok bodlgesinde es giidiimlii ve konu
bazli olarak hayata ge¢cmektedir. En yogun sekilde bu giindemi
yasayan aktorler ise Korfez, Israil ve Tiirkiye olarak karsimiza gik-
maktadir. Birbirinden bagimsiz sekilde devam eden normallesme-
ler bolgesel bir ériintii olustururken ayni zamanda netlik arayisi
icerisinde olan post-Amerikan Ortadogu’da olasi bir istikrarin da
habercisi niteligindedir. Bir stiper giiciin bélgeden kismi gekilme-
sinin mevcut orta biyiiklikeeki giicleri yeni bir denge kurmaya
yoneltmesi kaginilmazdir. Bu kac¢inilmazligin tezahiirti olarak
kapsamli bir normallesme arayisinin Tiirkiye dahil bolgedeki
diger aktorler tarafindan benimsendigi gériilmektedir. Bu nor-
mallesmeyi paktlasma veya giivenlik endeksli bir ortaklik olarak
okumaktansa bolgenin kisa ve orta vadede siyasi ruhu olarak ni-
telemek daha dogru olacakur. Catigmalarin yogun gectigi bir on
senelik siire sonrasinda artik bélge daha fazla itidal ve siikunetten
beslenen politikalara a¢ durumdadir.

Bolgedeki normallesme ruhuna uygun sekilde hareket eden
Tirkiye'nin tiim bu yasananlar igerisinde kilit roliinti anlamlan-
dirmak olduk¢a 6nemlidir. Turkiye'deki karar alicilar kisa vadeli
menfaatler veya hizli ekonomik beklentiler yerine dniimiizdeki

yillarda Ortadogu tilkeleri ile iligkileri belirleyecek yeni bir model
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tizerinden hareket etmektedir. Arap Baharr’'nin getirdigi paradig-
ma ckseninde Tirkiye, bélgede halklarin taleplerini 6nemseyen ve
darbelere kargi ¢tkan bir politika izlemistir. Bu tercih bagta Korfez
monarsileri ve Misir olmak {izere bazi yerlesmis statiikocu siya-
si yapilar ile zorunlu bir gerilim siirecini beraberinde getirmistir.
Arap Bahari nosyonunun artk énemini yitirdigi bu evrede ise
Tiirkiye'nin birgok iilke ile iligkilerinde rehabilitasyon arayisinda
olmasi olduk¢a dogaldir. Normallesme aruk dis politika yapim
stirecinin ana ayag1 olarak viicut bulmakradir.

BAE, Bahreyn, Fas ve Sudan’in Israil ile normallestigi, Kor-
fez icerisindeki gatigmalarin yausug: ve bolge akeorlerinin ABD
sonrast déneme kendilerini hazirladig sartlarda Turkiye de milli
menfaatlerini korumak adina normallesmenin basini cekmekte-
dir. BAE ve Suudi Arabistan ile daha hizli, Israil ile daha temkinli
giden normallesme ¢abalari Ankara’nin bolgedeki diger tilkelerle
iliskilerine de 15tk tutmakeadir. Gegmiste agik ve kapali sekilde
rekabetin yasandigi bu iilkelerle iliskilerin kompartimanlastirma
usulii normallestirilmesi ve ortaklasa hareket edilebilecek alanla-
ra yogunlasmasi Tiirkiye’nin temel stratejisi olarak 6n plana ¢ik-
makeadir. Normallesme stirecinde Cumhurbaskan: Erdogan’in
aktif ve yogun lider diplomasisi ytirtitmesi belirleyici bir faktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir.?®

Bolgesel normallesme, aktdrlerin genelinde yeni bir siyasi yone-
lim olarak 6ne ciksa da halen bazi sinirlari bulunmaktadir. Birincisi
normallesme ¢abalarinin kiiresel 6l¢ekli rekabetin kizigugs bir do-
nemde ortaya ¢ikmis olmasidir. ABD-Cin ve Rusya-Bau tlkeleri
arasindaki rekabetin her gecen giin catusmaya dogru evrildigi bir
donemde sistemik bir kaosun bolgeye olumlu yansimast pek miim-

kiin olmayabilir. Rusya' nin Ukrayna miidahalesi sistemik rekabetin

» Burhanettin Duran, “Synchronization Question in Turkey’s Normalization Policy”,
Daily Sabah, 10 May1s 2022.
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bolgesel 6lcekli konvansiyonel bir askeri catgmaya doniismesiyle
yakindan miisahede edilmistir. Bu baglamda bir baska husus ise
ABD’nin dikkatini Cin’e kaydirirken Ortadogu’yu giderek kendi
haline birakan bir tavir i¢ine coktan girmis olmasidir. Biden ydneti-
mi bunun aksi yoniinde agiklamalarda bulunsa da Afganistanda ya-
sananlar Ortadogudaki aktorler i¢in de ders niteligindedir. Ancak
Rusya'nin gii¢ bosluklarini doldurma gayreti, Cin’in Ortadogu’ya
artan ilgisi ve ABD’nin stratejik muglakligr bélgenin yeniden kiire-
sel rekabetin cephesi haline gelmesine neden olabilir.

Ikinci 6nemli konu ise bolgesel 6lgekli sorunlarin halen ¢éziime
kavusturulmamis olmasidir. Basta Suriye olmak iizere Libya, Liib-
nan, Yemen ve Irak gibi iilkelerde askeri ya da silahli catigma ihti-
malleri son bulmus degildir. Bir bagka husus ise catismanin siyasal
miicadele ylriitiilen cephesinde bir uzlaginin s6z konusu olmama-
sidir. Ornegin Libyada 24 Aralik 2021 segimlerinin ertelenmesi si-
yasi uzlagidan yoksun bigimde alinan kararlarin uygulanmasinin ne
denli zor oldugunu bir kez daha gosterirken Suriye'de ise ¢6ziimden
uzak bir siire¢ agir aksak ilerlemektedir.

Ugiincii mesele ise Iran'in niikleer politikasinin belirsizligini
koruyan bir konu olmaya devam etmesidir. Viyana gériismelerin-
den bir sonug ¢ikmasi icin Tahran’in taviz degil tavizler vermesi
gerektigi goriilmekeedir. Sorunun ¢oziilmedigi her gecen giin ise
[srail'in Iran’a yonelik askeri bir ¢6ziim igin Londra, Washington
ve Korfez hattini ayni hizaya getirme ihtimali artmaketadir. Bu ihti-
malin askeri bir ¢catismaya donme riski ise bélge acisindan normal-
lesme ikliminin tamamen yok olmast tehlikesini de tasimaktadir.
[brahim Anlasmalari sayesinde Arap iilkeleri ile normallesmede
onemli mesafe kateden Israil, Korfez iilkelerinin Iran ile yakinlas-
masint onlemeyi tercih edecektir. 2030°da Iran’in niikleer bir giig
olacagini hesap eden bolgesel aktorlerin bu durumu sakince kabul-

lenmesi beklenmemektedir. Ayrica Tahran'in Washington ile olast
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normallesmesinin kendisine acacag genis alani yayilmaci emeller
icin kullanmasi ihtimali bélge baskentlerini tedirgin etmekeedir.
Dolaysiyla Iran bélgesel normallesme siirecinin belki de en kirilgan
halkast olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan Iran’in Suriye'de 6nem-
li bir oyuncu olmast Tahran yonetiminin bélgesel normallesmenin
onemli ayaklarindan biri olan Suriye rejimi ile Araplar arasinda-
ki normallesme siirecinde oyun bozucu olma ihtimalini giindeme
getirmektedir. Yine Iran dini lideri Ali Hamaney’in “Siyasal Islam
[ran'dir™® agiklamasindan da anlasilabilecegi gibi Tahran’in mezhep
cksenli ideolojik yayilmayi, balistik fiize ¢alismalarini ve bolgesel
niifuz politikasinda kullandig: vekillerini terk etme niyeti olmadigt
goriilmektedir. Aksine Korfezdeki daginikligi ve ABD’nin baskisini
azaltma ihtimalini abarult bir 6z giiven ile okumasi ¢ok daha ola-
sidir. Bu sebeple Korfez iilkeleri Iran’in niifuzuna karst Tiirkiye ve
[srail gibi aktorlere ihtiyag duymaktadir.

Dérdiincii ve belki en dnemlisi de normallesme kavraminin
kendisiyle ilgilidir. Bahsi gegen hi¢bir aktor arasinda herhangi
bir bélgesel meselede tam bir siyasi uzlagt heniiz olusturulabil-
mis degildir. Ne Tiirkiye-Israil ne de Tiirkiye-Misir normallesmesi
bolgesel oleekli jeopolitik bir uzlast tiretebilecek boyutlara ulas-
maya yakindir. Benzer bir durum Israil-Arap ve Araplarin kendi
arasindaki normallesme siirecleri igin de gegerlidir. Ustelik ide-
olojik ayriliklarin ve ¢ikar ¢atigmalarinin devam etmesi mevcut
dort normallesme siirecinin yeni bir bolgesel istikrar ve diizen
olusturamamast riskine isaret etmekeedir.?® Bélge tilkelerinin iki-
li iligkilerindeki toparlanmalarin yeni bélgesel rekabet hatlarinin

olugturulmasi icin seferber edilmesi ihtimali de s6z konusudur.

» Burhanettin Duran, “Kahire ile ‘Diplomatik Temas’ ve Yeni Stratejik Degerlendir-
me”, Sabah, 13 Mart 2021.

0 ABD’nin Ortadogu'dan ¢ekilmesinin normallesme yerine mezhepgi bir rekabeti
canlandiracagina dair argiiman icin bkz. Vali Nasr, “All Against All: The Sectarian
Resurgence in the Post-American Middle East”, Foreign Affairs, (Ocak-Subat 2022).
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Ortadoguda ¢ok akeorlii ve konu bazli yiiriiyen normallesme
arayiglarinin kisa stirede kalict bir denklem olusturmasi beklen-
memelidir. Diplomasi one ¢ikarken bélgede sicak gerginliklerin
cksik olmayacag: da agikur. Bolgesel normallesmenin geleceginde
ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢lerin rolii 6nemli olmayr siir-
diirecekse de bélgesel giiglerin tercihleri daha genis 6l¢iide belirle-
yici olacakur. Tiirkiye, Suudi Arabistan ve BAE gibi ABD ile ya-
kin iligkilere sahip bélge tilkelerinin Rusya’nin Ukrayna'y: isgaline
tepki olarak Bat diinyasinin uyguladigi yapurimlara kaclmamasi
dikkat ¢ekicidir. Normallesme siireci yiirtiten bu tilkelerin daha

bagimsiz davranma egiliminde oldugu da not edilmelidir.



YUNANISTAN'IN
SINIRLANDIRMA ANTLASMALARI
VE HUKUKI CELISKILERI

YUCEL ACER

Prof. Dr., Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiltesi Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali

GiRiS

Yunanistan'in 1960’lardan beri Ege Denizi’nde ve son yallar-
da da Dogu Akdenizde deniz alanlarinin sinirlandirilmasina dair
meselelerde ortaya koydugu hukuki yaklagimlarinin Turkiye'nin
hukuki yaklasimlari ile ciddi anlamda ¢atistigs bilinmektedir. Sinir-
landirmada 6zellikle adalarin etkisinin ne olacag1 yani adalara kita
sahanlif1 ve/veya miinhasir ekonomik bélge (MEB) alanlar: verilip
verilmeyecegi ya da ne oranda verilecegi konularinda farkli hukuki
gorisler ortaya konulmaktadir.

Yunanistan giintimiize kadar deniz komsusu tilkelerle deniz alan-
lart sinirlandirilmasina (sinir olusturulmasina) dair ti¢ uluslararas

antlagma yapmustir. Bunlardan ikisini 24 Mayis 1977 ve 9 Haziran
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2020'de [talya ve digerini de 6 Agustos 2020'de Misir ile gerceklestir-
mistir. [talya ile yapilan antlasmalarin ikisi de [yon Denizi'ne ve Misir
ile yapilan antlasma da Dogu Akdeniz'e iliskindir.

Yunanistan ve Italya, Otranto Bogazi'nin giineyinde kalan ve
iki tarafin kiyilarinin karsilikli oldugu bélgede yani Iyon Denizi’n-
de 24 Mayis 1977'de Kita Sahanligi Sinirlandirma Antlagmast'
(bundan sonra “1977 Yunanistan-[talya Kita Sahanligr Antlagmast”
olarak anilacak) imzalamustir. Iki iilke 9 Haziran 2020'de ayni de-
niz alaninda deniz alanlarini sinirlandiran bir uluslararast antlasma
(bundan sonra “2020 Yunanistan-Italya Sinirlandirma Antlasmas”
olarak anilacak) daha imzaladiklarint duyurmustur. Iki tarafin disis-
leri bakanlari tarafindan Atinada imzalanan antlagma? Iyon Deni-
zi'nde iki devletin kargilikli deniz alanlarini, bir bagka deyisle MEB
alanlarini ayiran sinirt olusturmakeadir.’®

1977 Yunanistan-ftalya Kita Sahanligi Antlasmas’nin igerigi, bu
antlasmaya eklenen harita ve 2020 Yunanistan-italya Sinirlandirma Ant-
lasmas’nin 1. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen koordinatlar esas
alindiginda MEB sinirinin ¢izilmesine esas teskil eden prensip ve metot-
larin neler oldugunun ortaya konulmasi miimkiin olacakur. Daha ya-
kin bir zamanda 6 Agustos 2020'de imzalanan Yunanistan-Misir MEB
Sinirlandirma Antlasmasi’'nda (bundan sonra “2020 Yunanistan-Misir
MEB Sinirlandirma Antlagmasi” olarak anilacakar) uygulanan sinirlan-
dirma metotlari, antlasmaya eklenen harita ve antlasmaya dair yapilan

! Antlasma metni igin bkz. “Agreement between the Hellenic Republic and the Italian
Republic on the Delimitation of the Respective Continental Shelf Areas of the Two States”,
BM, 24 Mayis 1977, https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/
PDFFILES/TREATIES/GRC-ITA1977CS.PDE (Erisim tarihi: 15 Mayis 2022).

> “Yunanistan ve [talya Arasinda Karsilikli Deniz Alanlarinin Sintrlandirdlmast Ant-

lasmas:” metni icin bkz. https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREA-
TIES/PDFFILES/TREATIES/Greeceltaly Treaty.pdf, (Erisim tarihi: 3 Mayis 2022).

> Antlagmanin imza toreninin akabinde yapilan basin toplanusinda Yunanis-
tan Disigleri Bakant Nikos Dendias bu antlasmanin imzalandigi giinii “tarihi bir
giin” olarak nitelemistir. Bkz. “Greece, Italy Sign Agreement for Delimitation of
Maritime Zones”, Xinhuanet, 10 Haziran 2020, http://www.xinhuanet.com/englis-
h/2020-06/10/c_139127045.htm, (Erisim tarihi: 13 Temmuz 2020).
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resmi agtklamalar Dogu Akdeniz'in bu kesiminde olusturulan sinirin
hangi prensiplere dayandigint ve sinirin hangi sinirlandirma metotlari-
nin uygulanmast ile olusturuldugunu ortaya koymaktadir.

Atina ydnetiminin bugiine kadar yaptg sz konusu sinirlandir-
ma antlagmalarinda kabul ettigi yaklagimlari ile 6zellikle Ege ve Dogu
Akdenizdeki sinirlandirmalar baglaminda dile getirdigi resmi goriis-
lerini kargilagtiran bu ¢alisma Yunanistan'in uygulamasi ile ifade ectigi
hukuki goriisleri arasinda 6nemli geliskiler bulundugunu ve ¢eliskiye

distiighi esaslt nokealarin neler oldugunu ortaya koymaktadur.

YUNANISTAN'IN SINIRLANDIRMA
ANTLASMALARINDAKI YAKLASIMLARI

1977 YUNANISTAN-ITALYA KITA SAHANLIGI ANTLASMAS|

Bir deniz alani olarak MEB’in heniiz hukuken dogmadig:
1970’lerde kara sularinin epey otesine uzanabilen ve kiy1 devletle-
rine deniz tabanindaki dogal kaynaklar tizerinde miinhasir egemen
yetkiler veren yegane deniz alani olan kita sahanligy, kiyr devletleri
icin epey 6nem arz etmekteydi. Bu nedenle de ciddi sinirlandirma
sorunlarina neden olabilmekteydi.

Yunanistan ve Tirkiye'nin Ege Denizi'nde kita sahanligi si-
nirt olusturma konusunda derin bir anlasmazlik icine diistiikleri
1970’lerde Yunanistan ve [talya, Adriyatik Denizi’nde 24 May1s
1977'de kita sahanliklari sinirlarint belirleyen bir antlagma imza-
ladi. Antlasma iki tarafin onaylama islemlerini tamamlamalarinin
ardindan 26 Nisan 1982°de yiiriirliige girdi.

1977 Yunanistan-italya Kita Sahanligi Antlagmasr'nin bu alisma
actsindan 6nemli ilk niteligi antlasmanin giris kisminda belirtilmistir.
Antlagmanin ilk maddesi sinir olugturmaya esas olarak kabul edilen ya

da uygulanan hukuki prensibin “esit uzaklik prensibi” (#he principle of

* Yunanistan ve Tiirkiye bu sorunlardan birini Ege Denizi'nde yasamustir. Ege Denizi
kita sahanlig1 sinirlandirma sorunu o yillardan bugiine heniiz ¢oziilebilmis degildir. Bkz. Yii-
cel Acer, The Aegean Maritime Disputes and International Law, (Ashgate, Aldershot: 2003).
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the median line) oldugunu ifade etmekeedir. Buna gdre sinir —belirti-
len koordinatlarin gosterdigi gibi— esasen “esit uzaklik” (median line)
prensibine gore olusturulmustur. O dénemler Yunanistan, Cenevre
Kita Sahanlig1 Sézlesmesi'ne taraf iken Italya taraf degildi. Dolayistyla
stnirlandirmayla bir sézlesme kurali degil kita sahanligi sinirlandirma-
sina dair yapilagelis kurali uygulanmistir.®

Ancak daha 6ncesinde Uluslararasi Adalet Divani (UAD) sinir-
landirmaya dair sézlesme kurali ile yapilagelis kurali arasinda icerik
olarak bir fark bulunmadigini ifade etmisti. Cenevre Kita Sahanlig:
Sozlesmesi'nin kita sahanligs sinirlandirilmasina dair éngérdigi
prensip, sinirlandirmanin bir antlasma ile yapilmasi gerektigi ve
anlasamama durumunda “6zel sartlar” (special circumstances) bagka
bir sinir1 gerekli kilmiyorsa sinirin “ortay hat” (median line) olma-
st gerektigi prensibiydi.® Bu hiikiim UAD tarafindan 1969 Kuzey
Denizi Kita Sahanligi Davalari Karar’'nda “6zel sartlar” ifadesinden
hareketle esit uzakligin zorunlu bir sinirlandirma metodu olmadi-
g1 ancak uygun oldugu durumlarda uygulanacak bir sinirlandirma
yontemi oldugu seklinde yorumlanmisti. Divan, sinirlandirmada
uygulanacak prensibin esit uzaklik degil “hakkaniyet prensipleri”
(equitable principles) oldugunu agikga belirtmisti.”

5 Stephen Roy Langford, “Issues and Problems in Mediterrancan Maritime Bound-

ary Delimitation: A Ge()graphical Analysis”, (Yaytmlanmamis Doktora Tezi, Durham
University, 1993), s. 524, http://etheses.dur.ac.uk/1621, (Erisim tarihi: 4 Nisan 2022).

¢ Bkz. Madde 6 (1).

7UAD, 1969'daki Kuzey Denizi Davalar1 Karari'nda “esit uzaklik” prensibinin kita
sahanhg sinirlandiriimasinda uygulanmasi gereken asil kural olmadigini belirtmistir.
Divan, Uluslararast Hukuk Komisyonunun esit uzaklik prensibini yapilagelis degeri
kazanmig bir kural olarak degerlendirmedigini vurgulamisur. Bkz. Kuzey Denizi Da-
valart Karari, par. 49-53; Esit uzaklik prensibinin sinirlandirmanin esas kurali olma-
dig1 kabulii takip eden yargt kararlarinda sikea tekrarlanmistir. Ingiltere-Fransa Davast
Karar’'nda Hakemlik Mahkemesi, Cenevre Kita Sahanligi Sézlesmesi’nin 6. maddesi
ile teamiil hukuku arasinda bir fark olmadigini ve her iki hukukun da esit uzaklik pren-
sibinin uygulanmasint zorunlu kilmadigini ifade etmistir. Bkz. Ingiltere-Fransa Davast
Karari, par. 70; Ayrica bkz. Tunus-Libya Davasi Karari, par. 109; Séz konusu 6. madde
sinirlandirmada esit uzaklik metoduna éncelik vermekte ancak “6zel sartlar” baskaca bir
sintrlandirmay1 gerektirmiyorsa esit uzaklik metodunun uygulanmasint 6ngérmekeedir.
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Bu durumda 1977 Yunanistan-italya Kita Sahanligt Antlasmasi'nin
esit uzaklik sinirini, bolgenin 6zel sartlari bagka bir sinirlandirmayi ge-
rektirmedigi anlayisi ile esit uzaklik metodunu uygulayarak olustur-
dugu soylenebilir. Dolayisiyla o donemde de gegerli olan sinirlandir-
manin hakkaniyet prensipleri uygulanarak hakea bir ¢oziim bulacak
sckilde gerceklestirilmesine dair kural geregi yapildigi ve ulagilan sinirin
taraflarca “hakea” bir sinir olarak degerlendirildigi kabul edilebilir.

Harita 1. 1977 Yunanistan-Italya Kita Sabanligi Smirlandirma
Antlagmasi'na Eklenen Harita
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Ancak bu ¢aligma agisindan asil onemli husus —antlagmada agik¢a
ifade edildigi gibi- ¢izilen sinirin bazi bolgelerde esit uzaklik ¢izgisin-
den sapryor olmasidir. Antlasmanin 1. maddesinde sozii edilen ortay
hat sinirinin —giris boliimiinde belirtildigi gibi— esit uzaklik ¢izgisi ol-
dugu ancak sinirin “kargilikli olarak mutabik kalinan kiiciik ayarlama-
lar” (mutually agreed minor adjustments) ile ¢izildigi belirtilmektedir.

Antlasmanin 1. maddesinde agik¢a goriilebildigi gibi ¢izilen
sinir, koordinatlari verilmis on alti farkli noktanin birlestirilme-
sinden olusmaktadir. Ancak antlasmada esit uzaklik noktalarindan
sapmalarin hangi bélgelerde ve ne oranda olduguna dair agiklayic
bir hitkiim bulunmamakeadir.

Bu baglamda bazi adalara sinir ¢izgisi tizerinde azalulmig etki
verilmesi, karsilikli kiyilardaki girinti ve ¢ikinular: telafi etmek icin
mi yapilmistr? Yoksa sinirlandirmada hakkaniyetin saglanmast icin
s6z konusu adalara, adalarin kendi nitelikleri tizerinden degerlen-
dirmeler neticesinde mi azaltilmis etki taninmuistir?

1977 Yunanistan-talya Kita Sahanligi Antlagmas’'nda Yunanis-
tan kiyilarina yakin degisik biiyiiklilkte Yunan adalart mevcutken
[ralya'nin bu bolgede adalari bulunmamaktadir. Dikkati ¢eken hu-
sus, esit uzaklik cizgisinden sapildigi yerlerde bazi Yunan adalarinin
bulunuyor olmasi ve sapmalarin bazt Yunan adalarina “azalulmig
etki” verilecek sekilde yapilmasidir.

Antlagmanin sinir gizilmesine dair bu 6nemli yonii tizerinde ya-
pilan gézlemlerden ilki, sinirlandirma ¢izgisinin en kuzeyinde bulu-
nan Yunan adast Othonio’ya ve sinirlandirmanin giiney bolgesinde
bulunan ve Yunan ana kara kiyilarindan 30 deniz mili agikta olan
Yunan adast Nisi Stamfani’ye “kismi etki” (partial effect) verilme-

sidir.® Ayrica sinirlandirma esnasinda Korfu (Corfu), Kefallinia ve

¥ Hugo Caminos, Law of the Sea, (Ashgate-Dartmouth, Aldershort: 2001), s. 18;
Lewis M. Alexander. “Baseline Delimitations and Maritime Boundaries”, Virginia Jour-
nal of International Law, Say: 23, (1983), s. 526.
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Azkynthos adalaria tam etki verilirken Otranto Kanal’'ndaki ada-
lara (Fanos ve Samothrake) % etki, Strofades grubuna yarim etki
verilmis gozitkmektedir.”

Ortay hat cizgisinden sapmalarla bazi Yunan adalarina azalul-
mis etki verilmesinin hangi gerekgelere dayandirildigi, Yunanis-
tan'in sinirlandirma prensipleri konusundaki ger¢ek tutumunun
ortaya konulmast agisindan 6nem arz etmektedir. Taraflarca agik-
ca ifade edilmemis oldugundan bazi yorumcular bu uygulama-
nin, ilgili kiyilarin alternadif i¢ bikeylikleri ve dis biikeylikleri
dolayisiyla ortaya ¢ikan etkileri telafi etmek maksadi ile yapildi-
gin1 ifade etmektedir.'

Ancak s6z konusu yorum gercegi yansitsa dahi bunun adalar
tizerinden yapilmasi yine de sinirlandirmada adalara bazi gerek-
celerle ve nihayetinde hakkaniyeti saglamak adina azalulmis ecki
verilmis olma ihtimalini gii¢lendirmektedir. Kald: ki bir kisim yo-
rumcular ise 1977 Yunanistan-Italya Kita Sahanligi Antlasmas’'nda
esit uzaklik ¢izgisinden saplamalar1 dogrudan bazi Yunan adalarinin
etkisinin sinirlandirilmasi geregine baglamaktadir.”

Sinirli etki verilmis adalara sinirlt etki tayininde adalarin bii-
yukliiklerinin esas alindig1 ve bu baglamda verilecek etkinin be-
lirlenmis oldugu gérillmektedir. Zira daha énce belirtildigi gibi
Korfu, Kefallinia ve Azkynthos gibi nispeten biiyiik adalara tam
etki verilirken nispeten kiigiik bazi adalara sinirlandirilmis ecki ve-
rildigi goriilmekeedir. Sonug olarak 1977 Yunanistan-italya Kita

Sahanligi Antlagmast ile Atina yonetiminin sinirlandirma esnasin-

° Yiicel Acer, “Deniz Alanlarinin Sinirlandirilmasinda Adalarin Rolii ve Devletlera-
rast Uygulama”, Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt: 4, Say1: 16, (2008), s. 1-18.

1 Gaetano Arangio-Ruiz, “The Italian Shelf Delimitation Agreements and the Ge-
neral Law on Shelf Delimitation”, The International Legal Regime of the Mediterranean
Sea, ed. U. Leanza, (Giuffre, Milan: 1987), s. 35-39.

"' Caminos, Law of the Sea, s. 18; Alexander, “Baseline Delimitations and Maritime
Boundaries”, s. 526.
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da bazi Yunan adalarina sinirli etki verilmesini kabul ettigi ve riza

gosterdigi gortilmekeedir.

2020 YUNANISTAN-ITALYA DENIZ ALANLARI
SINIRLANDIRMA ANTLASMASI

Uluslararast hukukun ilgili kurallar1 ¢ercevesinde kita sahanli-
g1 ve MEB sinirlarinin beraber ¢izildigi ya da her ikisi icin farkli
zamanlarda sinir ¢izildigi hemen her onceki 6rnekte kita sahanligs
ve MEB sinurlari ortiismistiir. Bir bagka deyisle bir bélgede iki ya
da daha fazla devlet arasinda bir kita sahanligt sinuri ¢izilmisse, ilan
edilmesi durumunda bu sinirlarin MEB sinirlart olarak da kabul
edildigi yaygin bir uygulamadir. Uluslararast yargt kararlarinda da
bu yaklagim tutarli bir sekilde uygulanmigtr.'?

8 Kasim 2021°de yiiriirliige giren antlagma esasen iki tilke ara-
sinda kita sahanligs sinirini ¢izen 24 Mayis 1977 tarihli Kita Sa-
hanlig Sinirlandirma Antlasmasi ile belirlenen siniri, deniz alanlar
sinirt yani MEB sinur1 olarak aynen kabul etmektedir.” 1977 Yuna-
nistan-Italya Kita Sahanligt Antlagmast'nin ¢izdigi sinir1 aynen ka-
bul eden 2020 Yunanistan-Italya Sinirlandirma Antlasmast’n1 yine
de onemli kilan ve tzerinde yeniden durulmasini gerektiren bazi
nedenler bulunmaktadir.

Oncelikle 1977'de gizilen kita sahanlig1 sinirinin yeterince analiz
edildigini soylemek pek miimkiin gozilkmemektedir. Ozellikle bol-
gede bulunan Yunan adalarina sinirlandirmada ne oranda etki tanin-

dig1 ve bu etkinin nedenleri o yillardan bu tarafa yasanan sorunlar ve

2 Ornegin bkz. Kanada-Fransa Davasi Karari, par. 47; Gine-Gine Bissau Davasi,

par, 116.

132020 Yunanist;m—iralya Deniz Alanlart Sinirlandirma Antlagmasi, madde 1, pa-
ragraf 1. Yunanistan digisleri bakani antlasmanin 1977 antlagmasi ile belirlenen ortay
hattt Yunanistan-ltalya arasinda MEB sinirt olarak kabul ettigini ifade etmistir. Bkz.
“Greece and Italy Sign Agreement for Delimitation of Maritime Zones”, American Hel-
lenic, 10 Haziran 2020, http://www.americanhellenic.org/greece-and-italy-sign-agree-
ment-for-delimitation-of-maritime-zones, (Erisim tarihi: 14 Nisan 2022).
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gelisen hukuki prensipler temelinde daha fazla 6nem kazanmis an-
cak antlasma bu acilardan yeterince irdelenmemistir.'* Kita sahanlig
sinirlandirmasinin yapildigi 1977'den itibaren gegen uzun zamana
ragmen Yunanistan'in ayni siniri ve dolayisiyla ayni hukuki gerek-
celeri savunmayi siirdiirdiigii gibi bir izlenim s6z konusudur. 2020
Yunanistan—Italya Sinirlandirma Antlasmast’nin tizerinde durulmasi,
Atina ybnetiminin sinirlandirmaya dair giintimiizdeki yaklagiminin
esaslarinin ortaya konulmasina katk: saglayacakur.

Ikinci olarak 1977'den bu yana Yunanistan'in Ege ve Dogu Ak-
denizde ortaya koydugu talepleri ve hukuki dayanaklari, bu yeni ant-
lasma {izerinden yeni bir analize tabi tutulabilecek asamalara gelmis
durumdadir. Hem Ege'de hem de son zamanlarda Dogu Akdenizde
ilgili tilkeler arasinda deniz alanlarinin sinirlandirilmasina dair uyus-
mazliklarda temel noktalarin esasen adalarin sinirlandirmadaki etkile-
rinin ne olacag tizerine odaklaniyor olmast, bu hususta Yunanistan'in
tutumunun analizini gerekli ve degerli kilmaktadur.

Ugiincii olarak ise 2020 Yunanistan-italya Sinirlandirma Ant-
lagmast’nin incelenmesi, MEB bolgesinin kita sahanligina nispe-
ten farkli bazi boyutlar iceriyor olmasi nedeniyle, Yunanistan'in
MEB sinirlandirmasina dair yaklagiminin ortaya konulmasina da
katki saglayacakur.

Yunanistan Bagbakani Kiryakos Migotakis ve Disisleri Bakani
Nikos Dendias s6z konusu antlagma ile belirlenen sinirin uluslara-
rast hukukun ilgili kurallarina gore belirlendigini ifade etmistir."

4 Ozellikle Tiirkge literatiirde bu antlasmay ve ¢izdigi siniri analiz eden akademik

caligmalara rastlanmamustir.

' Yunanistan Bagbakan: Kiryakos Migotakis antlasmanin uluslararasi hukukla ve
1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi ile tam uyum igerisinde oldugunu belirtirken disisleri
bakani ise MEB ile ilgili bu antlasmanin uluslararast hukuk ve 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne gore yapildigini ifade etmistir. “Greece and Italy Sign Agreement for De-
limitation of Maritime Zones”; Ayrica bkz. Kostis Geropoulos, “Greece, Italy Ink Ag-
reement on Exclusive Economic Zone”, New Europe, 15 Haziran 2020, heeps://www.
neweurope.eu/article/greece-italy-ink-agreement-on-exclusive-economic-zones, (Erisim
tarihi: 15 Nisan 2020).
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Dolayistyla s6z konusu antlagma ile belirlenen sinir uluslararast hu-
kukun ilgili kurallarina 6zellikle de 1982 Deniz Hukuku Sozlesme-
si’ne gore yapimistir. Bu durum s6z konusu antlasmanin uluslara-
rast hukukun kurallarina gére analiz edilmesinin uygun oldugunu
ve Atina yonetiminin antlasmadaki yaklagiminin hukuki yaklagimi-
nin yansimast oldugunu gostermektedir.

2020 Yunanistan-italya Sinirlandirma Antlasmast yukarida ige-
rigi ortaya konan ve siniri esasen olugturan 1977 Yunanistan-italya
Kita Sahanligi Antlasmasi'nda oldugu gibi bazi adalara sinirlandi-
rilmis etki vermis durumdadir. Bu durum Atina yénetiminin MEB
sintrlandirmasinda da bazi adalara sinirlandirilmis etki verilmesini
uygun gordiigiinii gostermektedir.

Hem yapilagelis hukuku hem de sézlesmeler hukuku bagla-
minda uluslararast hukukun ilgili kurallari, adalara sinirli etki
verilmesinin ya da tiimden ihmal edilmelerinin esasen hakka-
niyet prensiplerinin bir geregi oldugunu éngérmektedir.’® Hem
Yunanistan hem de Italya 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi'ne
taraf iilkeler olarak s6z konusu sinirlandirmay: antlagmanin 83.
maddesinde 6ngoriilen “hakca bir ¢6ziim” bulmak maksadi ile
yapmustir. Dolayisiyla Atina yonetimi bazi Yunan adalarina azal-
tilmis etki verilmesinin, MEB sinirlandirmasinda da hakkaniye-
tin bir geregi oldugunu kabul ettigini gstermektedir. Bir baska
deyisle Atina yénetimi 1977 Yunanistan-Italya Kita Sahanligt
Antlagmast’'nda oldugu gibi 2020 Yunanistan-Italya Sinirlandir-
ma Antlasmasi’'nda da olusturulan sinir1 “hak¢a” bir sonuc ola-
rak gérmekeedir.

1977 Yunanistan-Italya Kita Sahanligi Antlasmasi’nda baz1 Yu-
nan adalarina azalulmig etki verilmesinin goze ¢arpan ilk gerekee-

sinin adalarin biiytikliigii oldugu belirtilmisti. Burada da etki eden

1 Bkz. Yiicel Acer, Uluslararas: Yargt Kararlar: Temelinde Ege ve Dogu Akdenizde
Stnirlandirma Sorunlar:, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2021), s. 312-319.
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fakedrlerden birisinin adalarin biytikligii ya da kiiciikligii oldugu
kabul edilmelidir.

Ote yandan sinirlandirmaya konu olan alanin MEB alanlart
olmast dolayisiyla balikgiligin da 6nemli bir fakt6r olarak dikka-
te alindigs goriilmektedir. Yunan Disisleri Bakani Nikos Dendias
bu antlagma ile birlikte ayni zamanda Yunan balik¢ilarinin hak-
larinin da korunmus oldugunu ifade etmistir.'” Italya agisindan
MEB sinirlandirma antlasmasinin asil 6nemli unsurlarindan birisi
balikgilik olarak ifade edilmistir. Italya Disisleri Bakan Luigi Di
Maio antlasmanin imzalanmasindan sonra yaptigi aciklamasinda
sinirlandirma antlagmasinin disinda dogal kaynaklara ve tarihi
balikcilik haklarinin korunmasina dair iki dokiimanin daha im-
zalandigini belirtmistir.'® Dolayisiyla adalara sinirli etki verilerek
hakkaniyete uygun bir sinirin olusturulmasinda balikeilik hakla-

rinin da bir rol oynadig: sdylenebilir.

2020 YUNANISTAN-MISIR MEB SINIRLANDIRMA ANTLASMAS|

Yunanistan'in adalar1 disinda ana kara cografyas: biiyiik oran-
da Ege Denizi'ne kismen de giineyde Akdeniz'e ve batida ise Iyon
Denizi’ne bakmakeadir. Yunanistan'in Dogu Akdenizde Meis Adast
ayrica bazi cepheleri Akdeniz'e ve Dogu Akdeniz'e bakan Girit, Ro-
dos, Kerpe (Karpathos) ve Coban (Kasos) adalari bulunmakradir.
Dolayisiyla s6z konusu adalar baglaminda Atina yonetimi 6zellikle
Dogu Akdenizde deniz alanlarinin sinirlandirilmasinda taraf olan

tilkelerden birisi konumunda oldugunu ifade etmektedir.

17 Geropoulos, “Greece, Italy Ink Agreement on Exclusive Economic Zone”.
'8 “I'am pleased because today we were able to sign, Greece and Italy, the delimitation
of maritime zones, as well as two legal documents for the Mediterranean’s natural resources
and the protection of historic fishing rights,” Bkz. “Agreement on Delimitation of Mari-
time Zones between Greece and Italy Signed”, Orthodox Times, 9 Haziran 2020, hetps://
orthodoxtimes.com/agreement-on-delimitation-of-maritime-zones-between-greece-and-it-
aly-signed, (Erisim tarihi: 15 Nisan 2020).
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Yunanistan-Misir Sinirlandirma Antlasmasi bes maddeden
olusan kisa bir metindir. Antlasmanin 1 numarali ekinde iddia
edilen sinirin koordinatlart verilirken 2 numarali ekinde iddia
edilen sinir bir harita tizerinde gosterilmektedir. S6z konusu
sinir bes farkli noktanin birlestirilmesinden olusmakta ve tam
olarak 26. paralelden baslayip 28. paralelde son bulmaktadir. Bu
noktalarin hangi unsurlara dayanilarak belirlendigi antlasmada

acikca belirtilmemektedir.

Harita 2. 2020 Yunanistan-Masir Sinarlandirma Antlasmasi’na Eklenen Harita

%

Kaynak: “Agreement between the Government of the Arab Republic of Egypt and
the Government of the Hellenic Republic on the Delimitation of the Exclusive Econo-
mic Zone between the Two Countries”, United Nations, https://www.un.org/Depts/los/
LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREATIES/GRCEGY.pdf, (Erisim tarihi:
13 Mayis 2022).

Bu antlagma ile gizilen sinirin tam konumu ve antlagmanin icerigi
gdzden gecirildiginde tizerinde durulmasi gereken baz1 6zellikler gos-
terdigi dikkat gekmektedir. Oncelikle antlasma Yunanistan ve Misir
ana karalar arasinda bir sinirlandirma islemi gibi degil de Misir ana
karast ile iilkenin karsisindaki Yunan adalari arasinda MEB sinirt ¢i-
zen bir antlagma niteligine sahip gozikmektedir.

S6z konusu sinir konumu itibariyla incelendiginde Yunanistan

tarafinda bazi Yunan adalarinin esas alindigt ve bunlarin da ancak
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kismen dikkate alindigt goriilmekeedir. Dikkate alinan adalardan
birisi olan Girit Adas’'nin Misir’a bakan kiyilarinin tamaminin de-
gil adanin dogu kisminda bir noktadan itibaren doguya dogru ki-
yilarinin yani dikkate alinabilecek kiyt uzunlugunun yaklagik yari-
sinin esas alindigs goriilmektedir. Yine dikkate alinan bir bagka ada
olan Rodos Adasi'nin da kiyilarinin yaklagik yarisinin esas alinarak
sinurin ¢izildigi gdrilmektedir.

Bu baglamda olusturulan sinirin bir baska énemli hukuki ni-
teligi hem Girit hem de Rodos adalarina ve bu iki ada arasinda
bulunup da dikkate alinan Kerpe ve Coban adalarina azalulmus etki
verilmesidir. Bir baska deyisle sinir, Misir ana karasi ile bu adalar
arasinda esit uzaklik metoduna gore degil sinirin soz konusu adalara
daha yakin konumlanmasini (yani adalara tam etki yerine azalulmig
deniz alanlari verilmesini) saglayan bir sinirlandirma metodu ile be-
lirlenmistir. Verilen etkinin tam etkiye gore ne oranda azalulmis bir
etki olduguna dair antlasmada acik bir kayit bulunmamasina rag-
men bu ¢alisma agisindan 6nemli olan husus nihayetinde adalara
sinirlt etki verilmesidir.

Belirlenen sinirin énemli bir 6zelligi de Tiirkiye ve Yunanis-
tan arasindaki sinirlandirma sorunlarinin temel unsurlarindan
birisi olan Meis Adast’'nin sinirlandirmada hi¢ dikkate alinma-
mis olmasidir. Meis Adas’'nin dikkate alinmamasinin gerekeesi-
nin ne oldugu konusunda yine antlasmada bir agiklayici bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Meis Adast’na hig etki verilmemesi ant-
lasmanin 1. maddesinde belirtildigi gibi iki taraf arasinda “kismi
bir sinirlandirma” (@ partial delimitation of maritime boundary)
yapildigindan ve dolayisiyla bu adanin bulundugu bélgenin si-
nirlandirilmamasindan mi yoksa Meis'in kendi niteliklerinden
mi kaynaklanmaktadir?

Antlagmanin 1. maddesinde ileride sinirin “A” ve “E” noktalari-

nin Stesinde tamamlanacagy belirtildiginden iki tarafin Meis Adast



50

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

kesiminde heniiz sinirlandirma yapmadiklart sonucu ¢ikarilabilir.
Tiirkiye; Yunanistan ve Misir'in Dogu Akdenizde bir sinirlandir-
ma yapamayacaklarina dair itirazda bulunmugtur.’ Buna ragmen
iki tilke kendi bakis agilarina gore tamamlayict bir sinir antlagmast
yapmaya kalkuklarinda mevecut antlasmadaki yaklagimlarina uygun
davranabilmek adina Meis Adas’'na tam etki vermekeen ziyade kis-
mi etki verme ya da tiimden ihmal etme yaklagimlarindan birisini

kabul etmek durumundadir.

YUNANISTAN'IN EGE VE DOGU AKDENIZ'DEKI
SINIRLANDIRMALARA DAIR RESMi ACIKLAMALARI
VE HUKUKI CELISKILERI

Atina ydnetiminin gerek 1977 Yunanistan-Italya Kita Sahan-
lig1 Antlasmast ve 2020 Yunanistan-Italya Sinirlandirma Antlas-
mast'ndaki gerekse 2020 Yunanistan-Misir MEB Sinirlandirma
Antlagmasr’'ndaki tutumu ile son zamanlarda &zellikle Dogu Ak-
denizdeki sinirlandirma sorunlarina dair yapug resmi agiklama-
lar1 ve 6zellikle bazi Yunan adalarina verilecek etkiye dair goriisleri

arasinda 6nemli celiskiler bulunmaktadir.

SINIRLANDIRMAYA UYGULANACAK ESAS KURAL
Atina yonetimi deniz alanlarinin sinirlandirilmasinda uy-
gulanacak uluslararast hukuk kuralinin “hake¢a ¢6ziim” prensibi

oldugunu disiindtgiint gosterir agtklamalar yapmakeadir. Dogu

' Antlagmanin imzalanmasinin hemen akabinde Tiirkiye Disigleri Bakanligi resmi
goriiglerini 6zetleyen bir agtklama yayimlayarak “Yunanistan ile Misir arasinda deniz
sinirt bulunmamaktadir. Bugiin imzalandig aciklanan sézde deniz yetki alanlari sinir-
landirma antlasmasi Tiirkiye i¢in yok hitkmiindedir. Bu anlayisimiz sahada ve masa-
da ortaya konacaktr” demistir. Bkz. “Yunanistan ile Misir Arasinda S6zde Deniz Yetki
Alanlari Sinirlandirma Antlasmasi Imzalanmasi Hakkinda Agiklama”, Tiirkiye Disisleri
Bakanligi, 6 Agustos 2020, htep://www.mfa.gov.tr/no_-165_-yunanistan-ile-misir-a-
rasinda-sozde-deniz-yetki-alanlari-anlasmasi-imzalanmasi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 7

Ekim 2020).
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Akdeniz baglaminda yapugt resmi aciklamalarinda da deniz
alanlarinin sinirlandirilmasina dair genel sinirlandirma prensibi-
nin “hakga ¢oziim prensibi” oldugunu ifade etmektedir. Orne-
gin Birlesmis Milletler'e (BM) ilectigi 19 Subat 2020°deki resmi
mektubunda sinirlandirmanin, 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi
baglaminda “hak¢a ¢oziim bulacak sekilde yapilmasi” gerekeigini
belirtmektedir.”® Ankara’nin tutumunu elestirdigi bir bagka resmi
notasinda Tiirkiye’yi uluslararasi deniz hukukunun ilgili kuralla-
rint, 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 74 ve 83. maddelerini
ve deniz alanlarinin sinirlandirilmasina dair yargi kararlarini ihlal
ederek “hakkaniyete aykiri sonug” (inequitable result) olusturmaya
calismakla suclamakeadir.?!

Esasen bu agiklamalar Yunanistan'in Italya ile yaptgi 2020
Yunanistan-Italya Sinirlandirma Antlagmasi ile de uyum igeri-
sindedir. Zira belirtildigi gibi bu antlasma hakea ¢6ziim kuralin
ongoren 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne gore yapilmus bir si-
nirlandirma sézlesmesidir.

Ancak Yunanistan’'in bazi resmi a¢iklamalarindaki beyanlari
kayda deger celiskili hususlar da igermektedir. Ozellikle BM’ye
gonderdigi ve resmi goriiglerini iceren bircok mektubunda Atina
yonetimi, kita sahanligi veya MEB alanlarinin sinirlandirilmasi-
nin hem kitasal hem de adasal (insular) anlamda “esit uzaklik/
ortay hat ilkesi” ile yapilmast gerektigini belirtmektedir. S6z ko-

nusu “ilke” bazit yazigmalarda “esit uzaklik ilkesi” olarak ifade edi-

% Letter dated 19 February 2020 from the Permanent Representative of Greece
to the United Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/710-5/2020/129. 19
February 2020. (Erisim tarihi: 20 Temmuz 2020).

United Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/819. 21 April 2020; Maria
Theofili. Ambassador Permanent Representative. Website of the Division for Ocean Af-
fairs and the Law of the Sea.
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lirken** bazilarinda ise “sinirlandirma metodu” olarak dile getiril-
mektedir. Ornegin BM’ye iletilen 19 Subat 2020°deki resmi mek-
tubunda Atina ydnetimi sinirlandirmanin 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesi baglaminda “hake¢a ¢oziim bulacak sekilde yapilmasi
gerektigini” ifade etmekte ve esit uzaklik ¢izgisinin mahkeme ic-
tihatlari cercevesinde “merkezi 6nemi”nin (the central importance
of the equidistance line in maritime delimitation) “teyit edildigi”ni

iddia etmektedir.??

Bu ifadeler teknik olarak esasen birbirleri ile celismektedir. Zira
sinirlandirma prensibinin hakea ¢oziim bulma ilkesi oldugu kabul
edildikten sonra, esit uzaklik metodunun sinirlandirma ilkesi degil
bazi durumlarda hakea bazi durumlarda hak¢a olmayan dolayisiyla
bazt durumlarda uygulanmasi bazt durumlarda ise uygulanmamasi

gereken bir sinirlandirma metodu (bir sinirlandirma prensibi degil)

2 Bu resmi notta su ifadeler kullanmigtir: “Uzun siiredir devam eden pozisyonu-
muzda ifade edildigi gibi, kita sahanliginin veya MEB’in (hem kita hem de adasal [i7s2-
lar]) devletler arasinda sinirlandirilmasinin, uluslararasi hukukun ilgili kurallarina uygun
olarak esit uzaklik/orta cizgi ilkesi (prensibi) temelinde yapilmasi gerektigi vurgulan-
malidir.” (yazar tarafindan yapilan gayriresmi ¢eviri); Letter Dated 25 April 2019 from
the Chargé D’affaires a.i. of the Permanent Mission of Greece to the United Nations
Addressed to the Secretary-General. A/73/850 $/2019/344. 30 Nisan 2019. Website
of the Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea; Bir baska resmi notta Yu-
nanistan'a benzer bir sekilde “Uzun siiredir devam eden tutumumuza paralel olarak,
Yunanistan ulusal mevzuatinda da yansituldigi gibi (8 Mayis 2012 tarihli 974 sayili sézlii
not, bkz. Deniz Hukuku Biilteni, Cilt: 79, s. 14), kita sahanliginin veya MEB’in (hem
kitasal hem de adasal anlamda) devletler arasinda sinirlandirilmasi, esit uzaklik/ortay
hat ¢izgi prensibi temelinde uluslararasi hukukun ilgili kurallarina uygun olarak gercek-
lestirilmelidir.” (yazar tarafindan yapilan gayriresmi ceviri); Letter Dated 19 February
2020 from the Permanent Representative of Greece to the United Nations Addressed
to the Secretary-General. A/74/710-S/2020/129. 19 February 2020; Yunanistan bu re-
smi tutumunu su belgelerde de vurguladigini ifade etmektedir. (Note Verbale Dated 24
February 2005, bkz. Law of the Sea Bulletin, Cile: 57, s. 129; Note Verbale No. 389
Dated 20 February 2013, bkz. Law of the Sea Bulletin, Cilt: 81, s. 23; Letters from the
Permanent Representative of Greece Dated 23 May 2016 (A/70/900-5/2016/474), 8
December 2016 (A/71/675-S/2016/1043), 10 May 2017 (A/71/901-S/2016/416) and
25 April 2019 (A/73/850-S/2019/344).

» Letter Dated 19 February 2020 from the Permanent Representative of Greece
to the United Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/710-5/2020/129. 19
February 2020.
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oldugunun kabul edilmesi gerekir. Oysa Yunanistan bir¢ok acikla-
masinda esit uzakligi bir “prensip” olarak vurgulayarak her sinirlan-
dirma siirecinde esit uzakligt uygulanacak esas kuralmis gibi ifade
etmekte yani belirgin bir hukuki ¢eliskiye diismektedir.

Yunanistan'in sdylem diizeyindeki bu ¢eligkili tutumunun 2020
Yunanistan-{talya Sinirlandirma Antlagmast ve 2020 Yunanis-
tan-Misir MEB Sinirlandirma Antlagmasi’'ndaki tutumuyla da ¢e-
listigi gorilmektedir. Zira s6z konusu antlagmalarda sinirlandirma
alaninin tamaminda esit uzaklik metodu uygulanmis degildir. Bu
durum bazi resmi sdylemlerine ragmen Yunanistan’in esit uzakligin
bir sinirlandirma prensibi olmadigini ve bazi sartlarda hakkaniyetin
saglanmast icin esit uzaklik ¢izgisinden sapilmasinin gerekli olabi-
lecegini kabul ettigini gostermektedir. Dolayisiyla Yunanistan'in
da esit uzakligi mutlak bir sinirlandirma prensibi olarak degil daha
ziyade bazt durumlarda hak¢a sonu¢ dogurmayabilecek bir sinirlan-
dirma “metodu” olarak gordiigii soylenebilir.

Sinirlandirma hukukunun temel prensibi konusunda bir bagska
tutarsiz durumun Yunanistan’in ilgili ulusal diizenlemesi oldugu
goriilmektedir. Yunanistan'in 2011°de revize ettigi 1995 tarihli ve
2289 sayilt Kanun’u sinirlandirma prensibi konusunda uluslara-
rast hukukun ilgili kurallari ile ¢elisen bir hitkiim de icermekeedir.
S6z konusu Kanun’un 2. maddesinin 1. paragrafinda “Kiyilar: Yu-
nan Cumbhuriyeti kiyilarina kargit veya bitisik olan komsu devlet-
lerle sinirlandirma anlagmasi bulunmadiginda, kita sahanliginin
ve MEB’in (ilan edilmigse) dis siniri, her noktasi, kara sularinin
genisliginin olctldigii esas hatlardaki (hem kitasal hem de ada-
sal) en yakin noktalardan esit uzaklikta bulunan ortay hattidir”*

ifadesine yer verilmistir. Ozel durumlara higbir referansta bulu-

% Article 2 Paragraph 1 of the Greek Law No. 2289/1995 “On Prospecting, Explora-
tion and Exploitation of Hydrocarbons and Other Provisions”, as Amended by Law No.
4001/20111. (Metin Ingilizcesinden yazar tarafindan Tiirkgeye gevrilmistir.)
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nulmadan, bir antlasma bulunmadig: biitiin durumlarda sinirin
esit uzaklik cizgisi olacaginin éngdriilmesi, esit uzakliga bir “si-
nirlandirma prensibi” niteligi atfederek hem bazi resmi beyanlar:
hem de 2020 Yunanistan-Italya Sinirlandirma Antlasmasi’ndaki
tutumuyla geliski olusturmaktadir.

Bu tespitler Atina yonetiminin bazi resmi beyanlarinin hem
kendi icinde hem de kendi uygulamast ve ulusal diizenlemeleri ile
hukuki celigkiler barindirdigini géstermekeedir. Ayrica Atinanin
uluslararast hukukun sinirlandirma prensibinin ne oldugu konu-
sunda tutarli bir yaklagim belirleyebilmenin 6tesinde farkli durum-
larda birbirleriyle gelisen beyanlar ve uygulamalar yapar durumda

oldugunu ortaya koymaktadir.

ADALARIN SINIRLANDIRMADAKI ROLU

Yunanistan'in resmi agiklamalarinda adalarin da kita sahan-
ligt ve MEB alanlarinda hukuken hak sahibi oldugu siklikla ifa-
de edilmektedir. Bir aciklamasinda “deniz hukukunun kéklii bir
ilkesine gore”, “biiyiikliiklerine bakilmaksizin”, adalarin diger
kara parcalar: gibi deniz bélgelerine (kita sahanligt ve MEB) tam
olarak sahip oldugunu iddia etmistir.”> BM’ye 14 Subat 2020°de

gonderdigi bir mektupta ise Tiirkiye’nin Girit ve Rodos adalarinin

* Yunanistan'in BM’ye génderdigi 25 Nisan 2019 tarihli mektupta su beyan yer al-
mustir: “Greece wishes to reiterate once again that, according to a well-established princi-
ple of the law of the sea, islands, regardless of their size, have full entitlement to maritime
zones (continental shelf/exclusive economic zone), as other land territory.”; Letter Dated
25 April 2019 from the Chargé D’affaires a.i. of the Permanent Mission of Greece to the
United Nations Addressed to the Secretary-General. A/73/850 $/2019/344. 30 Nisan
2019. Website of the Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea; 2020 Yunan-
istan-ltalya MEB Antlasmas’'nin imzalanmasindan sonra yapilan basin toplantisinda
Yunan disigleri bakaninin ifade ettigi hususlardan birisi de antlasgmanin adalarin da deniz
alanlarina sahip oldugunu teyit ettigi yoniindedir. “An agreement that confirms the right
of islands to maritime zones, and the mid-line of the 1977 agreement for delimitating
the Greece-Italy continental shelf”. Bkz. “Agreement on Delimitation of Maritime Zones
between Greece and Italy Signed”; Ayrica bkz. Letter Dated 19 February 2020 from
the Permanent Representative of Greece to the United Nations Addressed to the Secre-
tary-General. A/74/710-5/2020/129. 19 February 2020.
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“herhangi bir kara parcasi gibi deniz bélgesi olusturma haklarini
ihlal”? ettigini savunmustur. Bir¢ok agiklamasinda Atina yoneti-
mi 1982 sozlesmesinin 121(2) maddesine atifla adalarin “herhan-
gi bir kara tilkesi gibi deniz alanlar1 tiretme yetkisi’nin bulundu-
gunu dile getirmistir.””

Ancak hem 2020 Yunanistan-Italya Sinirlandirma Antlagmast
hem de 2020 Yunanistan-Misir MEB Sinirlandirma Antlagmasi’nin
Atina y6netiminin bazi resmi agiklamalariyla karsilasturildiginda ¢e-
liskili hususlar icerdigi goriilmekeedir.

Oncelikle sayet biiyiikliiklerine bakilmaksizin biitiin adalarin
kita sahanligi ve MEB alanlarina “tam yetki’si (full entitlement)
mevcutsa 1977 Yunanistan-Italya Kita Sahanligi Antlagmasi, 2020
Yunanistan-italya Sinirlandirma Antlasmast ve 2020 Yunanis-
tan-Misir MEB Sinirlandirma Antlasmasi’nda biitiin Yunan ada-
larina tam etki verilmesi gerekirdi. Oysa Yunanistan soz konusu
antlasmalarda bazi Yunan adalarina azalulmis etki verilmesini uy-
gun gorerek adalarin etkisi konusunda belirttigi resmi goriisleri ile
celigkiye diigmiis durumdadir.

Ikinci olarak adalarin sinirlandirmadaki etkileri konusunda
Yunanistan'in yaptgt resmi agiklamalarin kendi icinde de hukuki
celiskiler bulunmakreadir. Belirtilen resmi agiklamasinda oldugu

gibi biyiikliiklerine bakilmaksizin adalarin bir nevi genel olarak

% Letter Dated 14 February 2020 from the Permanent Representative of Greece to
the United Nations Addressed to the Secretary-General. Annex to This Letter is the Let-
ter Dated 9 December 2019 from the Permanent Representative of Greece to the United
Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/706. 19 February 2020. Website of
the Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea.

?7 Letter Dated 19 March 2020 from the Permanent Representative of Greece to
the United Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/758. 19 March 2020;
Letter Dated 20 April 2020 from the Permanent Representative of Greece to the United
Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/819. 21 April 2020; Maria Theofili.
Ambassador Permanent Representative. Website of the Division for Ocean Affairs and
the Law of the Sea; Letter Dated 1 June 2020 from the Permanent Representative of
Greece to the United Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/872. 4 Haziran
2020. Website of the Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea.
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kita sahanligi ve MEB alanlarina “tam olarak” sahip oldugu ifade
edilirken sinirlandirmada adalarin bu haklarinin kisitlanip kisitla-
namayacag! yani sinirlandirma ¢ergevesinde adalarin haklarinin ne
oldugu konusuna agiklik getirilmemektedir.

Bu durum bir nevi adalarin “sahip olma” (entitlement) durumlar
ile “sinirlandirmadaki etkileri” (effect in delimitation) arasindaki ayri-
min muglak birakildigs anlamina gelmektedir. 1982 Deniz Hukuku
Sézlesmesi'nin 121. maddenin 3. paragrafi “Insanlarin yerlesimine
elverisli olmayan veya kendilerine 6zgii ekonomik bir yasami bulun-
mayan adalarin-kayaliklarin MEB’leri veya kita sahanliklar1 olmaya-
cakur” hitkmiini icerirken sinirlandirmayla ilgili olarak ise “Bir ada-
nin kara sularinin, bitisik bolgesinin, MEB’inin ve kita sahanliginin
stnirlandirilmast, isbu s6zlesmenin diger kara parcalarina uygulanabi-
lir hitkiimlerine uygun olarak yapilir” demekeedir.

Bu hitkiimdeki “uygun olarak” ifadesinin sinirlandirmada ada-
larin etkilerinin azalulabilecegi ya da tiimden ihmal edilebilecegi
anlamina geldigi yarg: kararlarinda agikga ortaya konulmusgtur. Hal
béyle iken Yunanistan'in agiklamalarinda bu hitkmii sadece zikret-
mekle yetinip yargt kararlarina aufta bulunmamast bu énemli hu-
susu bir nevi kasten “atlamak” anlamina gelmektedir.

Genel sinirlandirma prensibi olan hakca ¢oziim ilkesi geregi,
adalarin dahil oldugu hemen biitiin sinirlandirma kararlarinda ada-
larin sinirlandirma esnasinda haklart kisiclanabilmekte hatta tiim-
den ihmal edilebilmektedir.”® Belirtildigi gibi Yunanistan’in bizatihi

kendisinin Italya ile yaptigi 1977 Yunanistan-Italya Kita Sahanligt

% Ornegin Ingiltere'nin Kanal Adalar’nin sinurlandirmadaki etkisi konusunda bkz.
Ingiltere-Fransa Kita Sahanligr Davast Hakemlik Karari (United Kingdom of Great Brit-
ain and Northern Ireland v. the French Republic: Delimitation of the Continental Shelf,
Decision of the Court of Arbitration of June 30, 1977); Tunus'un Cerbe Adast’'nin sinir-
landirmadaki etkisi konusunda bkz. Tunus-Libya Davasi Karar1 (The Continental Shelf,
1981, (Tunisia v. Libyan Arab Jamahiriya); Norve¢’in Jan Mayen Adas’'nin sinirlandir-
madaki etkisi konusunda bkz. Jan Mayen Davasi Karar1 (The Maritime Delimitation in
the Area between Greenland and Jan Mayen, 1993, (Denmark v. Norway).



YUNANISTAN'IN SINIRLANDIRMA ANTLASMALARI VE HUKUKI CELISKILERI /57

ve 2020 Yunanistan-Italya Sinirlandirma Antlagsmasi’nda ve Misir
ile yapugt 2020 MEB Sinirlandirma Antagmas’nda bazi adala-
rin etkisinin kisitlanmasina riza gostermesi, bu baglamda da resmi

actklamalari ile gelistigini gostermektedir.

SONUC

Uluslararast hukukta baglayici kurallarin olusumunda ve yo-
rumlanmasinda devletler arast uygulama 6nemli bir rol oynamakta-
dir. Devletler arast uygulamanin en dnemli bi¢imlerinden birisi de
devletlerin kendi aralarinda yapuklari uluslararast andagmalardir.
Bu baglamda Yunanistan’in yapug séz konusu sinirlandirma ant-
lagmalari, deniz alanlarinin sinirlandirilmasinda hukuki yaklagimi-
nin ne oldugunun tespitinde 6nemli bir unsurdur.

Ege Denizi’'nde 1960’lardan beri Tiirkiye ile yasadig: kica sa-
hanligs sinirlandirma sorunlarinda ve son yillarda Dogu Akde-
nizde yine Turkiye ile yasadigi benzer sinirlandirma sorunlarinda
Yunanistan'in resmi beyanatlarinda iki unsur 6n plana ¢ikmakta-
dir. Bunlardan ilki esit uzaklik metoduna yapugi vurgu ve ikincisi
de adalarin her durumda kara tilkeleri gibi esit kita sahanligt ve
MEB alanlarina hak sahibi oldugu gériisleridir. Ayrica Yunanis-
tan’in ilgili i¢ diizenlemesi olan 2289 sayili Kanun'u da kara il-
keleri veya adalar s6z konusu oldugunda sinirin ortay hat olmasi
gerektigini ongdrmekredir.

Ancak bu calismada yapilan degerlendirmeler Atina yonetimi-
nin resmi beyanlarinin kendi icinde ve ayrica sinirlandirma antlas-
malart diizeyindeki uygulamalari ile ¢elistigini gostermektedir. Yu-
nanistan’in resmi beyanlar: sinirlandirmada esas kural ya da prensi-
bin ne oldugu konusunda kendi i¢inde geliskiler icermektedir. Bazi
beyanlar sinirlandirma kurali olarak hakea ¢6ziim prensibi kuralini
telaffuz ederken bazilari ise esit uzaklik prensibini vurgulamaktadir.

Hatta esit uzaklikla ilgili ifadelerde de bazt tutarsizliklar géze carp-
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maketa, beyanlarda bazen esit uzaklik prensibi kavrami kullanilirken
bazisinda ise bir sinirlandirma metodu anlamina gelecek sekilde esit
uzaklik cizgisi ifadesine yer verilmekeedir. Oysa belirtildigi gibi bu
iki kavram hukuken epey farkli anlamlara gelmektedir.

Beyanlarin kendi iginde ¢elismelerinden daha da énemli olan
husus ise bu beyanlarin Yunanistan'in sinirlandirma uygulamastyla
celigkiler igeriyor olmasidir. Italya ile yapilan 1977 Kita Sahanligi
Antlagsmast ile 2020 MEB Sinirlandirma Antlagsmast ve Misir ile
yapilan MEB Sinirlandirma Antlagmasi, Iyon Denizi'ndeki Yunan
adalarindan bazilarina ve Dogu Akdenizdeki Yunan adalarinin ta-
mamina sinirlandirilmig etki tanimaktadir. Oysa Atina yonetiminin
resmi beyanlarina gére sinirlandirmada biitiin adalara —niteliklerine
bakilmaksizin— tam etki verilmesi gerekmekeedir.

S6z konusu ¢eliskiler Yunanistan’in hukuki yaklasiminin ken-
disi agisindan etkinligini 6nemli oranda olumsuz etkileyecek un-
surlardir. Tespit edilen ¢eliskiler hem Ege hem de Dogu Akdenizde
uygulanacak muhtemel ¢6ziim siireglerinde Yunanistan aleyhine

etki edebilecek unsurlar olacaktir.
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GLORIA SHKURTI OZDEMIR

Doktora Adayi, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi; Aragtirmaci, SETA Vakfi

GiRis

1965 Dartmouth Konferansi sirasinda ortaya ¢tkan “yapay
zeka” (YZ) olgusunu goz ardi etmek imkansiz oldugundan bu alan-
daki gelismeleri incelemek ve ulusal stratejilere uygulamak bir zo-
runluluk haline gelmistir. Pek ¢ok uzman YZ’yi Dérdiincii Sanayi
Devrimi' ve bir gii¢ carpani olarak gormekeedir.” Zira YZ insan

* Bu makalenin bazi béliimleri daha 6nce SETA Vakfi tarafindan yayimlanan “Tiir-
kiye’nin Ulusal Yapay Zeka Stratejisi: Bundan Sonra Ne Beklenmeli?” baslikli perspek-
tifte ve Kriter dergisinin 65. sayisinda “Yapay Zekada Kiiresel Gelismeler ve Trendler:

Tiirkiye’nin Yeri Nedir?” basliligtyla yayimlanmistir.

! Paul Scharre, Army of None: Autonomous Weapons and the Future of War, (W. W.
Norton & Company, New York ve Londra: 2018), s. 16; Klaus Schwab, 7he Fourth
Industrial Revolution, (Diinya Ekonomik Forumu, Davos: 2012), s. 12.

? James Johnson, “Artificial Intelligence and Future Warfare: Implications for Inter-
national Security”, Defense & Security Analysis, Cilt: 35, Sayr: 2, (2019), s. 2.
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yasaminin her alanini (ekonomi, siyaset, savas, saglik ve ticaret vb.)
doniistiirme potansiyeline sahiptir.

Bir¢ok devlet bagkant YZ nin énemini ileri siiren agiklamalar-
da bulunmustur. Bu agiklamalar Rusya Federasyonu Devlet Bas-
kani Vladimir Putin’in Eyliil 2017°deki su beyaniyla 6zetlenebilir:
“Her kim YZ’de lider olursa diinyay: o yonetecektir.”® Ayni za-
manda pek ¢ok iilke YZ ulusal stratejisini gelistirmeye odaklanmis
ve bunun yani sira sivil toplum kuruluglari ile 6zel sirketler YZ’ye
dair “arasturma ve gelistirme” (Ar-Ge) konusunda kararli adimlar
atmaya baglamistir.

Bu bakis acistyla 20 Agustos 2021°de Tiirkiye kendi ulusal
YZ stratejisini ilan etmistir. Bu strateji Tirkiye’nin 2021-2025
arasindaki YZ politikalarina rehberlik edecektir.* Ulusal YZ stra-
tejisinin ilani Tiirk hiikiimetinin YZ yol haritast ve uygulamalar:
bakimindan atugi en 6nemli adimlardan biridir. Elliden fazla
tilke halihazirda kendi ulusal YZ stratejisini yayimlamis veya
tizerinde ¢alismaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin YZ yol haritasini
cizmesini, uygulamaya baglamasini ve farkli alanlarda kullanma-
sint zorunlu kilmakrtadir.

YZ'nin pek ¢ok okur icin yeni bir kavram oldugu disiintildi-
giinde bu makalede YZ’nin kisa bir tanimi yapilmakta ve etkileri
tanitlmaktadir. Ayrica makale YZ’nin uluslararasi sistem tizerin-
deki etkisine ve roliine odaklanmaktadir. Bunun yaninda bu bé-
liimde Tirkiye’nin ulusal YZ stratejisi ayrinuli olarak tartugilmakta
ve daha sonra hem diinyadaki hem de Tiirkiye'deki son trendler ve

gelismeler hakkinda bir degerlendirme yapilmakeadir. Sonug ola-

3 “Putin Believes That Whatever Country has the Best Al will be “The Ruler of
the World”, Business Insider, 4 Eyliil 2017, https://www.businessinsider.com/putin-be-
lieves-country-with-best-ai-ruler-of-the-world-2017-9, (Erisim tarihi: 10 May1s 2022).

* “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)”, Resmi Gazete, 20 Agustos 2021,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/08/20210820-22.pdf, (Erisim tarihi: 25
Agustos 2021).
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rak Tirkiye'nin politikalarina YZ'yi basartyla dahil eden devletler
arasinda yer almak icin gelecekee yapmasi gerekenlere iligkin birka¢
oneri sunulmakeadir.

Ozellikle Tiirkiye'nin ulusal stratejisine yogunlagsmakta olan bu
makale —diger tilkeler tarafindan YZ'nin uygulanmasinin tartigma-
siz bir sekilde bagimliliklara yol acacak teknolojik standartlar belir-
leyecegi diisiintildtigiinde— ulusal YZ stratejisinin hayata gecirilme-
sinin zorunluluk oldugunu ileri siirmektedir. Bircok uzmanin ileri
strdigii gibi belirlenecek teknoloji standartlarini daha sonra degis-
tirmek ¢ok zor olacakur.’ Sonug olarak Tiirkiye'nin YZ Ar-Ge’sine
miimkiin oldugunca ¢ok yogunlagmasi ve bu alanda lider tilkeler-

den biri haline gelmesi gerekmektedir.

YZ NEDIR?

YZ yeni bir olgudur ve belirli bir tanimi tizerinde heniiz anlagmaya
vartlmamisur. Giintimiizde ¢ok genis bir anlami olan YZ “Google ara-
ma algoritmalarindan Tesla nin siiriiciisiiz teknolojisine ve nihayetinde
otonom silah sistemlerine” kadar her seyi kapsayabilir.® Bununla bir-
likte genel olarak YZ'nin normalde gorsel algilama, konugma tanima
ve karar verme gibi insan zekasi gerektiren gorevleri yerine getirebilen
bilgisayar sistemlerini ifade ettigi iddia edilmektedir. Bu sistemler in-
san benzeri algy, bilis, planlama, 6grenme, iletisim veya fiziksel eylem
gerektiren gorevleri ¢ozme potansiyeline sahiptir.”

Halihazirda iki tiir YZ'den bahsedilebilir: dar ve genel. Dar

YZ, oyun oynama veya imge tanima gibi 6zel fonksiyonlarda in-

3 Ulrike Franke ve José Ignacio Torreblanca, “Geo-Tech Politics: Why Technology
Shapes European Power”, Avrupa Dis Iligkiler Konseyi, (Temmuz 2021), https://ecfr.eu/
wp-content/uploads/Geo-tech-politics-Why-technology-shapes-European-power.pdf,
(Erisim tarihi: 31 Agustos 2021).

¢ Jeam Patric Clancy, “Artificial Intelligence and Modern Warfare”, Academia, (2018),
https://www.academia.edu/37454857/Artificial_Intelligence_and_Modern_Warfare,
(Erisim tarihi: 31 Agustos 2021).

7 Johnson, “Artificial Intelligence and Future Warfare”.
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san zekasina es(it) veya onun ilerisine gecebilen makine zekasini
ifade etmektedir. Genel YZ, bir dizi farkli gérevi yerine getirmek
icin yeterli, insan zekasi seviyesine sahip olabilen sistemlere isaret
etmektedir.® Cok erken olsa bile iiciincii tiir bir YZ'den de s6z edil-
mektedir: siiper YZ. Bu zeka bir dizi farkli vazifeyi yerine getirirken
insan zeka seviyesinin {stiine ¢ikabilmektedir. Halen bilinen tiim
YZ gelismeleri dar YZ kapsaminda iken uzmanlar genel YZ'ye stip-
heyle yaklasmakta ve bu tiir YZ’nin tam kapasiteye erisebilmesi icin
onlarca yila ihtiyac¢ oldugunu diisiinmektedir.

YZ'lerle ilgili dnemli bir konu otonomi, daha agik bir ifadeyle
insan-makine iliskisidir. Halen tartisilabilecek ii¢ cesit iligki mev-
cuttur: (i) déngiiniin icinde insan, (i) déngiintin Gstiinde insan
ve (iii) dongiiniin disinda insan. “Déngiiniin icinde insan” ¢evre-
nin makinenin kontrolii altinda olmasi ancak son karari insanin
vermesi demektir. Buna “yart otonom sistem” denir. “Déngliniin
tizerinde insan” makinenin kendi kendine hareket edebilmesi ve
karar verebilmesi anlamina gelir. Ancak insan makinenin davra-
nigini gozlemleyebilir ve gerektiginde miidahale edebilir. Bu du-
rumda denetlenen bir otonom sistem s6z konusudur. Sonuncusu
yani “dénglintin disinda insan” ise tamamen otonom sistemdir.
Bu sistemde makine kendi basina hareket edip karar verebilirken
insanin ise makinenin tizerinde kontrolii yoktur ve sonug olarak

insan dongiiniin disinda kalmaktadir.’

ULUSLARARASI SISTEMDE YZ'NiN ROLU VE ETKISI
Devrim niteligindeki gelismelerin ve yeni teknolojilerin kiiresel
gliciin yeniden yapilanmasini biiyiik 8lciide etkiledigi ve genel ola-

rak uluslararasi iliskileri sekillendirdigi bilinmektedir. Bu baglamda

$ Gloria Shkurti Ozdemir, “Artificial Intelligence Application in the Military: The
Case of United States and China”, SETA Analysis, (Haziran 2019), s. 9.

% Shkurti Ozdemir, “Artificial Intelligence Application in the Military”, s. 9.
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digerlerinin yani sira Dordiincii Sanayi Devrimi ve ezber bozan bir
teknoloji olarak da kabul edilen YZ'nin giiciin 6nemli bir yeniden
dagiucist olacagina inanilmakeadir. Daha acik bir ifadeyle YZ ken-
disini ilk benimseyen devletlere ve devlet disi aktorlere dnemli eko-
nomik ve stratejik avantajlar saglayacakur. Siiphesiz bu avantajlar
kiiresel etkiye doniistiiriilecektir.

Birgok aragtirmada YZ’nin 2030’a kadar kiiresel gayrisafi yurt
ici hasilada (GSYH) 6nemli bir arusa yol agacag dngoriiliirken
onemli bir ekonomik etkiye sahip olacag: giiclii bir sekilde savu-
nulmakeadir. Bunun ise baslica ti¢ sekilde gerceklesecegi diisiiniil-
mektedir: (i) emek tretkenligi, (ii) sorunlart ¢ozebilecek ve kendi
kendine 6grenebilecek yeni bir sanal is giiciiniin olusturulmasi, (iii)
yeniligin yayilmasi.’® 2030°a kadar kiiresel ekonominin artmasi
beklenirken YZ teknolojisinden en ¢cok Kuzey Amerika ve Cin'in
yararlanacagi tahmin edilmektedir. Spesifik bir PwC aragtirmasi YZ
gelisimi nedeniyle kiiresel GSYH nin 2030’a kadar yiizde 14 civa-
rinda (15,7 trilyon dolar) artabilecegini ortaya koyuyor. Bu artisin
yiizde 70’inin ise Cin ve Kuzey Amerikada (sirastyla 7 trilyon do-
lar ve 3,7 trilyon dolar) gerceklesmesi bekleniyor.! Zira bu durum
ABD’nin ve Cin’in uzun yillardir YZ Ar-Ge’sini ulusal giindemle-
rinde en 6nemli dncelik olarak gordiigii gercegiyle yakindan iliskili
bir sonugtur.

Stratejik avantaj agisindan bu durum askeri yetenekleri daha
goriiniir kilacaktr. Makineler lojistik, savas alani ve karar vermede

insanlardan daha dogru ve daha hizli olacagindan YZ’nin orduda

1 Marcin Szczepariski, “Economic Impacts of Artificial Intelligence (AI)”, Avru-
pa Parlamentosu, (Temmuz 2019), https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/
BRIE/2019/637967/EPRS_BRI(2019)637967_EN.pdf, (Erisim tarihi: 25 Agustos
2021).

' “Sizing the Prize: What's the Real Value of Al for Your Business and How can You
Capitalise?”, PwC, (2018), https://www.pwc.com/gx/en/issues/analytics/assets/pwc-a-
i-analysis-sizing-the-prize-report.pdf, (Erisim tarihi: 25 Agustos 2021).
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uygulanmast devletlere savas alaninda tistiinliik saglayacakuir. Ayri-
ca ordu YZ’nin yardimiyla insanlar tarafindan yapilamayan yiiksek
riskli gorevleri diisitk maliyetle ve uzun siire gerceklestirebilir.

Son olarak YZ’nin gelistirilmesi ve uygulanmast belirli tilkelerin
bazi teknolojilerde liderlige ve hatta belki de tekele sahip olmasina
neden olacagindan bu avantajlar kiiresel etkiye doniistiiriilecektir.”
Bu durum o teknolojiye ihtiyag duyan diger devletlerin bagimli
hale gelmesine, bunun sonucunda 6nde gelen devletlere bu bagim-
liliklari kullanma sansi vermesine ve diger devletleri/aktorleri dis
politikalarini degistirmeye zorlamalarina neden olabilir.

Tiim bu gelismeler ABD, Cin ve bir 6l¢tide Rusya arasinda
simdiden sekillenmeye baslayan kiiresel bir rekabetle sonug-
lanmaktadir. Dolayisiyla YZ’nin devletlerin uluslararasi iligki-
lerini yonetme seklini degistirecegini ve béylece YZ Ar-Ge'sini
tim devletler i¢in bir zorunluluk haline getirecegini séylemek

yanlis olmayacakuir.

TURKIYE'NIN ULUSAL YZ STRATEJiSi

Uluslararast arenada aktif rol oynamay: hedefleyen devletler i¢in
YZ konusunda ulusal bir strateji gelistirme ve yayimlamanin zorun-
lu hale geldigi yaygin olarak kabul edilmektedir. Zira YZ’nin ulus-
lararast politika tizerinde sahip olmast beklenen etkisine hazirlikls
olmak gerekmektedir.”® 2021 itibariyla elliden fazla tilke ulusal YZ
stratejilerini yayimlamistir. Genel olarak bu stratejiler ve raporlar
“(i) YZ ve veri devriminin 6n saflarinda yer alma arzusu, (ii) refah
ve rekabet giiciinii arurmak amaciyla YZ kullaniminin sunabilecegi
firsatlardan yararlanma, (iii) makine 8grenimi ve vizyonu, dogal dil

isleme ve diger 6nemli YZ alanlarini gelistirmede rekabet avantajini

12 Franke ve Torreblanca, “Geo-Tech Politics”, s. 5.

13 “Mapping the Challenges and Opportunities of Artificial Intelligence for the
Conduct of Diplomacy”, Diplo Foundation, (Ocak 2019), https://www.diplomacy.edu/
sites/default/files/Al-diplo-report.pdf, (Erisim tarihi: 25 Agustos 2021).
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koruma, (iv) YZ'nin arasturilmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinda
lider kiiresel mitkemmellige ulasmak ve stirdiirmek icin ¢alisma’y:
ifade etmektedir.'*

Tiirkiye 20 Agustos 2021'de YZ ulusal stratejisini benimseyen
devletler grubuna katilmistir."” Bu strateji, Turkiye tarafindan iistle-
nilen diger iki girisim temelinde yayimlanmustir: “Dijital Tiirkiye”
vizyonu ve Tiirkiye'nin “Milli Teknoloji Hamlesi.” Bu girisimlerin
temel amaci, toplumsal refahin arturilmast ve ayni zamanda ulusal
gilivenligin gliclendirilmesinin hedeflendigi Tiirkiye'nin dijital do-
niisimii ile ilgilidir. Tiirkiye ayni zamanda bilimsel ve teknolojik
gelismelerin tekellesmesine karst cikmakta ve kiiresel rekabet giicii-
nii artirmay1, ekonomik ve teknolojik bagimsizligini giiclendirme-
yi, kritik teknolojilerde atilimlara yol agacak politika ve uygulama-
lar gerceklestirmeyi amaglamakeadir.

Yayimlanan belgeye gore Tiirkiye YZ’nin GSYH i¢indeki payini
yiizde 5’e cikarmayi, sektorde 50 bin yeni is alani agmay1 ve 2025°¢
kadar YZ lisansiistii 6grenci sayisint 10 bine yiikseltmeyi hedefle-
mektedir. S6z konusu stratejinin en énemli amaglarindan biri de
Tirkiye'yi uluslararast YZ endekslerinde ilk yirmi iilke arasina yer-
lestirmekle ilgilidir.'®

Kisaca 6zetlemek gerekirse “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-
2025”te Tiirkiye alt ana strateji belirlemistir: (i) YZ uzmanlarinin
egitimi ve bu alanda istthdamin arturilmas, (ii) arastirma, girisim-
cilik ve yenilik¢iligin desteklenmesi, (iii) kaliteli veri ve teknik alt-

yaptya erisimin yayginlastrilmasi, (iv) sosyoekonomik uyumu hiz-

1 “Mapping the Challenges and Opportunities of Artificial Intelligence for the
Conduct of Diplomacy”, s. 18.

15 Stratejinin tamami 24 Agustos 2021°de Tiirkiye Bilisim Vadisi’nde diizenlenen bir
torende duyurulmustur.

16 “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)”, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
ve T.C. Cumhurbagkanligi Dijital Déniisiim Ofisi, s. 10, https://cbddo.gov.tr/Share-
dFolderServer/Genel/File/TR-UlusalYZekaStratejisi2021-2025.pdf, (Erisim tarihi: 31
Agustos 2021).
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landiracak diizenlemelerin yapilmasi, (v) uluslararast is birliginin
gliclendirilmesi ve (vi) yapisal ve is giicti déniisiimiiniin hizlandiril-
mast. Ayrica bu stratejik dncelikler kapsaminda yirmi dért hedef ve
yiiz on dokuz 6nlem belirlenmistir.

[laveten ulusal YZ stratejisinde ortaya koyulan 6nlemlerin ve
eylem planlarinin etkin bir sekilde uygulanmast i¢in iki katmanli
yonetisim mekanizmasi gelistirilmistir. {lk katman stratejik koordi-
nasyonla (ulusal YZ stratejisi yonlendirme mekanizmasi) ilgiliyken
ikinci katman idari ve teknik koordinasyona (YZ ekosistemi idari ve
teknik yonetisim mekanizmasi) odaklanmaktadir. Bu mekanizma
alt ana unsurdan olusmaktadur: (i) strateji izleme, degerlendirme ve
yonlendirme yapilari, (i) idari ve teknik koordinasyon yapilari, (iii)
rehberlik ve kilavuzlar, (iv) teknik altyapilar ve platformlar, (v) veri
alanlari ve (vi) uygulayict kurum ve kuruslar.

Detaylandirmak gerekirse stratejik koordinasyon mekanizmasi-
nin ilk katmani bahsi gegen unsurlardan tigiinii igeriyor: strateji iz-
leme, degerlendirme ve yonlendirme yapilari, idari ve teknik koor-
dinasyon yapilari ve uygulayict kurum ve kuruluglar. Bu kapsamda
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Komitesi olusturulurken
es zamanli olarak da Yonlendirme Komitesinin altinda iki organ
daha teskil edilecektir: YZ Ekosistemi Danigma Grubu ve Eylem
Plani Koordinasyon Gruplari. Bu iki organ eylem planlarinin izlen-
mesi, onerilmesi ve hazirlanmast ile dogrudan iliskili olduklar i¢cin
uygulama siireci agisindan olduk¢a nemlidir. Ote yandan idari ve
teknik yonetisim mekanizmast olan ikinci katman belirtilen unsur-
lardan besini ihtiva ediyor: i) strateji izleme, degerlendirme ve yon-
lendirmeleri, ii) idari ve teknik koordinasyon yapilari, iii) rehberlik
ve kilavuzlar, iv) teknik altyapilar ve platformlar, v) veri alanlar1.
Ikinci katman temel olarak bakanliklar diizeyinde eylem planlari-
nin uygulanmast icin gerekli olan idari ve teknik koordinasyonun

yerine getirilmesinden sorumlu olacakur.



TURKIYE'NIN ULUSAL YAPAY ZEKA STRATEJISINI ANLAMLANDIRMAK*

Bunlarla birlikte Tiirkiye'nin ulusal YZ stratejisinin ozellikle
YZ’nin sosyoekonomik etkisi ve yasal/etik yonleri dikkate alindi-
ginda etkili bir strateji oldugu sdylenebilir. Nitekim toplumsal fay-
dayr maksimize etmenin hitkiimetlerin temel oncelikleri arasinda
yer aldig1 diistintildigiinde bu iki alan tiim devletlerin ulusal stra-
tejilerinde baskindir. Tiirkiye de dahil olmak tizere bir¢ok devle-
tin stratejilerinde YZ uygulamastyla daha fazla sosyal ve ekonomik
kazang elde etmek icin is birligine duyulan ihtiyact vurguladigin
eklemek gercekeen 6nemlidir.

Bununla birlikte stratejiler YZ’nin savasta uygulanmasina odak-
landiginda is birligi icin ayni “cosku” goriilememektedir. Aksine
YZ stratejilerinin agirlikls olarak savasta uygulanmasina odaklanan
ABD, Cin ve Rusya gibi iilkeler YZ Ar-Ge alaninda liderlik etme
ihtiyacini vurgulamaktadir. YZ’nin hizli gelisimi, ordular: doniis-
tiirme ve sonug olarak giic dengesini degistirme potansiyeli ulusla-

rarast bir YZ yarigina neden olmakreadur.

YZ'DE KURESEL GELiISMELER VE TRENDLER:
TURKIYE'NIN KONUMU

Son yillarda benzeri goriilmemis oranda yeni teknolojilerin or-
taya c¢ikugina tanik olunmaktadir. Bu, ¢ogunlukla veri bollugu ve
gelismis donanim tarafindan saglansa da bunda kiiresel salgin da
onemli bir rol oynamaktadir. Ufukea goriinen birgok teknoloji ara-
sinda YZ giinlitk hayatta zaten karsilagilan bir gerceklik oldugu i¢in
cok daha fazla 6ne cikmaktadir.

Makine &grenimi, derin grenme, sinir ag1, biligsel bilgi islem,
dogal dil isleme vb. gibi ¢esitli bilesenlere sahip YZ tek bir tekno-
lojiden ziyade bir “etkinlestirici’dir. Sonu¢ olarak ¢ok sayida uy-
gulamasi olan YZ devrim niteliginde bir potansiyele sahiptir. IBM
Deep Blue'nun 1997'de diinya sampiyonu satrang oyuncusu Garry

Kasparov’'u nasil yendigi veya Google’in DeepMind AlphaGo'sunun
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2017de diinya Go sampiyonu Ke Jie'yi nasil maglup ettigine ta-
nik olunmustur. Ancak son yillarda YZ daha sofistike hale gelmis
ve simdi giinlitk hayatta saglik, sanayi, ticaret, egitim, ulagim gibi
birgok farkls sekedr ve alanda oldukga yaygindir.

Tekrar altuni gizmek gerekirse gelismeleri ve egilimleri dikkate
alan ¢aligmalarin cogu YZ’nin 6nemli bir ekonomik ve stratejik et-
kiye sahip olacagt gercegini vurgulamakeadir. Etkileri ve bununla
birlikte gelen kazanimlar goz 6niine alindiginda YZ'nin uluslararas:
sistem ve gii¢ dagilimi tizerinde dogrudan bir etkisi olacag: agikur.
Gergekten de ABD ve Cin tarafindan siirdiiriilen ve halen de de-
vam eden kiiresel bir YZ yarisi vardir. Tiirkiye de bu cercevede ¢ok
onemli adimlar atmakeadir.

Genel olarak bakildiginda May1s 2022 itibariyla Tiirkiye YZ ile
baglanuli yaklasik otuz girisimde bulunmustur. Bu girisimler egi-
tim, saglik ve is vb. alanlardaki uygulamalari icermekte ve Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve Cumhurbagkanligi Dijital Do-
niisiim Ofisi bu girisimlere 6nciilitk etmekeedir.!”

YZ’nin devrim niteligindeki etkisi goz éniine alindiginda bu ala-
na yapilan harcamalar son birka¢ yilda onemli 6l¢tide hizlanmugtr.
Ornegin 32 iilke ve 19 endiistriyi dikkate alan ve International Data
Corporation tarafindan yayimlanan Diinya Capinda Yapay Zeka
Harcama Rehberi’nin verilerine gére YZ'ye yapilan kiiresel harcama
2020°de 50,1 milyar dolar iken 2021'de 85,3 milyar dolar olmustur.
2025’te ise bu harcamanin 204 milyar dolari agacag: tahmin edilmek-
tedir. Rehberde cografi bazda ABD ve Cin'in en fazla harcama yapan
devletler olacagi ve YZ gelismelerinden de en biiyiik ekonomik kazan-

c1 bu iilkelerin elde etmesinin beklendigi vurgulanmakradir.'®

'7“Al in Turkey”, OECD Al https://oecd.ai/en/dashboards/countries/Turkey, (Eri-
sim tarihi: 5 Mayis 2022).

1 “Worldwide Artificial Intelligence Spending Guide”, International Data Corpo-
ration, (2021).
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OECD verilerine gére YZ icin diinya ¢capinda risk sermayesi yati-
rimlart son on yilda siirekli artarak 2020°'de 81 milyar dolara ulagmis-
ur. Diger veri tabanlarinda da belirtildigi gibi ABD ve Cin sirasiyla
45 ve 20 milyar dolar ile bagt ¢ekerken Tirkiye'nin risk sermayesi
yaturimlarinin ise yaklagtk 7 milyon dolar oldugu goriilmektedir.”
Ancak ulusal YZ stratejisinde ortaya konulanlar dikkate alindiginda
ontimiizdeki yillarda yaturimlarin hizla artacagy sylenebilir.

YZ'nin askeri ve savunma sekedrleri tizerinde devrim niteligin-
de bir etkiye sahip olmast da beklenmektedir. Bu baglamda askeri
sektordeki YZ harcamalarinin 2020°de 6,4 milyar dolar oldugu
tahmin edilirken bu rakamin 2028'de 13,1 milyar dolara ulagmas:
ongorillmektedir. ABD’nin askeri alanda YZ yatirimi agisindan
da lider iilke olacag: diisiintilmektedir.”

YZ yaurimlari agisindan nde gelen sekedrlere bakildiginda
2014’ten bu yana hareket eden ve otonom (siiriiciisiiz) araglara yapi-
lan yatrimlar listenin baginda yer almaktadir. Devletler 6zellikle oto-
nom araglar agisindan orduda YZ uygulamasina 6nem vermekeedir.
Listede ikinci sirada saglik, ilag ve biyoteknoloji endiistrisindeki YZ
yatrimlart bulunmaktadir. Bu sektdre yapilan yatirimlar koronaviriis
(Covid-19) pandemisinin ve YZ’nin birgok hiikiimet ve uluslararast
kurulus tarafindan viriisle miicadele icin bir ara¢ olarak kullanilma-
sinin bir sonucu olarak 2020'de iki kattan fazla arcmusur. Tirkiye 6r-
neginde yaurimlarin yiizde 75’ Tiirk hiikiimetinin koronaviriis ile
miicadelede iistlendigi basarili politikalarin bir yansimasi olan saglik,

ilag ve biyoteknoloji sektorlerine yapilmaktadir.?!

1 “VC Investments in Al by Country”, OECD Al, https://oecd.ai/en/data?sele-
ctedArea=investments-in-ai&selected Visualization=vc-investments-in-ai-by-country,
(Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).

2 “Artificial Intelligence in Defense Market Forecast to 20287, The Insight Partners,
(Aralik 2021).

2 “VC Investments in Al by Industry,” OECD Al https://oecd.ai/en/data?selecte-

dArea=investments-in-ai&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-industry, (Eri-
sim tarihi: 5 May1s 2022).

/

69



70

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

Bu gergevede TUBITAK ¢ok sayida YZ Ar-Ge projesine fon sag-
lamugtir. Ozellikle son on yilda (2010-2020) bu alanda toplam 1,7
milyar lira kaynak saglamigur. Bu fonun yaklasik ylizde 41’1 buytik
isletmelere, ytizde 31’i KOBTlere, ylizde 25’i akademik aragtirma-
lara ve yiizde 2’si teknoloji tabanli bireysel girisimcilere yonlendiril-
mistir. Ayrica bu fonlarin aktarildigs ilk ti¢ alanin sanayinin dijital
doéntisiimii ve ileri imalat sistemleri, ticarette dijital doniisiim, akilli
yasam ve saglik oldugu soylenebilir.??

Bununla birlikte YZ ile ilgili ana kiiresel egilimlerin ve gelis-
melerin anlagilabilecegi tek 6lgiit yaurimlar degildir. Her devlette
yapilan YZ ile ilgili yayinlarin sayist bir devletin bu yarigta nere-
de durdugunun anlagilabilmesinde bir diger onemli parametredir.
Beklendigi gibi ABD, Cin ve ardindan Avrupa Birligi (AB) YZ ile
ilgili yayinlar agisindan onde gelen tilkeler/bolgelerdir. Ttirkiyede
ise 2018 harig yayin sayist siirekli artis gostermistir. Ozellikle son on
yilda yiizde 130 artarak 2021°de yaklagik 8 bin 265 yayina ulasmis-
ur.”® Son yillardaki bu keskin artig Tiirkiye’'nin YZ aragtirmalarina
ve farkli sektorlerde uygulamalarina 6nem vermeye bagladiginin bir
gostergesidir. Nitekim ulusal YZ stratejisinde ortaya konan yol ha-
ritasina gore Tiirkiye'nin temel hedeflerinden biri bilimsel tiretken-
ligi tesvik edecek politikalar benimsemektir. Bu ¢ergevede meveut
durumda Tiirkiye'de uzmanligt YZ’ye odaklanan toplam 1.218 aka-
demisyen bulunmakta ve bu sayinin 2025’e kadar 5 bine ¢ikmasi
hedeflenmektedir. Ayni zamanda YZ alaninda mezun olanlarin sa-
yisinin 10 bine ulasacagi da tahmin edilmektedir.*

Yeni ortaya ¢ikan teknolojiler s6z konusu oldugunda uluslararas

is birligi —sadece Ar-Ge siirecine degil deneyim paylastmina da yar-

22 “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)”.
% “Al Publications by Country Over Time”, OECD Al https://occd.ai/en/data?-

selectedArea=ai-research&selected Visualization=ai-publications-by-country-over-time,
(Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).
2 “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)”.
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dimer oldugu disiiniildigiinde— biiyiik 6nem tasir. Tiirkiye'nin YZ
ile ilgili yayinlar agisindan uluslararast is birligi soz konusu oldugunda
AB, ABD ve Ingiltere 6ne gikan aktorlerdir. Yalnizca AB iilkelerine
odaklanildiginda ise Almanya ve Italya, Tiirkiye'nin en yiiksek aragtir-
ma is birligine sahip oldugu iilkelerdir. Bu baglamda Tiirkiye'nin AB
tarafindan baglatlan Ufuk 2020, Ufuk Avrupa, Dijital Avrupa Prog-
ramlar1 gibi projelerde oldukga aktif oldugunu belirtmek gerekir.®

Tiirkiye'nin ulusal YZ stratejisi, YZ uzmanlarinin istihdamina
biiyiik 6nem vermekeedir. Stratejide tiim sekeorlerde meslegi bil-
gi ve iletisim teknolojileri ile ilgili olan yaklasik 480 bin kisinin
bulundugu belirtilmektedir. Dogrudan YZ alanindaki istihdama
iliskin net bir veri bulunmamakla birlikte Turkiye, YZ ile ilgili is-
tihdamu arturmay1 hedefleyen 6nemli adimlar atmistir. Bu cergeve-
de stratejide {icretsiz egitim vermeyi ve YZ konusunda farkindaligs
artirmay! hedefleyen bircok projenin tstlenilecegi duyurulmustur.
Buna dayanarak en az 400 bin kisinin bu projelere dahil olmasi
beklenmekte ve Tiirkiye, merkezi ve yerel yonetim kurumlarindaki
uzmanlarini bin kisiye ulastirarak YZ alanindaki istthdamini 50 bin
kisiye ¢ctkarmay1 hedeflenmekeedir.?®

Son olarak Tirkiye'nin YZ konusundaki ilerlemesi bir pers-
pektife oturtuldugunda dzellikle ulusal stratejinin agiklanmasinin
ardindan son bir yilda ¢ok 6nemli adimlarin auldigr séylenebi-
lir. Bu baglamda Hiikiimet Yapay Zeka Hazirlik Endeksi 2021°e
gore Tiirkiye raporda yer alan 160 tilke arasinda 53. siraya yerle-
serek konumunu 14 sira ararmigtir. Bu endekste Tiirkiye puanini
2020°de 46'dan 2021°de 55,4 a yiikselemistir.?” Belirtildigi gibi bu

2 “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)”.

26 “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)”.

7 “Government Al Readiness Index 20217, Oxford Insights, (Ocak 2022), hteps://
staticl.squarespace.com/static/58b2e92c1e5b6¢828058484e/t/61ead0752¢7529590e-
98d351/1642778757117/Government_AI_Readiness_21.pdf, (Erisim tarihi: 5 Mayis
2022).
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yiikselis cogunlukla Tiirkiye’'nin kisa ve uzun vadede YZ hazirli-
ginin olduk¢a umut verici oldugu distiniilen ulusal stratejisinin

agiklanmasiyla ilgilidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye tarafindan ulusal YZ stratejisinin yayimlanmast ulus-
lararasi arenada gelecegi icin asli énemi haizdir. Bircok devlet
stratejilerini zaten yayimlamis oldugundan Tirkiye’nin bunu bir
an dnce yapmasi da sart olmustur. Tekrar belirtmek gerekirse YZ
dogru uygulandigi ve kullanildiginda tilke ekonomisini gii¢lendir-
me ve aynt zamanda daha fazla kiiresel etkiye yol acacak stratejik
avantaj saglama kapasitesine sahiptir. Bu beklentiler Tiirkiye’nin
ulusal YZ stratejisinde de goriilmektedir. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in stratejinin 6n séziinde belirttigi gibi YZ tek-
nolojilerinin kiiresel ekonomi tizerinde interneti bile agan biiyiik
bir etkiye sahip olmast beklenmektedir. Bu ise Tiirkiye'nin 2023
hedeflerine yaklasarak diinyanin en iyi ekonomilerinden biri ol-
masint miimkiin kilacaktir.

Ancak béyle bir stratejinin yayimlanmasi sadece ilk adimdir ve
bunu en énemli kisim takip etmelidir. Tiirkiye’nin YZ ulusal stra-
tejisini izleme konusunda giiclii irade gdstermesi gerekmekeedir.
Teknolojinin ve dzellikle YZ’nin uluslararas: siyasette 6nemli bir
gii¢ belirleyicisi olacagi artik yadsinamaz bir gergektir. S6z konusu
politikalarin uygulanmasindaki herhangi bir gecikme Tiirkiye’nin
kiiresel giic miicadelesindeki roliinti dogrudan etkileyecektir. Ay-
rica finansman 6nemli bir rol oynamaktadir. ABD, Cin ve Rus-
ya gibi tlkelerde YZ Ar-Ge’sine ayrilan biitce siirekli arcugindan
~Turkiye'nin ulusal stratejisinde belirtildigi gibi— kiiresel finans-
manin gelecek dért yil icinde ikiye katlanmasi beklenmektedir.
Buna binaen Tiirkiye de YZ Ar-Ge’si igin ayirdig biitcesini buna

gore arturmalidir.
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Vurgulanmasi gereken bir diger onemli nokta Tirkiye'nin
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 belgesinin agirlikli olarak
YZ'nin sosyal ve eckonomik alanlarda uygulanmasina ve etkisine
odaklanmis olmasidir. Bununla birlikte teknoloji ve YZ'de ileri
devletler hem sivil hem de askeri uygulamalar icin kullanilabilmesi
anlaminda YZ'nin ikili kullanimini 6n plana ¢ikararak orduda uy-
gulanmasina yogunlagmistir. Bunun isiginda Tiirkiye'nin stratejik
istifade agisindan ve daha ozelde askeri uygulamada YZ'den yarar-
lanmasi gerekmekeedir.

Tiirkiye son bir yilda “insansiz hava araglar” (IHA) konusunda
lider bir aktor haline gelmis?® ve boylece farkli causmalarda (Suri-
ye, Libya, Karabag veya Ukraynada) iistiinliik saglayip etkili askeri
operasyonlar gerceklestirmesi miimkiin olmustur. Ancak bu tistiin-
lagiini koruyabilmesi i¢in Tirkiye’'nin bir an 6nce askeri strateji-
sinde YZ’yi kurumsallasturmast zorunludur. Bu kapsamda Tiirkiye
2023’te faaliyete gegmesi beklenen tamamen YZ kontrollii insansiz
savag ucagina sahip ilk tilkeler arasinda yer almayi hedeflemekte-
dir.”? YZ’nin askeri alanda uygulanmas: Tiirkiye i¢in hem maliyet
hem de zaman agisindan etkili olacaktir ancak daha énemlisi iil-
kenin disa bagimliligini azaltacakur. Ornegin Tiirkiye F-35 rne-
ginde oldugu gibi ABD askeri teknolojisine bagimli olmak yeri-
ne IHAsinda YZ uygulamasina odaklanarak hem bblgede hem de
diinyada daha fazla gii¢ kazanabilecektir. Bu ise Baykar'in Bayraktar
TB2 [HAlarinin basarisi diisiiniildiigiinde ulagiimast imkansiz bir
hedef degildir. Son olarak &zellikle Tiirkiye'nin PKK/YPG gibi te-
ror tehditeriyle ¢evrili oldugu bir donemde YZ’nin Ttirk ordusun-

da uygulanmasinin ulusal giivenligi artracagt da asikardur.

# Alaattin Dogru, “Turkey Becomes One of World’s Leading Manufacturers of Armed
Drones: Le Monde”, Anadolu Agency, 10 Temmuz 2021.

» “Turkey to Be among Pioneers of Al-Controlled Warplane: Erdogan”, Daily Sabah,
26 May1s 2021.
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Sonug olarak Tirkiye i¢in ulusal YZ stratejisinin agtklanma-
st ontimiizdeki yillarda kiiresel giic yoniinden belirleyici olacak
uzun bir yola dogru aulan sadece ilk adimdir. Aruk Turkiye'nin
YZ uygulamasi konusunda daha ileri ve goriiniir adimlar atmasi
gerekmektedir. ABD ve Cin ornekleri de goz éniinde bulundu-
rularak Tirkiye icin oyunun kurallarini degistireceginden askeri
alanda YZ uygulamasina 6zel 6nem verilmelidir. Bu durum Ttir-
kiye’nin bolgedeki roliinii artiracak ve onu diinyanin 6nde gelen

gligleri arasina yerlestirecektir.



TURKIYE-AFRIKA IS BIRLIGI:
UCUNCU BIR YOL MUMKUN MU?

MURSEL BAYRAM

Doc. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

GiRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti yiizlerce yil Kuzey ve Dogu Afrikada
hiikiim stiren Osmanli devletinin mirasgisidir. Bu miras kolonya-
lizm gibi negatif bir tarihsel hafiza ile malul degildir. Tam aksine
Osmanlr’nin Afrika’ya yonelik kolonyalist yayilma tegebbiislerini
geciktirdigi sdylenebilir. Antikolonyalist anlayist siirdiiren Tiirki-
ye Cumbhuriyeti yirminci yiizyilin baginda Libyada Italyan isgaline
karst direnisi orgiitleyen bir lider kadrosu tarafindan kurulmustur.
Tiirkiye'nin yaklasik yiiz yil sonra yine Libyada istikrari saglama-
ya yonelik adimlar atmasi “yeni Osmanlicilik” ile agiklanamayacak
nitelikte bir tarihsel devamlilikcir. Osmanli devletinin Somali'deki

varligi ile Hint Okyanusu ve Kizildeniz ticaret yollarinin giiven-
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ligini saglamasi gibi bugiin de Tirkiye'nin Somali'deki varligs ile
bu iilkenin giivenligine ve kalkinmasina katkida bulunmasi devlet
politikalari baglaminda tarihsel devamliligin gostergesidir.

Elbette ne Tirkiye ne de Afrika yiiz yil 6nceki durumunda de-
gildir. Bu siire zarfinda Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikas: 6nemli de-
gisim siireclerinden gegerken Afrika'nin ekonomi politik kogullar:
ve kitaya yonelik ilginin kiiresel baglami da farklilagmistir. Afrikada
kolonyal déonemde Avrupa devletleri arasinda gerceklesen rekabet
Soguk Savas doneminde yerini Amerikan-Sovyet rekabetine birak-
mistir. Kitada 2000’lerin basindan itibaren zayiflama isaretleri go-
riillen Bat1 niifuzuna karsi yiikselen Cin Halk Cumhuriyeti ve yeni-
den yiikselen Rusya Federasyonu 6ne ¢ikmaktadir. Bu yeni rekabet
ortaminda Tirkiye, Batli ve Dogulu kimliklerini mezceden hibrit
bir akedr mii yoksa nevi sahsina miinhasir bir akeér mii olacakuur?
Ikinci segenek Tiirkiye’nin Afrika devletleri ile diger aktorler arasin-
da simdiye kadar kurulan iligki bicimlerini taklit etmeksizin ticiincii
bir yol bulmasini gerektirmektedir.

Bilindigi tizere “li¢iincii yol” daha ziyade sosyal demokrasi
baglaminda tiim yeni fikir ve arayslari sembolize eden semsiye
bir kavramdir.! Mevzubahis “yol” tasnifi uluslararasi akedrlerin
mevcut Afrika politikalarina uyarlandiginda birinci yolun Bau
merkezli neokolonyalist yaklagim ve ikinci yolun da Cin merkezli
neotribiiter (yeni harage1) yaklasim oldugu sdylenebilir. Tirkiye
ya bu yaklagimlarin basarili yanlarini taklit edecek ya da kendisi-
ni diger aktdrlerden farklilagtirmaya yénelik bir teorik ve pratik
hazirlik yapacakur. Nihai hedef ise Afrika devletlerinin is birligi
konusunda Tirkiye'yi tercih etmelerini saglamakar. Afrika dev-
letlerinin tercihi Turkiye'nin 6nerecegi tigiincii yolun basarisini

da belirleyecektir.

" Hayri Kozanoglu, “Ugiincii Yol: Sosyal Demokrasi igin Tek Yol mu, Son Yol mu?”,
Birikim, Say: 113, (1998), s. 25-32.
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TURKIYE'NIN AFRIKA'YA YONELME NEDENLERI

Tiirkiye'nin Afrika’ya ydnelme nedenlerini sistem, devlet ve karar
alict diizeylerinde analiz etmek miimkiindiir. Ilk analiz diizeyi ulus-
lararast sistemin yapusiyla ilgilidir. Cift kutuplu uluslararasi diizende
Bat bloku igerisinde yer almay1 tercih eden Tiirkiye bu stratejik ko-
numlanma dogrultusunda Afrika’ys ilgilendiren hususlarda (6rnegin
Cezayirin bagimsizligs ile ilgili Birlesmis Milletler [BM] oylamala-
rinda) Bauli devletlerin ¢ikarlarina zarar verebilecek eylemlerden ka-
cinmustr. Kiiresel siyasette Soguk Savas manugindan uzaklagildikea
Tiirkiye'nin Afrika ile baglari giiglenmistir. Ote yandan Soguk Sa-
vag sonrasinda olusan tek kutuplu diizen kisa siirede ¢esitli meydan
okumalar ile kargilasmis ve diinyanin ekonomik agirlik merkezi
gelismis {ilkelerden Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan gibi gelis-
mekte olan ilkelere dogru kaymaya baslamistir. Bu tlkelerin hizla
yiikselen ekonomileri icin Afrika’y1 yeni bir pazar olarak gormeleri ise
kita tizerindeki rekabete farkli bir boyut kazandirmustir. Endiistriyel
ekonomisini gelistirmekte olan Tiirkiye de Afrika’y1 cazip bir ihracat
pazari olarak gérmeye baglamigtir. Tom Wheeler'in ifadesiyle “Tiirk-
ler Japonya'nin, Cir’in, Hindistan'in, Avrupa {ilkelerinin ve bilhassa
ABD’nin Afrika ile daha fazla ilgilenmeye basladigini gordiiler ve Af-
rika nin komsusu olarak kendilerinin de orada olmalari gerektigini
distindiiler.”” Tiirkiye'nin Afrika agilimi béyle bir karikatiirize mo-
tivasyona dayanmasa da degisen uluslararast kogullara uyum saglama
cabasinin oldugu bir gercektir.

Tirkiye'nin Afrika'ya yonelisini anlamak i¢in ulusal diizeydeki
faktorleri de dikkate almak gerekir. Zira Tiirkiye son yirmi yil zarfin-
da hem siyasi istikrar ve ekonomik biiyiime anlaminda hem de kent-
lesme, orta siniflasma ve disa agilma bakimindan ciddi bir déniisiim

yasad1. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢ ve dis politikadaki etkinligi si-

? John Makeni, “Ambitious Turkey Makes First Major Move for Africa’s Heart”,
Daily Nation, 30 Agustos 2008.
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nirlandirildi. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst (TTKA), Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Yunus Emre Ensti-
tisit (YEE), Turkiye Maarif Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakii gibi devlet
kurum ve kuruluslarinin yani sira devlet dist akeorler, sivil toplum
kuruluslar: ve is cevreleri de dis politika yapim siirecine dahil oldu.
Bu doniistiim Tiirk dis politikasinda yumusak giic unsurlarinin daha
yogun ve etkili bicimde kullanilmasina imkan tanidi. Afrika tilkeleri-
ne yonelik resmi kalkinma yardimlari arurildi. Yine ulusal diizeydeki
degisim baglaminda Tiirkiye, dis politikast ile dis ticaretini birlikte
yiiriiten bir “tiiccar devlet” (srading state) haline geldi. Anadolu gehir-
lerindeki kiigiik ve orta olgekli isletmeler dahi Afrika’ya yatirim yap-
manun yollarmni aradilar.’ Béylece 2003’te 5 milyar dolar seviyesinde-
ki Tiirkiye-Afrika ticaret hacmi 2021°de 25,6 milyar dolara ulasti. Bu
stirede Tuirk miiteahhitlerin Afrika genelinde tistlendikleri projelerin
buyukligi ise kiimiiladf olarak 77 milyar dolart gecti. Tuirkiye'nin
ulusal diizeydeki doniisiimiiniin bir diger parametresi savunma sa-
nayiindeki atulimdir. 2002'de 66 savunma projesini yaklasik yiizde
80 disa bagimlilik orani ile yiiriiten Tiirkiye 2020°de proje sayisini
762’ye cikarirken disa bagimlilik oranint ise yiizde 30°a diistirdii. Bag-
ta “silahli insansiz hava araclari” (STHA) olmak iizere bircok kritik
savunma sanayii iiriiniinde adindan soz ettiren Tiirkiye hem terorle
miicadele konusunda basarisini artirdi hem de bu basariya ykiinen
Afrika devletleri agisindan cazip bir tedarik¢iye doniisti.

Uluslararast konjonktiire uyum saglama cabast ve ulusal diizey-
deki doniisiim fakeorleri elbette Tiirk dis politikasina yon veren bi-
reysel perspektiflerden bagimsiz degerlendirilemez. 1978'de Dusisleri
Bakani Ahmet Giindiiz Okgiin'iin uygulamaya koydugu Afrika'ya

acilim programi Turkiye'nin kitadaki ekonomik ve diplomatik var-

3 Miirsel Bayram, “Tiirk Dis Politikasinin Déniistim Siirecinde Afrika”, Ziirkiyenin
Dy Politikasi: Yeni Egilimleri, Yeni Yonelimleri, Yeni Yaklasimlars, ed. Idris Demir, (Dora
Yayinlari, Bursa: 2014), s. 261-278.
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igint kusa bir siireligine de olsa canlandirmist. Ne var ki 12 Eyliil
1980 Darbesi, Okgiin’iin programini akamete ugratti. Mevcut Afrika
actliminin temellerini atan eylem plani ise 1998'de Dusisleri Bakani
[smail Cem’in girisimiyle hazirland:. Fakat bu plan da siyasi istikrar-
sizlik nedeniyle kagit tizerinde kaldi. 2002°de iktidara gelen Recep
Tayyip Erdogan liderligindeki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
hem siyasi ve iktisadi istikrart temin etme hem de bu istikrarin iv-
mesiyle diinyaya agilma konusunda ciddi bir mesafe kaydetti. Gerek
basbakanlig gerckse cumhurbaskanligs siiresince otuz Afrika iilkesine
ziyaret gerceklestiren Recep Tayyip Erdogan etkili bir “lider diplo-
masisi” uyguladi. Togo Cumhurbagkan: Faure Gnassingbe “Simdiye
kadar kita digindan Afrika’yr bu kadar ziyaret eden bir lider gorme-
dik™ diyerek bu diplomasiye atifta bulunmakeadir. Cumhurbagkan:
Erdogan'in Afrika ziyaretlerinde yaptgi konusmalar bir siyasi lider
olarak kitaya bakigindaki farkliligi 6zetlemektedir. “Afrika Kitas'na
yonelik Bati merkezli oryantalist yaklagimlari reddediyoruz. Afrika
Kitasr'ndaki halklari ayrim yapmadan bagrimiza bastyoruz” diyen
Cumbhurbagkani Erdogan “Tarih boyunca oldugu gibi bugiin de Afri-
ka'ya bakugimizda digerlerinin tersine elmaslar, altinlari, madenleri,
yer alu zenginliklerini gdrenlerden degiliz. Biz Afrika'ya bakugimizda
ortak tarihimizi gdriiyoruz, sadece ve sadece dost ve kardeglerimizi
goriiyoruz™ sozleriyle Tiirkiye'nin Afrika politikasindaki antikolon-
yalist perspektifi ortaya koymaktadur.

KAZAN KAZAN POLITIKASININ SOMUTLASMASI
Kolonyalist giiglerin Afrika stratejilerinde bir tarafin diger taraf-

tan bariz bicimde daha fazla kazang elde etmesine dayanan bir an-

* “Togo Cumbhurbagkan:: Kitadan Olmayan Ama Afrika'yr Bu Kadar Ziyaret
Eden Bir Lider Hi¢ Gormedik”, SDE, 20 Ekim 2021, https://www.sde.org.tr/afrika/
togo-cumhurbaskani-kitadan-olmayan-ama-afrikayi-bu-kadar-ziyaret-eden-bir-lider-hi-
c-gormedik-haberi-24292, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2021).

3 “Afrika’ya Bakinca Ortak Gegmisimizi Goriiyoruz”, Diinya, 7 Ocak 2013.
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layis soz konusudur. Yiikselen giiclerin Afrika devletleriyle iliskile-
rinde ise “kazan kazan” geklinde ifade edilen karsilikli fayda anlayisi
one ¢ikmakradir. Elbette yiikselen giicler de reel politik miilahaza-
larla Afrika’nin potansiyelinden istifade etmeye ¢alismakta ve bunu
alternatif sylemler tizerinden temellendirmektedir. Kazan kazan
gibi alternatif sdylemler Afrika devletlerinin herhangi bir kita dist
aktorle iligkilerinde hak ettikleri sekilde esit egemen ortaklar olarak
degerlendirilmelerini ve is birliginden optimum kazang saglamala-
rini dngdrmekeedir.

Afrika politikasinda karsilikli fayda ve esit ortaklik séylemleri-
ni benimseyen yiikselen gliclerden birisi de Tiirkiye'dir. “Afrika’nin
yiikselisi Tiirkiye'nin, Tirkiye'nin yiikselisi Afrikanin yiikselisine
destek olacaktr™ denilerek karsilikli faydanin da 6tesinde “karsi-
likly yiikselis” olarak tarif edilebilecek 6zgiin bir yaklasim ortaya
konulmugstur. Tiirkiye “Afrika ile birlikte kazanmak, birlikte kal-
kinmak, birlikte biiytimek, birlikte yol yiirtimek” istemektedir.” Bu
soylem hem Tiirkiye ile Afrika devletlerini statii olarak esitleme ve
aralarindaki ekonomik benzerlikleri vurgulama hem de “yiikselen
Afrika” ile “ylikselen Tiirkiye” arasinda politik hedef birlikteligi
olusturma nosyonunu isaret etmektedir. S6zii edilen birlikteligin
en goriniir olabilecegi alan mevcut uluslararasi diizene yonelik
elestirilerdir. Turkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) adaletsiz yapisina atifla “Diinya besten biiyiiktiir” der-
ken Afrika devletleri de mevcut uluslararasi diizenin adil bir bél-
gesel temsil saglamadigini, kitanin BMGK'de en az iki daimi iiye
ile temsil edilmesi gerektigini giindeme getirmektedir. Bu bakim-

dan Cumhurbagkan: Erdogan’in konusmalarinda ve Daba Adil Bir

©“21. Yiizyl Afrika ve Tiirkiye’nin Yiizyil Olacakur”, T.C. Disisleri Bakanligy, heeps://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_21_-yuzyil-afrika-ve-turkiye_nin-yuzyili-ola-
caktir.tr.mfa, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2021).

7“Cumbhurbaskani Erdogandan Afrika i¢in ‘Birlikte Kalkinma ve Kazanma’ Vurgusu”,
Anadolu Ajanst, 21 Ekim 2021.
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Diinya Miimkiin® kitabinda dile getirdigi goriisler ile bagta Sierra
Leone Cumhurbagkani Julius Maada Bio olmak iizere bircok Afrika
devletinin BM reformuna dair gdriisleri® nihai hedef agisindan bir-
biriyle oreiismekeedir. Tiirkiye, Afrika’ya yonelik sdylemlerinde soz
konusu értiismeyi vurgulamali ve kitanin adil temsil davasini agikga
destekleyerek kazan kazan sdylemini somutlagtirmalidir.

Ote yandan gerek eski kolonyal giiglerin gerekse yiikselen giic-
lerin Afrika ile is birliginden bekledikleri temel fayda kendilerini
ilgilendiren oylamalarda BM Genel Kurulu'nun yiizde 28’ini tegkil
eden elli dort Afrika devletinin destegini almakur. Nitekim 2009-
2010 arast BMGK gegici tiyeligi icin Bati Avrupa ve Diger Dev-
letler Grubu’'ndan adayligini aciklayan Tiirkiye, ilgili Genel Kurul
oylamasinda neredeyse biitiin Afrika devletlerinin destegini alarak
tiyelige secilmistir. Boylece Afrika ile gelistirilen is birligi Tiirkiye
agisindan erken dénemde meyvelerini vermeye baglamistur. BM
Genel Kurulu'ndaki Afrika etkisinin Tiirkiye tarafindan destek-
lenen davalar icin de 6nemli oldugunu belirtmek gerekir. Mesela
2017'de ABD Baskan1 Donald Trump’in Kudiis'ii Israil’in bagkenti
olarak tanima karari Tiirkiye ve Yemen tarafindan tasarlanan bir ka-
rarla kinanmugtir. BM tiyesi devletlere “Kudiiste diplomatik misyon
kurmaktan kagcinma” ¢agrisi yapan karar tasarist Genel Kurul'da
128 oyla kabul edilmistir. Afrikadan otuz alti devlet, Tiirkiye’'nin
hazirladig1 tasariyr onaylarken digerleri ¢ekimser kalmig veya oy-
lamaya katilmamustir. Tasartya ret oyu veren tek Afrika iilkesi ise
Togo olmustur. Cumhurbaskan: Erdogan’in son Afrika seyahatine
Togo'yu da dahil etmis olmast gelecekeeki benzer oylamalarda bu
tilkenin de Tiirkiye lehine hareket etme ihtimalini artirabilir.

 Recep Tayyip Erdogan, Daha Adil Bir Diinya Miimkiin: Birlesmis Milletler Reformu

igin Bir Model Onerisi, (Turkuvaz Kitap, Istanbul: 2021).

% “Sierra Leone Leader: Add Africa to UN Security Council Now”, VOA, 26 Eyliil
2019, hteps://www.voanews.com/a/usa_sierra-leone-leader-add-africa-un-security-coun-
cil-now/6176549.html, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2021).
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Tiirkiye agisindan halihazirda Afrika ile is birliginin temel eko-
nomik faydasi enerji tedarikiyle ilgilidir. Bilindigi tizere Ttirkiye’nin
petrol ve dogal gazda disa bagimlilik oran: yiizde 90’lar1 bulmak-
tadir. Hidrokarbon ithalatinin 6nemli bir béliimiinii Rusya ve
[ran'dan gerceklestiren Tiirkiye, Afrika agilim1 kapsaminda is birligi
gelistirdigi Cezayir ve Nijerya'yr da ana enerji tedarikgileri arasina
dahil etmistir. Afrika tlkelerinden yapilan ithalat disa bagimlilik
olgusunu degistirmemekle beraber Tiirkiye'nin tedarikeilerini ¢esit-
lendirerek jeopolitik risk teskil edebilecek iireticilere bagimli kal-
mamasi agisindan onemlidir. Bu faydaya kargilik Tuirkiye de Afrika
devletlerinin enerji sorunlarinin ¢dziimiine katkida bulunabilmek-
tedir. Mesela Madagaskar’'in bagkenti Antananarivo'nun elektrik
ihtiyacinin yaklasik tigte biri Aksa Enerji tarafindan karsilanmak-
tadir. Afrikanin diger tlkelerine de yayilmast miimkiin olan bu
gelisme kazan kazan politikasinin islevselligine dair kayda deger bir
ornektir. Zira gercek bir kazan kazan yaklagimi Afrika devletlerinin
kalkinmasina katkida bulunulmasini gerektirir. Cumhurbagkanlig
sozciisii [brahim Kalin'in ifadesiyle “Afrika’nin potansiyelini gergek-
lestirmesi, Afrikalilarin kendi fitrat ve geleneklerine gére kendi ken-
dilerini kalkindirmasina imkan saglanmasina baglidir. Ttirkiye’nin
kazan kazan politikasi Afrika’nin bu miicadelesine miitevazi ancak
onemli bir katki olarak goriilmelidir”."® Ttirkiye-Afrika is birligi Af-
rika devletlerinin eski kolonyal giiglere bagimliliklarini azaltip adil
kosullarda ticaret yapabilmelerini ve milli gelirlerini artirmalarini

sagladigy takdirde gercek bir kazan kazan iliskisine doniisebilir.

BiR ALTERNATIF OLARAK TURKIYE
Tiirkiye'nin alternatif bir ortak olabilmesinin yolu “Afrika dev-

letleri neden Turkiyeyi tercih etsin?” sorusuna verilecek cevaptan

10 Biigra Selvi Ogiitcen ve Emel Oz Gézellik, “Cumhurbagkanhigt Sozciisii Kalin:
Tiirkiye Afrikada Kazan-Kazan Politikas Tzliyor”, Anadolu Ajansi, 28 Ocak 2017.
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gecmektedir. Zira kita devletlerinin 6niindeki secenekler artmis
durumdadir. Soguk Savas déneminde iki bloktan biriyle is birligi
gelistirme zorunlulugu hisseden Afrika devletleri giintimiizde boyle
bir kisitlama olmaksizin diinyanin her yerinden ortaklar bulabil-
mektedir. Kazakistan,!! Malta,> Meksika'? ve Vietnam'* gibi daha
once kata ile ciddi iliskileri olmamis aktorlerin dahi bugiin Afrika’ya
agtlim planlart vardir. Afrika ile ilgilenen aktérlerin cesitlendigi bir
ortamda rekabet avantajina sahip olmak isteyen Tiirkiye diger ak-
torlere gore daha yiiksek katma degere sahip triinler ya da hizmet-
ler sunma zorunlulugu ile karst karstyadir.

Turkiye'yi Afrikada diger aktorlerden ayirabilecek ozelligi kal-
kinma is birligi anlayisidir. Tiirkiye, resmi kalkinma yardimlari-
nin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani bakimindan BM Binyil Kal-
kinma Hedefi’ni tutturan az sayidaki tilkeden biridir. Geleneksel
donérlerin ekonomik kriz gerekgesiyle biyiik kesintilere gictikleri
donemlerde dahi Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarinit arturmaya de-
vam etmesi, az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin Ankara ile is
birligini 6nemsemelerine neden olmaktadir. Bu noktada iki hususa
dikkat edilmesi gerekir. Birincisi yapilan kalkinma yardimlarinin
boyutu ile tanitimi oranuli gériinmemektedir. Ciinkii Ttirkiye’nin
Afrikadaki faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi medyaya yansimasi
oldukea sinirli ve konjonktiireldir. Genellikle Cumhurbagkani Er-
dogan’in Afrika seyahatleri veya zirveler sirasinda artan bir medya

" Volkan Ipek, Gulnara Dadayabeva ve Aigul Adibayeva, “Kazakhstan in Africa: An

Economic Diplomacy within Distant Neighborhood Foreign Policy”, Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 2, (2021), s. 1251-1273.

1> Malta and Africa: A Strategy for Partnership 2020-2025, Ministry of Foreign Affairs
and Trade Promotion, 2020.

3 Mauricio de Maria y Campos, Una Politica Exterior Activa de México Hacia Afvica:
Asignatura Pendiente en el Nuevo Escenario Mundial, (Centro Tepoztldn Victor L. Urquidi,
Tenochtitldn: 2018).

14 “Vietnam in Focus of African Friends and Partners”, The Brenthurst Foundation,
11 Haziran 2020, https://www.thebrenthurstfoundation.org/news/vietnam-in-focus-of-
african-friends-and-partners, (Erigsim tarihi: 21 Aralik 2021).
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ilgisi s6z konusudur. Ikincisi Tiirkiye'nin dis yardim anlayisindaki
ozgiinliik net bicimde ortaya konulmamaktadir.

Farkl: goriisler olmakla birlikte dis yardimlarin kalkinma ve de-
mokratiklesme tizerindeki etkileri taraugmalidir. Bir bagimlilik un-
suru olan dis yardimlar alict tilkelerde tiretkenligi baltalayabilmekte
ve kurumsal reformlari geciktirerek kalkinma hizini olumsuz etkile-
yebilmektedir. Son altmis yilda gelismis tilkelerden Afrika’ya gelen
kalkinma yardimlari bir trilyon dolara ulasirken Afrikada niifusun
neredeyse yarsinin halen giinde bir dolarin altunda gelirle hayaun:
idame ettirmesi, ana akim kalkinma yardimi uygulamalarinin goz-
den gegirilmesi gerektigini gostermektedir.”

Bu nedenle Tiirkiye-Afrika is birliginde yardim yerine yatirimin
one ¢tkmasi, destek kapsamindaki faaliyetlerin ise insani yardim-
lar ve projelerle sinirlandirilmast yerinde olacakur. Nitekim Tiir-
kiye’nin resmi kalkinma yardimlart icinde en biiyiik pay: acil ve
insani yardimlar ile sosyal ve ekonomik altyap1 projeleri olustur-
maktadir. En fazla kaynagin tahsis edildigi sektorler ise egitim ve
sagliktir. Daha da onemlisi Tiirkiye’nin uyguladigs kalkinma is bir-
ligi modeli, yardim veren ile yardim alan taraflar arasinda hiyerarsik
bir iliski ongdormemekte ve tilkelerin ihtiya¢larinin kendileri tara-
findan tespit edilip karsilanabilecegi bir yontem icermekeedir.’ Bu
antipaternalist model Tiirkiye'yi diger aktorlerden belirgin bigimde
ayiracak ve tercih edilirligini artiracak bir potansiyele sahiptir.

Turkiye, Afrikada kalkinma is birligi ile yumusak giiciinii aru-
rirken savunma sanayii is birligi ile sert gii¢ unsurlarini da etki ara-
ct olarak kullanabilmektedir. Halihazirda Afrika'nin toplam silah

ithalatinin yiizde 35’i Rusya tarafindan kargilanmakeadir. Pek ¢ok

15 Serkan Kayalar, “Afrikada Siirdiiriilebilir Kalkinma 1§ Birliklerinin Onciisii:
TIKA”, Kriter, Sayt: 63, (2021).
' Enver Arpa ve Murat Bayar, “Tiirkiye'nin Afrika’ya Yonelik Kalkinma Yardimla-

rinin Yardim Etkinligi Acisindan Degerlendirilmesi”, Bilge Strateji, Cilt: 11, Sayr: 21,
(2019), 5. 201-229.



TURKIYE-AFRIKA IS BIRLIGI: UCUNCU BIR YOL MUMKUN MU?

Afrika tlkesi Soguk Savas déneminde ithal edilen Sovyet yapimi
askeri techizati kullanmaya devam etmekte ve bu techizatin mo-
dernizasyonu i¢in Moskova yonetimiyle is birligini stirdiirmekeedir.
Afrika’ya silah satisinda Rusya’yi sirastyla Cin, Fransa ve ABD takip
etmektedir. Tiirkiye bu alanda nispeten yeni bir aktér olmasina rag-
men kisa siirede yirmi besten fazla Afrika iilkesi ile savunma sanayii
is birligi anlagmast imzalamay1 basarmugtir. Bilhassa STHA tekno-
lojisinde elde ettigi rekabet tstiinligiiniin etkisiyle 2020°'de Afrika
devletlerine yaklasik 83 milyon dolarlik savunma sanayii ihracau
gerceklestiren Tiirkiye 2021°de bu rakami 288 milyon dolara ¢ikar-
muistir. Simdiye kadar Tiirkiyeden on dort Afrika tilkesine (Burkina
Faso, Cezayir, Cad, Fas, Gana, Kenya, Mali, Moritanya, Nijer, Ni-
jerya, Senegal, Somali, Ruanda ve Uganda) muhtelif silah ve askeri
arag ihrag edilmistir.'” Savunma sanayii ihracau ile yakalanan bu
ivme Turkiye-Afrika iliskilerinin agilim ve genisleme evrelerini ta-

mamlayip derinlesme evresine gectigine isaret etmektedir.

AFRIKA'DA TURKIYE iMAJI VE AFRiIKA+1 ZIRVELERI

Tiirkiye simdiye kadar dengeli bir siyaset izleyerek kita genelinde
pozitif bir imaj elde etmeyi basarmigtir. Paris merkezli IMMAR’in
on iki Afrika {ilkesinden 2 bin 426 kanaat énderiyle gerceklestirdigi
“Africaleads 20217 aragtirmasina'® gore Tiirkiye kitada en iyi imaja
sahip tilkeler arasindadir. Turkiye bir 6nceki yil yiizde 8 olan pua-
nint yiizde 15°e gikararak ABD, Almanya, Kanada, 1ngiltere, Cin,
Japonya ve Fransa'nin ardindan Afrikada en iyi imaja sahip sekizin-
ci tilke olmustur. “Sizce kitanin en faydali ortag kimdir?” sorusuna

ise strastyla Cin, ABD, Kanada, Almanya, Japonya, Tiirkiye, In-

"7 Ahmet Alemdar, “Rekabetci Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayiinin Artan
Varligr”, Kriter, Say1: 63, (2021).

'S Africaleads 2021: Barométre CIAN des Leaders D'opinion en Afrique, Réalisé par
IMMAR, (Conseil Francais des Investisseurs en Afrique, Troisieme Edition 2020/2021),
s. 1-8.
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giltere, Birlesik Arap Emirlikleri ve Fransa cevabi verilmistir. Tiir-
kiye’'nin kirk ti¢ Afrika tilkesinde biyiikelgilik agmis olmasi, Ttirk
Hava Yollarr’'nin Afrikada alemis bir noktaya ucus gerceklestirmesi
ve Turk tipi kalkinma is birligi modelinin giderek benimsenmesi bu
pozitif imaja katki sunan faktorlerdir.

Olusan pozitif imaji stirdiiriilebilir hale getirmek icin yerelde
daha sistemli bicimde Tiirkiye’'nin tanitilmasina ihtiyag vardir. Tiirk
dilini ve kiiltiiriinii tanitmak tizere faaliyetler yiiriiten YEE nin hali-
hazirda Afrika genelinde on merkezi bulunmakeadir. Bunlarin dér-
dii Kuzey Afrikada (Cezayir, Fas, Misir ve Tunus), digerleri Sahra
Alu Afrikadadir (Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Nijerya, Ruanda, Se-
negal, Somali ve Sudan). Abuja ve Kigalideki YEE merkezleri 2021
icerisinde faaliyete ge¢mistir. YEE biinyesinde diizenlenen Tiirkce
kurslarina kita genelinde yogun bir ilginin oldugu bilinmektedir.
Bu ilgi daha fazla sayida YEE merkezinin agilmasini miimkiin kil-
maktadir. Cin devletine ait Konfligytis Enstittisiintin kirk bes Afri-
ka tilkesinde altmug bir ofis ile faaliyet yiirtittiigii' dikkate alinirsa
Afrikadaki YEE merkezlerinin sayisinin heniiz miitevazi seviyede
kaldig: soylenebilir.

Siyasi diizlemde taraflarin birbirlerini daha iyi tanimalarini
saglayacak platformlarin baginda ise zirveler gelmektedir. Afrika
devletleri ile kita disindan bir aktdrii bir araya getiren Afrika+1
zirveleri son yillarda dikkat ¢ekmekle birlikte Fransanin 1972°den,
Japonya'nin 1993ten ve Cin'in 2000°den beri diizenli olarak kita
devletleriyle zirveler diizenledigi bilinmektedir. ABD, Rusya, Ingil-
tere, Almanya, Giiney Kore ve Hindistan da bu furyaya kaularak
kita ile en az bir zirve tertip etmistir. Bauli+1 ortaklari, zirvelerde
Afrika devletlerine genellikle ekonomik reformlar, cevresel ve sosyal

standartlar, [s Yapma Kolayligi Endeksi vb. konularda tavsiyelerde

19 Siyuan Li, “China’s Confucius Institute in Africa: A Different Story?”, International
Journal of Comparative Education and Development, Cilt: 23, Say1: 4, (2021), s. 354.
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bulunmaktadir. Bunlar 6nemsiz konular olmamakla beraber +1 or-
taklarinin Afrika’nin kosullarina gére kendilerini nasil giincelleye-
bilecekleri de esit derecede 6nemlidir. Zirveler bu anlamda Afrikal:

temsilcilerin 6neri ve sikayetlerini dinleme firsat1 sunmaktadr.

Grafik 1. Afrika+1 Zirvelerine Afrika Liderlerinin Katilimi (2014-2021)
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Diger taraftan Afrikada zirvelere yonelik bazi elestirilerin yiik-
seldigini belirtmek de gerekir. Afrikali devlet ve hitkiimet baskanla-
rinin toplanip bir devlet veya hiikiimet bagkan ile gdriismek tizere
bagka bir tilkeye gitmesi kita devletlerinin bireysel pazarlik giiciinti
azaltan ve “onurunu zedeleyen” bir egilim olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu kapsamda 2006'da Banjul Formiilii olarak anilan bir ka-
rarla Afrika+1 zirvelerine kaulim sinirlandirlmisur. Afrika Birligi
baskani, Afrika Birligi Komisyonu baskani, bes NEPAD? kurucu
tiyesi ve sekiz bolgesel ekonomik topluluk temsilcisinin 6ncelikli
olarak zirvelere katilmast 6ngériilmiistiir. Banjul Formiili simdiye

kadar Hindistan, Giiney Kore ve Tiirkiye ile gergeklesen zirvelerde

» The New Partnership for Africa’s Development (Afrika'nin Kalkinmast igin Yeni

Ortaklik): Afrika Birligi’nin bir ekonomik kalkinma programidir.
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uygulanirken ABD, Cin, Japonya ve Rusyanin diizenledigi zirve-
lerde esnetilmistir.! Dolayistyla Ttirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’ne
istirak edecek devlet ve hitkiimet baskant sayist yalnizca Tuirkiye'nin
imajina ve cazibesine degil Afrika devletlerinin Banjul Formiili'ni

uygulayip uygulamama konusundaki inisiyatiflerine de baglidir.

SONUC

Tiirkiye-Afrika is birligi ilk bakista yiikselen giiclerin bu kita-
daki varliklari ile paralellikler arz etmekeedir. Bunun en temel gds-
tergesi esit ortaklik ve kazan kazan sdylemleridir. Cin ve Rusya gibi
Turkiye de Afrika politikasint Batli giiclerin neokolonyalist yakla-
stmlarina karsithik tizerinden temellendirmektedir. Tiirkiye’yi Cin
ve Rusyadan ayiran husus ise mevcut uluslararasi diizenin reformu-
na iliskin séylemlerdir. Veto yetkisine sahip BMGK iiyeleri arasinda
yer alan Cin ve Rusya esasinda Tiirkiye'nin “Diinya begten biiyiik-
tiir” mottosuyla karst ¢ikugi diizenin temsilcileridir. Bu bakimdan
Turkiye ile Afrika devletlerinin mevcut diizene y6nelik revizyonist
talepleri Cin ve Rusya ninkine nazaran ¢ok daha gercekgidir. Tiirki-
ye, uluslararasi alanda kendi tezleri i¢in Afrika devletlerinden des-
tek talep ederken kita devletlerinin adil temsil taleplerini de dikkate
almalidir. “Kargilikli yiikselis” tizerinden temellendirilebilecek béy-
le bir stratejik hedef ortakligi Afrikadaki Turkiye varligini Adancik
ve Avrasya arasinda “Ggiincii yol” kilabilir.

Turkiye'yi Afrika devletleri icin alternatif bir ortak haline geti-
ren ve diger aktorlerden ayiran en temel ozellik ise yumusak ve sert
glic unsurlari arasinda kurdugu dengedir. Tiirkiye bir taraftan talep
odakli kalkinma is birligi projeleri ile kita genelinde yumusak gii-
clinti artirmayi basarirken diger taraftan sagladigs giivenlik destegi

ve ihrag ettigi savunma sanayii tiriinleri ile catisma sahalarinda den-

?' Philomena Apiko, “Getting Partnerships Right: The Case for an AU Strategy”,
ECDPM, Sayt: 313, (Kasim 2021), s. 1-22.
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geleri mesru hitkiimetler lehine degistirebilmektedir. Bu degisimin
en yakin ornegi Libyadir. Benzer sekilde Somali'de tecriibe edilen
Tirkiye'nin kalkinma ve istikrar saglayici etkisi, Afrika devletleri
agisindan Ankara ile is birligini cazip kilmakeadir.

Afrikada olusan pozitif Tiirkiye imajinin gliglendirilmesi icin
atlan ve atilmasi beklenen adimlar vardir. Tiirkiye Maarif Vak-
finin girisimleriyle Yaounde II Universitesi biinyesinde Tiirkiye
Aragturmalart Merkezi’nin ac¢ilmast bu baglamda kritik bir adim-
dir. TRT Afrika'nin kurulmasina yonelik dneriler yine son derece
makuldiir. Ozellikle son donemde diinya genelinde yiikselen ve
Turkiye'yi de etkileyen yabanci diismanligr dalgast kargisinda ise
Turkiye'deki Afrika algisini normallestirmek adina egitimin bigim-
lendirici roliinden yararlanilabilir. Bu dogrultuda ilkégretim ders
kitaplarindaki gorsellerde Afrikali cocuk tasvirlerine yer verilmesi,
orta ve yiitksekdgretim cografya ve tarih ders iceriklerinin Afrika’ys
da kapsayacak sekilde daha kiiresel bir perspektifle hazirlanmasi
onerilebilir. Universitelerin tarih boliimlerinde Afrika tarihi ile il-
gili bir dersin olmamasi ve uluslararasi iligkiler béliimlerinde veri-
len siyasi tarih derslerinin yine Avrupa merkezci bir bakis agisini
yansitmasi Turkiye'deki Afrika algisinin objektdif bicimde sekillen-
mesine engel olmakreadir. Eckili bir Afrika stratejisi ise siyasi ve ik-
tisadi alandaki cabalar ile egitim, sanat ve kiiltiir gibi alanlardaki

cabalarin tutarli olmasina baglidir.
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GIiRIS

[ran'da yeni bir cumhurbagkaninin goreve basladigi 2021°de An-
kara-Tahran iliskilerinin seyri acisindan énceki yillardan farklilik
arz edecek onemli gelismeler yasanmamuistir. iki iilkenin ekonomik
iligkileri ABD yapurimlari ve pandemi sartlar1 nedeniyle olmasi ge-
reken diizeyin ¢ok altinda kalmaya devam ederken iki iilke arasinda
Irak ve Suriye {izerindeki rekabet diisiik diizeyde de olsa siirmiistiir.
Iki tilkenin cumhurbagkanlar1 2021'de gok sayida telefon goriismesi
gergeklestirirken Kasim'daki Ekonomik Isbirligi Teskilat: zirvesinde
Turkmenistan’in bagkenti Askabat’ta yiiz ylize gortisme imkani da
bulmustur. Yine disisleri bakanlarinin karsilikl ziyaretlerinin yani

sira bazi diger bakanlarin ve iist diizey biirokratlarin ziyaretleri ile
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2021 Ankara ve Tahran yonetimleri arasinda diplomatik temaslarin
belirli diizeyde stirdiiriildiigii bir yil olmustur.

Ankara ve Tahran'in onemli akedrleri arasinda yer aldigt Suri-
ye baris goriismeleri (Astana ve Cenevre siiregleri) 2021°de 6nemli
ilerleme saglanmadan siirdiiriiliirken iki tilke arasinda niifuz mii-
cadelesine sahne olan bir diger iilke olan Irak’ta Tiirkiye'nin terdre
karst operasyonlarindan rahatsiz olan Iran destekli milis giiglerinin
bazt eylem ve sdylemleri nedeniyle yasanan gerginligin iliskilere de
yansidigt goriilmiistiir. Ancak her iki tilkenin sorunlart diplomatik
diizlemde ¢6zmeye odaklanan sagduyulu girisimleriyle bu sorunla-
rin bilytimesi onlenmistir. Zira her iki tilke de Ortadogu bélgesinde
bir bolgesel tstiinlitk miicadelesi icerisinde olsalar da kiiresel gii¢
olma hedefleri cercevesinde birbirleriyle rasyonel bir iliski kurmala-
11 gerekeiginin farkindadur.

Bu rasyonel iliskinin en 6nemli parcast olmasi gereken ekono-
mik is birligi alaninda 2020’ye gore bazi ilerlemeler yasanmis olsa
da 6zellikle Amerikan yapurimlari nedeniyle iki tilke arasinda pet-
rol ticaretinin yapilamamasi nedeniyle Tiirkiye-Iran ticaret hacmi
2021°deki ylizde 70 civarinda artiga ragmen disiik diizeyde kal-
maya devam etmistir. Tiirkiye'nin Iran'dan dogal gaz ithalatinda
2020°de giindeme gelen sorunlar 2021°de s6z konusu olmazken
bu alanda yiizde 77 oraninda bir artig yasanmugstir. Tiirkiye’nin
[ran’a ihracatinda da 2021°de bir 6nceki yila gore yiizde 27’lik bir
artts s6z konusu olmustur. Bu iyilesmelere ragmen iki ilke ara-
sindaki ticaret hacmi 2010’larin baginda ulagilan seviyelerin ¢ok

gerisinde bulunmakradir.

SiYASI ILISKILER
2021de de iki iilke arasindaki st diizey goriismelerde aksama
olmamus, bélgesel konular basta olmak tizere iki baskenti de alaka-

dar eden pek ¢ok meselede diyalog devam etmistir. Bu anlamda 6n-
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ceki yillarda taraflari mesgul eden Suriye ve Kafkasya bélgesindeki
gelismelere ek olarak ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda
Orta Asyada sekillenen dengelerin de Ankara-Tahran iligkilerinde
yeni bir glindem maddesi oldugu soylenebilir. Zaman zaman iki
tilke diplomatlar ya da biirokratlar: diizeyinde gerginlikler yasansa
da bu durumun 6zellikle cumhurbaskani ya da disisleri bakani sevi-

yesine yansimadigi belirtilmelidir.

UST DUZEY SIYASI GORUSMELER

2021 Tiirkiye-Iran iliskileri acisindan fran Disigleri Bakani Cevad
Zarif’in ziyareti ile baslamistir. Ozellikle Karabag'in Ermenistan’in
isgalinden kurtarilmasinin ardindan Kafkasyada olusmaya baglayan
yeni dengeleri yakindan izleyen Iran bu siirecin disinda kalmamak
adna girisimlerde bulunmustur. Bu anlamda Cevad Zarif, Azerbay-
candan baslayarak Rusya, Ermenistan ve son olarak Giircistan'a pes
pese ziyaretler gerceklestirmistir. Zarif’in Kafkasya turu sonrasindaki
duragy ise Tiirkiye olmustur. Istanbul’da mevkidasi Mevliit Cavugoglu
ile bir araya gelen Zarif, ABD tarafindan S-400 alim1 sebebiyle Tiir-
kiye’ye yonelik uygulanan yapurimlar i¢in “Bu yaptrimlarin bizim
icin bir 6nemi yok. ABD, pervasizca yapurim uygulamay: aligkanlik
haline getirmis bir iilke” diyerek Tiirkiye'ye destek vermistir. Iki ta-
raf da bolgesel istikrart saglamak adina beraber ¢alismaya stirdiirme
konusunda mutabik kalmustir. Disisleri Bakant Cavusoglu diger bél-
gesel meselelerin yaninda Afganistan konusunda da Iran ile is birligi
igerisinde olduklarini ifade etmistir.' Tiirkiye, Suriye konusunda Iran
ve Rusya ile birlikte halihazirda Astana siirecini yiiriitmekeedir. Afga-
nistan konusunda da is birligine baglanmasi Ankara-Tahran is birli-
ginin diplomatik gliciiniin kapsaminin genisledigini gostermekeedir.

Zarif’in yaptrimlar karsisinda Tiirkiye’ye destek vermesi de Tuirki-

! “Turkey, Iran Reiterate Commitment to Cooperate for Regional Peace”, Daily
Sabah, 29 Ocak 2021.
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ye'nin de Iran iizerinde uygulanan yaptrimlar konusunda Tahran
yonetimine destegi diistiniildiigiinde anlamlidur.

Subat’ta Tiirkiye ve Iran yonetimleri arasinda Irak konulu an-
lagmazliklar yasanmustir. ki iilke arasindaki krizi giderebilmek
admna dusigleri bakanlart diizeyindeki gériismelerin biiyiik onemi
olmustur. Bu anlamda Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
16 Martta Twitter hesabindan yapug: aciklamayla 2. Tahran Di-
yalog Forumu'na telekonferans yontemiyle kauldigini duyurmus-
tur. Cavusoglu, Afganistan, Dogu Akdeniz ve Kafkasya gibi birgok
meselede Tiirkiye'nin siyasi pozisyonunu diger katlimcilarla pay-
lastiklarin ifade etmistir.” 19 Mart’ta da Cevad Zarif, Istanbul’a zi-
yaret gerceklestirerek mevkidagi ile gortismiistiir. Gértismede Milli
Istihbarat Teskilat1 Baskani Hakan Fidan da hazir bulunmustur.
Temel olarak Afganistan ve Suriye gibi 6nemli bélgesel gelismelerin
konusuldugu toplanunin, iki taraftan yapilan agiklamalar dikkate
alindiginda oldukga olumlu gectigi séylenebilir.?

15 Kasim'da da Disisleri Bakani Cavusoglu, Tahran'i ziyaret et-
mistir. Disisleri Bakant Cavusoglu ziyaretinde yeni Iran Cumhur-
baskan1 Ibrahim Reisi ve yeni Iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir
Abdullahiyan ile gértismiistiir. Olumlu bir atmosferde gegen goriis-
melerde Suriye, Kafkasya ve Afganistan basta olmak tizere bolgesel
meseleler ele alinmistir. Ayrica bu ziyaret Iran Disisleri Bakant Ab-
dullahiyan ile Cavusoglu arasindaki ilk yiiz yiize goriisme olmus-
tur. Bu gériismede Cumhurbagkani Erdogan’in da yakinda Tahran’t
ziyaret edecegi ve bu ziyaret cergevesinde Tiirkiye-Iran Yiiksek Dii-
zeyli Isbirligi Konseyi'nin yedinci toplantisinin diizenlenecegi Ca-
vusoglu tarafindan ifade edilmistir.*

2 Mevliit Cavusoglu, Twitter, 16 Mart 2021, hteps://twitter.com/MevlutCavusoglu/
status/1371779331559714817, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2021).

3 “Top Iranian Diplomat Visits Turkey”, Hurriyet Daily News, 19 Mart 2021.

¢ “Cavusoglu'nun Tahran Ziyareti Uzerinden Tiirkiye-Iran Iligkilerini Okumak”,
Sabah, 20 Kasim 2021.
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Sene igerisinde cumhurbagkanlar diizeyinde kargilikli diyalog
da devam etmistir. Iki iilke cumhurbagkanlari arasindaki ilk temas
21 Subatta telefon gorismesi seklinde gergeklesmistir. Mevkidagt
Hasan Ruhani’ye yapurimlar kargisinda Tiirkiye'nin Iran’a olan
destegini ifade eden Cumhurbaskani Erdogan, Joe Biden’in yeni
Amerikan bagkani olmasinin Iran ve diinya giigleri arasinda yeni-
den bir niikleer anlasma yapilabilmesi i¢in bir “firsat penceresi”
acugini distindiigiint dile getirmistir.> Cumhurbagkani Erdogan
yillardan beri Tiirkiye'nin Iran’a uygulanan tek tarafli yaptirimlara
karst oldugunu ve Iran niikleer sorununun ¢éziimii igin diyalog ve
diplomasinin tek ¢are oldugunu belirtmektedir. Bu minvalde Cum-
hurbaskani Erdogan Mart'ta yaptig1 bagka bir agiklamada da Iran’a
uygulanan yapurimlarin kaldirilmast ve niikleer anlagmaya déniil-
mesinin “bolgesel istikrara ve ekonomik refaha katk: saglayici” bir
etkisinin olacagini sdylemistir.®

18 Haziran'da Iran'da yapilan cumhurbaskani segimi sonrasin-
da Yargi Giicii Baskani Ibrahim Reisi secimlerden galip ayrilmis
ve iilkenin yeni cumhurbagkani segilmistir. Reisi ile birlikte Iranda
ilimli Ruhani dénemi kapanmis ve muhafazakar tonlar1 6ne ¢ikan
bir siyasi anlayis hakim hale gelmistir.” Hasan Ruhani sekiz yildir
gorev yaptigt [ran cumhurbagkanligi koltugunu birakmadan evvel
Kurban Bayrami dolayisiyla Cumhurbagkani Erdogan ile bir tele-
fon gortismesi gergeklestirmistir. 22 Temmuzdaki goriismede Ru-
hani ve Erdogan bolgesel ve diger uluslararast meselelerde iki tilke
arasindaki is birliginin dnemine vurgu yapmistur.®

5 “Erdogan Tells Rouhani He Sees Window of Opportunity for Iran, U.S. on Sanc-
tions”, Reuters, 21 Subat 2021.

¢ “Erdogan Urges Lifting U.S. Sanctions on Iran, Return to Nuclear Deal”, Haaretz,
4 Mart 2021.

7 %2021 Iran Cumhurbaskani Segimi: Muhafazakar Déniisiimiin Ayak Sesleri”,
SETA Analiz, Say1: 348, (Agustos 2021).

¥ “Rouhani: Iran, Turkey’s Responsible Approach Helps Resolution of Regional
Problems”, Fars News, 22 Temmuz 2021.
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Yeni secilen Cumhurbaskan: Reisi’'nin yemin toreni Agus-
tosta gerceklesmistir. Tahran'daki torene Turkiye'yi temsilen
Meclis Bagkant Mustafa Sentop ve AK Parti Genel Bagkanvekili
Numan Kurtulmus, beraberlerindeki TBMM heyeti ile birlikte
katlmigtir. Toren 6ncesi Ibrahim Reisi ile de bir araya gelen Tiirk
heyeti verimli bir diyalog ger¢eklestirmistir. Cumhurbagkan:
Ibrahim Reisi iki tilke arasindaki iligkilerin “komsuluktan daha
fazlas1” oldugunu sdylemistir.” Reisi’'nin cumhurbagkanligt kol-
tuguna oturmast sonrasinda Cumhurbaskan: Erdogan da vakit
gegirmeden Iran cumhurbaskanini telefonla arayarak tebrikleri-
ni iletmistir.' Cumhurbagkani Erdogan boylece yeni hiikiimet
déneminde de Tahran yonetimiyle iligkileri korumak ve derin-
lestirmek yoniindeki niyetini gostermistir. ki lider 12 Eyliil'de
de bir telefon goriismesi gerceklestirmis ve terdrle miicadelede is
birligine vurgu yapmisur.'!

Iki cumhurbaskan: 28 Kasimda Tiirkmenistan’in bagkenti As-
kabatta bir araya gelmistir. 15. Ekonomik Isbirligi Teskilati Zir-
vesi gercevesinde gergeklesen goriismede iki tilke arasindaki ticari
iliskiler ele alinmisur. Ikilinin konusmalart ekonomi konulariyla
sinirlt kalmamis ve siyasi konulart da icermistir. Ozellikle Suriye ve
Afganistan konulari konugsulan énemli konular arasinda sayilabi-
lir."? Iki iilke cumhurbagkanlari arasinda yilin son temast 8 Aralik’ta
gerceklesmistir. Erdogan ve Reisi’nin gerceklestirdigi telefon goriis-
mesinde ekonomide ve bélgesel konularda ikili is birliginin dnemi
vurgulanmustir. Cumhurbagkan: Erdogan yakin zamanda Tahran’a

9 “Tiirk Heyeti Iran'da”, TRT Haber, 5 Agustos 2021.

10 “Cumhurbaskani Erdogan, Iran Cumhurbagkan: Reisi ile Telefonda Goriistii”,

T.C. Iletisim Bagkanligs, 12 Agustos 2021, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/cumhurbaskani-erdogan-iran-cumhurbaskani-reisi-ile-telefonda-gorustu, (Erisim
tarihi: 12 Agustos 2021).

' “Reisi ile Erdogan’in Telefon Gériismesi”, Fars News, 12 Eyliil 2021.

12 “Raeisi, Foreign Counterparts Highlight Boosting Bilateral Ties on Sidelines of
ECO Summit”, fran Daily, 28 Kasim 2021.
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bir ziyaret gerceklestirecegini ve bu ziyarette iki tilke arasindaki is
birliginde “yeni bir sayfa agilacagini” ifade ederken Iran Cumhur-
baskan1 Reisi de “Teror ile miicadelede ortak hareket etmek isti-
yoruz. Bu konuda tiim iilkelerin is birliginden memnun oluruz”

agtklamasini yapmustir.'?

BOLGESEL MESELELER

On yilt askin siiredir Tiirkiye ve Iran’t mesgul eden en 6nemli
meselelerin basinda Suriye krizi gelmekeedir. 2011°den bu yana sii-
ren Suriye'deki i savas sebebiyle her iki tilke de diplomatik stiregleri
isletmeye ve sorunun ¢oziimiine matuf hareket etmeye calismak-
tadir. Bu dogrultuda 2017’ nin basindan beri devam eden Astana
stireci sayesinde pek ¢cok adim aulmig ve bu adimlar sahaya yansi-
tlmistir. Astana toplantlart koronaviriis (Covid-19) pandemisi se-
bebiyle duraklasa da 2021°de 16. ve 17. Astana gortismeleri gercek-
lestirilmistir. [lki Temmuzda gergeklesen 16. Astana toplantisinda
Suriye'deki son gelismeler, Suriye halkinin durumu, DEAS basta
olmak tizere terdr 6rgiitleri ile miicadelede is birligi, Anayasa Ko-
mitesinin ¢alismalari, savas esirlerinin birakilmasi, mahkum takast
ve kay1p kisilerin bulunma ¢alismalar: gibi konular goriisilmiistiir.
Toplanuda Tiirkiye heyetine Disisleri Bakanligt Suriye sorumlusu
Biiyiikelgi Seluk Unal baskanlik ederken Iran tarafini ise Disisleri
Bakan Yardimcist Ali Asgar Hact temsil etmistir.'* Yil igerisinde-
ki iki Astana goriismesinin arasinda Tiirk ve Iranl yetkililer bir de
21 Ekim'de Isvigre'nin Cenevre kentinde bir araya gelerek Suriye
konusunu goriismiistiir. Taraflar1 yine Sedat Unal ve Ali Asgar Ha-

c’muin temsil ettigi toplanta Anayasa Komitesinin 18-22 Ekim ara-

5 “Iran Cumhurbagkani Reisi: “Tiirkiye ile {5 Birligimiz Yeni Bir Asamaya Girecek™”,
HA, 8 Aralik 2021.

14 “Astana Trio Turkey, Iran, Russia Pledge to Cooperate in Syria”, Daily Sabah, 8
Temmuz 2021.

/

99



100

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

sinda Cenevrede diizenlenen altinct tur goriismelerinin bir parcast
olarak gerceklesmistir.”

Suriye konulu Astana toplanusinin ikincisi ise 21-22 Aralik
arasinda Kazakistan'in Nursultan kentinde diizenlenmistir. Bu
toplanti sonucunda agiklanan bildiride zellikle Tiirkiye'nin gii-
venlik endigelerini artiran Firain dogusundaki teror varliklarina
miisamaha gosterilmeyecegi ifade edilmistir. Ayrica Israil'in Su-
riye'de gergeklestirdigi operasyonlar kinanmis ve Idlib'de faaliyet
gosteren terdr orgiitlerine karst adim atlmast gerekeigi vurgulan-
mistir. Bu toplantida alinan kararlardan biri de bir sonraki toplan-

16 Ancak Israil’in Su-

unin Tahran'da gergeklestirilmesi olmustur.
riyede gerceklestirdigi operasyonlarin —Rusya’nin hava savunma
sistemleri dustiniildtiginde— Moskova y6netiminin zimni onay1
ile gerceklestirildigi belirtilmelidir. Bu operasyonlarin Iran’a bag-
li unsurlart hedef aldig1 goz oniine alinirsa Tahran ve Moskova
yonetimleri arasinda Suriye tizerinde bir rekabet oldugu ortaya
ctkmaktadir. Ancak toplantinin sonug bildirisinde vurgulandigt
iizere bu rekabetin agikga dile getirilmesi hem Rusya hem de Iran
tarafindan arzu edilmemektedir. Benzer sekilde Ankara'nin gii-
venlik endiselerinin haklilig: tespit edilse de teror orgiitlerine kar-
st Tiirkiye'nin gerceklestirmek istedigi operasyonlara agtk¢a Rusya
ve Iran tarafindan yesil 151k yakildigina dair bir emare bildiride
bulunmamaktadir. Bu ve benzeri noktalar Astana siirecine iliskin
karmagik meseleleri gosterirken siirecin neden uzun siirdiigiinii ve
heniiz nihayete ermedigini agiklamakeadur.

Iki iilkenin de komsusu olan Iraktaki istikrarsizliklar ve Tiirki-
ye'ye kargi faaliyet gosteren teror orgliderinin bu iilkenin toprakla-

rint kullanmalart sebebiyle zaman zaman gerginlikler yasanmakta-

's Bayram Altug, “Tiirkiye, Rusya ve Iran Heyetlerinin ‘Suriye’ Konulu Toplantist
Cenevre'de Basladi”, Anadolu Ajanst, 21 Ekim 2021.

16 “17’ncisi Diizenlenen Astana Goriismeleri Bitti”, TRT Haber, 22 Aralik 2021.
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dur. Turkiye'nin kendi ulusal giivenligini saglama gayretinden ileri
gelen terdr karsitt operasyonlari, bdlgedeki niifuz alanina yonelik
bir tehdit olarak algilayan Iran bu operasyonlara karsi ¢ikmakta-
dir. Ayrica Iran destekli milis gruplari da Tiirkiye’ye yonelik tehdit
mesajlari yayimlamakta ve zaman zaman ufak ¢apli saldirilar da dii-
zenlemektedir. Tiirkiye’nin Irak'ta bulunan Gara bolgesinde gergek-
lestirdigi operasyona karst Iran destekli Hagdi Sabi unsurlarindan
Hareketir]-Niiceba ve Ashabir'l-Kehf érgiitleri Tuirkiye'yi tehdit et-
miglerdir. Hacta Ashab’]-Kehf 6rgiitii bir video yayimlayarak Mu-
sulda bulunan Tiirk askerlerine bir saldirt diizenlediklerini iddia et-
mistir.” Bu olaylar iizerine Iran’in Bagdat Biiyiikelgisi Irec Mescidi
de vermis oldugu bir roportajda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Irak’in
toprak biittinliigiini ihlal ettigi suclamasini yoneltmistir.'® Bunun
tizerine Tirkiye'nin Bagdat Biiytikelcisi Fatih Yildiz da Twitter he-
sab1 tzerinden “Turkiye'ye Irak'in sinirlarina saygi gosterilmesine
dair ders verecek en son sahsin Iran’'in biiyiikelgisi olmas: gerektigi-
ni diisiiniiyorum” diyerek tepkisini ortaya koymustur."

Gerilimin yiikselmesi {izerine Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Mu-
hammed Ferazmend Tiirk Drsigleri Bakanligina ¢agirilmis ve fran'in
Tiirkiye'ye terdrle miicadele konusunda destek vermesinin beklendi-
gi kendisine iletilmistir.”* Bu arada Tiirkiye Igisleri Bakani Siileyman
Soylunun Iran topraklarinda PKK varligina iliskin beyanatlart ne-
deniyle Tiirkiye'nin Tahran Biiyiikelgisi Derya Ors de Iran Drsigle-
ri Bakanligina cagrilmis ve Soylu'nun agiklamalarinin “iki iilkenin

terore karst is birligine zarar verdigi” Iranl yetkililer tarafindan ken-

"7 “Iraqi Group Launches Missile Attack on Turkish Military Base”, MEHR, 15
Subat 2021.

18 «

-

[ranl Biiyiikelgiden Rdaw’a: Tiirkiye Uluslararast Sinirlara Geri Dénmeli”,
Rudaw, 27 Subat 2021.

1% Fatih Yildiz, Twitter, 27 Subat 2021, hteps://twitter.com/FATIHYILDIZ_MFA/
status/1365691666309480454, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2022).

2 “Iran Biiyiikelgisi, Disisleri Bakanligrna Cagrildi”, NTV, 28 Subat 2021.
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disine iletilmistir.' Ancak iki tilkenin disigleri bakanlarinin yapug:
gorismeler sonrasinda iki tilke arasindaki gergin hava yumusamistir.
Tartigmalarin akeorlerinden olan Igisleri Bakani Soylu'nun Ekim'de
Tahrana bir ziyaret gergeklestirmesi ve mevkidast Ahmed Vahidi ile
yapugi goriismedeki olumlu atmosfer mezkur sorunlarin giderildigi-
ni gostermektedir. Ozellikle Igisleri Bakan1 Soylu'nun Iran’a yonelti-
len terére destek suglamalarinin tam aksine bu goriismede iki tilkenin
terdrle miicadelede is birligine vurgu yapmast sorunlarin sasirticr bir
hizla ¢oziildiigiine isaret eemektedir.

Ozellikle Joe Biden'in yeni Amerikan baskani segilmesi ile hiz
kazanan bolgesel normallesme trendi Iran ve Tiirkiye nin Korfez iil-
keleri ile bozuk olan iligkilerini iyilestirme adimlarini da iermekte-
dir. Bu anlamda ger¢eklesen girisimlerin somut ¢ikularini 2021de
gozlemlemek miimkiin olmustur. Birlesik Arap Emirlikleri’nin
(BAE) daha 6nceden Siiveys Kanali tizerinden Avrupa’ya ulasurdigy
nakliye tirlarinin bu rota yerine Iran-Tiirkiye rotasini kullanmala-
11 igin anlagmaya varilmistir. Bdylece deniz yoluyla ortalama yirmi
giin siiren tr ulagimi alu giine diigmiistiir.”® Bu gelisme tilkeler ara-
sindaki siyasal normallesmenin ekonomik iliskileri de gliglendirme-

sine drnektir.

EKONOMIK iLISKILER

2021’de Tiirkiye-Iran ekonomik iliskilerinin bir énceki yil diis-
tigti dip noktadan geri donmeye bagladiginin isaretlerini gormek
miimkiindiir. Koronaviriis salgininin ekonomik etkilerinin 2020’ye

gore azalmaya baglamast ve ABD'de bagkanlik koltugunu devralan

el Gl b Gla,en DM 5 Jsd B e aS 5 58S 5 ) bbl,
ILNA, 28 Subat 2021.

2 Muhammet Kursun, “Tiirkiye ile [ran Arasinda Giivenlik Alaninda {5 Birligi Mu-
tabakati imzalandi”, Anadolu Ajansi, 20 Ekim 2021.

2 “B/—\E»Iran—’l‘ilrkiye Koridoru Resmen Hizmete Aciliyor”, MEHR, 24 Kasim
2021.
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Biden'in Iran’la sorunlarin ¢bziimii konusunda diplomasiyi 6ne ¢1-
karma yoniinde bir irade ortaya koymasinin Tiirkiye-Iran ekono-
mik iligkileri Gizerinde dolayli da olsa pozitif yansimalart goriilmiis-
tiir. Bu ¢ergevede iki tilkenin ticaret hacminde 2020’ye gore biiyiik
bir artiy yasanirken Irandan Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda ve
Tiirkiye'de konut satin alan yabancilarin sayisinda da benzer sekilde

ciddi yiikselisler soz konusu olmustur.

IRAN'DAN ENERJI ITHALATI

[ran’dan enerji ithalat1 2021°de de bir 6nceki yilda oldugu gibi
dogal gaz ithalatiyla sinirli kalmugtir. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun (EPDK) 2021’e dair petrol piyasast sektdr raporla-
rinda Iran’in adinin dahi gegmemesi Tiirkiye'deki petrol ithalat-
gilarinin Amerikan yaptirimlarina uygun olarak Iran'dan petrol
satin almadiklarinin gdstergesi olmustur. ABD’de yasanan baskan
degisikligi sonucu Iran’a karst gok sert politikalart savunan ve bu
tilkeye kargi yapurimlari yeniden daha agir sekilde geri getiren
Trump’in yerine Tahran’la anlasmaya istekli goriinen Biden’'in Be-
yaz Saray’a yerlesmesi yil sonuna kadar yapurimlarin kaldirilmast
konusunda herhangi bir degisiklik getirmediginden Tiirkiye'nin
[ran'dan petrol almast miimkiin olmamistir. ABD’'de Halkbank
davasinin devam etmesi Tiirkiye’nin bu konuda adim atmasini
engelleyen faktdrlerin baginda gelirken Ankara’nin alternatif kay-
naklardan petrol temin etme imkanlari da Iran'dan petrol alma
konusunda gereksiz risklere girmek istememesinin nedenlerinden
biri olmustur.

Amerikan yapurimlari konusunda Tiirkiye ya da Avrupa tilkele-
rine karsi cok daha direncli olan Cin’in ise Biden'in baskan olmast
sonrasinda gevseyen denetleme mekanizmasint da firsata gevirerek
dolayli yollardan Iran'dan aldig1 petroliin miktarini siirekli artirarak

onemli kazanglar elde ettigini belirtmek gerekir. Zira Cin’in Iran
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ve Venezuela gibi Amerikan yapurimlar alundaki tilkelerden satin
aldig1 petrolii piyasa fiyatlarinin yaklagik yiizde 10 daha alundan
temin ettigi konunun uzmanlari tarafindan dile getirilmektedir.?
Bu sekilde ABD’nin aslinda Iran ve Venezuela'ya uyguladig: yapu-
rimlar yoluyla bu konuda risk almay1 kabul eden Cin’in ucuz petro-
le ulagmasina yardimet oldugunu ileri siirmek yanlis olmayacakur.
Tiirkiye —diinyadaki bircok baska iilke gibi— Amerikan yaptirim-
larinin haksiz oldugunu agiklasa da yaptirimlara ragmen Iran'dan
petrol alma ve yiizde 10 kazang elde etme nokeasinda 2021°de de
girisimde bulunmamistr. Halkbank’a karst ABD'de siiren hukuk-
suz dava bu konuda Ankara'nin risk almamasi gerektigini goster-
mektedir. Her ne kadar ABD’nin Iran’a karst uyguladig: tek tarafli
yaptirtmlar uluslararast hukuka aykiri olsa da bu tilkenin uluslara-
rast finans kuruluglarinda sahip oldugu etki ve SWIFT sistemindeki
kontroliinii gii¢ ve bask: politikast aract olarak kullanmasi Tiirki-
ye'nin onaylamasa da bu yaptirimlara uygun hareket etmesini zo-
runlu kilmaktadir.

Petrol ithalati konusunda bu sorunlar yasansa da Tiirkiye'nin
[randan dogal gaz ithalatinda 2020’ye gore ciddi bir artis yasan-
dig1 goriilmiistiir. Tiirkiye'nin Irandan dogal gaz ithalat 2021°de
bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 77 oraninda artarken
dogal gaz ithalaundaki payi ytizde 16,1’ yiikselerek yeniden son on
yilin ortalamast diizeyinde gergeklesmistir. Ozellikle gegen yil boru
hattindaki ariza gerekeesiyle dogal gaz aliminin hi¢ yapilmadig: ay-
lardan biri olan Mayis'ta Iran'dan ithal edilen dogal gazin payinin
2021’de Turkiye'nin ayn: ay icindeki toplam gaz ithalatinin yiizde
23,9’una ulasug goralmistiir (Tablo 1).

2 “Cin [ran ve Venezueladan Ucuz Petrol Ithalatini Artrds”, Bloomberg HT, 11
Ocak 2022.
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TABLO 1. TURKIYE’NiN iRAN'DAN DOGAL GAZ iTHALATI
(2020-2021)

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Adustos
Eylal
Ekim
Kasim

Aralik

Toplam

Milyon
Sm?

704,15
767,25
557,81
0,00
0,00
0,00
664,36
406,42
514,88
97,20
790,32
818,64

5.321,03

iran’in
Payi
(Yuzde)
11,76
14,58
14,15
0,00
0,00
0,00
21,36
12,11
13,83
241
15,34
13,08

11,05

Milyon
Sm?

714,00
808,70
850,19
866,96
860,70
867,01
633,20
898,24
888,34
395,12
796,02
855,06

9.433,54

iran’in
Payi
(Yiizde)
11,72
13,47
14,59
18,35
23,91
21,33
15,64
21,54
20,75
8,48
15,77
13,83

16,13

DEGiSim
(2020-2021,
YUZDE)

1,40
5,40
52,42
100,00
100,00
100,00
-4,69
121,01
72,53
306,50
0,75
4,52

77,27

/

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

Bu rakamlar 2020'de Iran’in payinda yasanan ciddi diisiisiin ge-

cici oldugunu géstermesi agisindan énemlidir. 2020°deki rakamla-

rin ardindan Tiirkiye’nin Amerikan yapurimlari nedeniyle dogal gaz

ithalatinda Iran’in payini azaltirken ABD’nin payini artirmasinin

siyasi tercihlerle alakali olup olmadig meselesi giindeme gelmistir.

Ancak 2027’in ilk on ayinda yapilan dogal gaz ithalatinda ABD’nin

payt degismezken [ran’in payinda yasanan ciddi artis gecen yil bu

iki iilkeden yapilan ithalatta siyasi egilimler yerine ekonomik ge-

rekeelerin belirleyici oldugunu gostermistir. 2020'de koronaviriis

salgininin ekonomiye etkisi nedeniyle kiiresel enerji talebinde yasa-
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nan diisiis dogal gaz fiyatlarini da etkileyip spot sivilastirilmis dogal
gaz (LNG) fiyatlarini anlasmali boru gazi fiyatlarina gére ¢ok daha
avantajli hale getirdiginden Tirkiye ABD ve diger LNG tedarikgisi
tilkelere yonelmistir. Ancak 2021°de spot gaz piyasasinda yasanan
agirt fiyat arugt Turkiye'nin geleneksel boru gazi tedarikgilerine
agirlik vermesine yol agmistir. Bu tercihin sonucu olarak Iran'dan
ithal edilen dogal gaz orani yeniden 2019 ve 6nceki yillardaki sevi-
yeye ylikselmigtir. Tablo 2'de Ttirkiye’nin LNG ithalatunin toplam
gaz ithalaundaki payinin 2020°de ulasug ytizde 31,3’lik zirvenin
ardindan spot piyasada artan fiyatlar nedeniyle 2021'de yeniden

ylizde 24,1 seviyesine indigi goriilmektedir.

TABLO 2. TURKIYE’'NiN DOGAL GAZ iTHALATINDA
BORU GAZI VE LNG MIKTARI (MILYON SM?) VE PAYLARI
(2018-2021, YUZDE)

(:_:illl;‘ BORU GAZI LNG TOPLAM

Yillar Miktar (YE:Ze) (Y:Ze) Miktar
2018 39.032 77,6 11.250 22,3 50.282
2019 32,517 71,9 12.694 28,1 45.211
2020 33.047 68,6 15.078 31,3 48.125
2021 44.595 759 14.107 24,1 58.702

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

2021°de Iran'dan dogal gaz alimi konusunda klasik yollardan
farkli bir yontem de giindeme gelmistir. EPDK, Iran'dan dogal
gaz ithalatinda mevcut boru hatundan Giirbulak giris noktasin-
dan giinde 5,5 milyon metrekiip spot boru gazi ithalati yapilmasi
icin ihaleye cikmis ve bu konuda istekli sirketlere Aralik icin cag-
rida bulunmustur. Yapilan ¢evrim ici ihalede Oil Refinery Center

Petrol ve Petrol Uriinleri Ithalat Thracat Limited Sirketi Aralikta
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Giirbulak giris noktasindan 170 milyon metrekiip spot boru gaz
ithal etme hakki kazanmistir.”> Bu sekilde EPDK ilk defa bir mev-
cut boru hatunin kapasitesinin bir kismini 6zel bir sirkete spot
boru gazi ithalats icin kiralamigtir. Ancak Aralik icerisinde medya-
ya yanstyan haberler ise bu sirketin ay ortasina kadar heniiz alim
gerceklestirmedigini gdstermistir.”®

Bu arada Tiirkiye'nin Iran’a komsu illerinin dogal gaz ihtiya-
cinn kargilanmasi icin iki tilke arasinda ikinci bir dogal gaz boru
hatti insa edilmesi meselesi giindeme gelmis ve Iran’in Tiirkiye
Biiyiikelcisi Muhammed Ferazmend bir agiklamasinda tlkesinin
bu konuya memnuniyetle yaklastigini ifade etmistir. Ancak Tiirki-
ye'deki bazi is gevreleri ve sanayiciler tarafindan giindeme getirildigi
anlagilan bu konunun hayata gecirilmesi konusunda 2021'de somut

bir adim atilmamuistir.?”

ENERJI DISI TICARET

Amerikan yaptirimlari ve koronaviriis salgininin etkileri stir-
diigii halde 2021°de Tiirkiye-Iran ticaret hacminde bir 6nceki yila
gore dnemli bir artisin soz konusu oldugu gérillmiistiir. 2021'de
Tiirkiye'nin ran’a ihracat1 2020’ye gore yiizde 27,5 oraninda ar-
tarken “mineral yakitlar ve tiirevleri” kalemi disindaki ithalatta
arttg orani yiizde 145’1 bulmustur. TUIK verilerinde goriinmeyen
dogal gaz ithalat1 da eklendiginde 2021'de Tiirkiye ile Iran ara-
sindaki ticaret hacminin yaklagtk 7 milyar dolar seviyesine yiik-

seldigi gortilmektedir. Bu, bir dnceki yilla kargilagtirildiginda iki

» “Turkiye fran'dan Spot Boru Gazi Ithal Edecek”, TRT Haber, 27 Kasim 2021.

20“Iran'dan Spot Gaz [thalatt Muammast: Oil Refinery Ithalata Baglamadi”, ICT Media,
14 Aralik 2021, https://www.ictmedia.com.tr/News/Index/13914/iran-dan-spot-gaz-itha-
lati-muammasi-oil-refinery-ithalata-baslamadi, (Erisim tarihi: 5 Mart 2022).

27 “Farazman: Iran ve Tiirkiye Ticareti Ulusal Pararlar Kullanilarak Gelisebilir”, iran
[slam Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi, 22 Ekim 2021, https://turkey.mfa.gov.ir/tr/
NewsView/656148, (Erisim tarihi: 5 Mart 2022).
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tilke arasindaki ticaret hacminde 2021de ylizde 70’in {izerinde
bir artis yasandigi anlamina gelmektedir. Gegmiste yakalanmis
seviyeler ve iki iilke liderleri tarafindan agiklanmis 30 milyar
dolarlik hedefler goz 6niinde bulunduruldugunda 7 milyar do-
lar civarindaki ticaret hacminin iki iilke i¢in oldukea diisiik bir
rakam olarak kaldigini vurgulamak gerekir. Ancak ulagilan bu
seviyeye gore pandemi ve Amerikan yapurimlarinin zirve yap-
ug1 2020°nin iki tlke ekonomik iliskileri agisindan en kot yil
oldugunu, 2021°den itibaren yeniden bir yiikselisin bagladigin:
ileri stirmek miimkiindiir. Zira 2021°de bir yandan pandeminin
kiiresel ekonomi ve ticari iliskiler tizerindeki olumsuz etkileri
azalirken diger yandan da ABD ile Iran arasindaki gerginligin
goreceli de olsa azaldigt gorilmistiir.

2021de Tiirkiyeden Iran’a yapilan ihracata bakildiginda
neredeyse biitiin 6nemli kalemlerde ciddi aruslarin yasandig:
goriillmekeedir. Onceki yillarda oldugu gibi kimyevi maddeler,
tekstil, makine ve mobilya tiriinleri en énemli ihracat kalem-
lerini olustururken makine ve tiitiin gibi Griinlerin ihracatin-
da ise dnceki yillara gore ciddi diistisler yasanmistir (Tablo 2).
Otomotiv ve ¢elik gibi triinlerin ihracatinda 2020’ye gore bir
arts soz konusu olsa da Amerikan yapurimlari dncesi donem-
le karsilastirildiginda bu iiriinlerin Iran’a ihracatinda halen
ciddi bir azaliy s6z konusudur. Ornegin 2017'de Tiirkiye'den
[ran’a otomotiv endiistrisi iiriinleri ihracati 452 milyon dolar-
ken 2021°de ise 118 milyon dolarda kalmistir. Aynt dénemde
Tiirkiye'den Iran’a gelik ihracati da 141 milyon dolardan 48
milyon dolara diigmistiir. Bu rakamlar Amerikan yapurimlar
nedeniyle Iran ekonomisinde yasanan bozulmanin ve yapti-
rimlarin uluslararasi 6demeler trafiginde yol agtig1 zorluklarin
Tiirkiye-Iran ticaretini halen ciddi sekilde olumsuz etkilemeye

devam ettiginin gostergesidir.
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TABLO 3. TURKIYE’NIiN iRAN’A iIHRACATINDA ONE CIKAN
URUN GRUPLARI (2020-2021, MiLYON DOLAR)

Kimyevi Maddeler ve Mamulleri
Hububat, Bakliyat ve Yagli Tohumlar
Tekstil ve Ham Maddeleri

Makine ve Aksamlari

Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri
Elektrik, Elektronik

Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller
Otomotiv Endistrisi

iklimlendirme Sanayii

Madencilik Urtinleri

Ttlin

Demir ve Demir Disi Metaller

Celik

Toplam ihracat

382
127
214
275
197
115
09
82
66
48
117
a7
45

1.796

2021

490

282

255

242

215

152

143

118

81

79

55

55

48

2.288

DEGisiM
(2020-2021,
YUZDE)

28,4
123,2
19,1
-12,1
89
32,7
14.676,0
44,2
21,7
63,7
-52,9
17,8
74

27,5

/

Kaynak: TIM verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye'nin  Iran'dan ithalan

agisindan  bakildiginda ise

2021°de bazi kalemlerde ¢ok yiiksek oranlarda artisin oldugu go-

riilmektedir. Ozellikle plastik ve mamulleri ithalati 2020’ye gore

ylizde 209 civarinda artarak 762 milyon dolar seviyesine ulasmis-

ur. Bu rakam soz konusu kalemde Tiirkiye’nin toplam ithalatnin

yiizde 5 kadarini fran'dan gergeklestirdigi anlamina gelmekredir.

Bunun disinda bakir, aliiminyum ve ¢inko gibi metaller ile bu

metallerden yapilan esyalarin ithalatinda da Iran 2021°de 6nemli

tedarikgiler arasinda yer almis ve bu iiriinlerin ithalati bir 6nceki

yila gore biiyiik aruglar gostermistir.
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TABLO 4. TURKIYE’NiN iIRAN’DAN iTHALATINDA ONE GIKAN
URUN GRUPLARI" (2020-2021, MILYON DOLAR)

DEGISIM (2020-

2020 2021 2021, YUZDE)

Plastikler ve Mamulleri 246 762 209,7
Glbreler 125 67 -46,4
Bakir ve Bakirdan Esya 154 483 213,6
Cinko ve Cinkodan Esya 146 258 76,7
Demir ve Celik 40 65 62,5
AlGiminyum ve Aliminyumdan Esya 87 441 406,9
Organik Kimyasal Urinler 20 86 330,0
Cam ve Cam Esya 12 68 466,6
Toplam ithalat 1.028 2.522 145,3
Mineral Yakitlar ve Tirevleri 980 2.469 151,9
Disindaki ithalat

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
" Mineral yakitlar ve tiirevleri disindaki ithalat

TUIK’in gecen yil oldugu gibi 2021'de de Tiirkiye-Iran tica-
retine dair verilerinde Irandan dogal gaz ithalatina dair rakamlar
yer almamistir. EPDK verilerine gére 2021'de Tiirkiye'nin Iran'dan
9,43 milyar metrekiip dogal gaz ithal ettigi goriilmektedir (Tablo
1). Bu nedenle 2021°de Tiirkiye'nin Iran'dan ithalat ve iki iilke ara-
sindaki toplam ticaret hacmi hesaplanirken bu verinin de dikkate

alinmasi gereklidir.

DIGER EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye-Iran ekonomik iliskileri agisindan 2021 gelismeleri ger-
cevesinde deginilmesi gerekli konular arasinda Iran'dan Tiirkiye'ye
gelen turist sayist ve Iran vatandaglarinin Tiirkiyeden yogun bir
sekilde konut satin almalart yer almaktadir. 2021°de Iran'dan Tiir-
kiye'ye gelen turistlerin sayisinda 2020’ye gore ¢ok biiyiik bir arts
sz konusu olsa da bu sayt pandemi dncesi rakamin ¢ok gerisinde

kalmigtr. Pandeminin ve Amerikan yapurimlarinin en fazla goriil-
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diigii 2020°de Iran'dan Tiirkiye'ye gelen turist sayist 352 bine diis-
miisken 2021'de bu say: ylizde 184’liik artigla 1 milyonu ge¢mistir.
Ancak bu rakam bile 2019°da gelen turist sayisinin ancak yarisina
karsilik gelmektedir. Bu, pandeminin ve Amerikan yapurimlarinin
halen [randan Tiirkiye'ye gelen turist sayisini olumsuz etkilemeyi

siirdiirdiigiiniin gostergesi olarak okunmalidir.
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TABLO 5. TURKIYE'YE GELEN YABANCI TURISTLERIN MILLIYETLERINE
GORE DAGILIMI (2020-2021 OCAK-KASIM, iLK BES ULKE)

2021 2020 2019
ULKELER 2021* MiL. PAYI 2020 MiL. PAYI 2019 MiL. PAYI
(YUzDE) (YUZDE) (YUZDE)
Rusya
4.555.047 19,96 2.038.380 16,94 6.887.136 16,05
Federasyonu
Almanya 2.897.069 12,70 1.071.782 8,91 4.835.626 11,27
Ukrayna 2.018.812 8,85 965.203 8,02 1.507.194 3,51
Bulgaristan 1.136.866 4,98 1.140.739 9,48 2.484.664 5,79
iran 1.001.405 4,39 352577 2,93 1.968.122 4,59
Diger 11.210.547 49,13 | 6.466.202 53,73 | 25.227.666 58,79
Genel Toplam | 22.819.746 | 100,00 | 12.034.202 | 100,00 | 42.910.408 | 100,00

Kaynak: “Turizm [statistikleri”, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, heeps://yigm.keb.gov.
tr/TR-283363/2021.html, (Erisim tarihi: 7 Mart 2022).
* Veriler gecicidir.

2021, iran vatandaslarinin Tiirkiye'den konut satin alma egilim-
lerinin yine arttug bir yil olmugtur. Bu konuda 2020’ye gore yiizde
40 civarinda bir artis yasanirken 2021°de Tiirkiyede Iran vatandas-
larina saulan konut sayist 10 bin 56’ya yiikselmistir. 2021°de Tiir-
kiye'de satilan her 150 konuttan biri Iran vatandaslart tarafindan
alinmisken yabancilara saulan konutlarin yaklagik yiizde 17’sinin
alicist Iranlilar olmustur. Iranlilarin neden Tiirkiyeden bu kadar
fazla konut satin aldig1 ve Tiirkiye'nin [ran vatandaslart agisindan
neden bu kadar cazip bir tilke oldugu ise 6zellikle sosyolojik ve si-

yasi agidan aragtirilmaya deger bir konudur.
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TABLO 6. TURKIYE'DE YABANCILARA KONUT SATISLARI
(2019-2021, ILK BES ULKE)

DEGISIM
2019 2020 2021 (2020-2021,
YUZDE)
iran 5.423 7.189 10.056 399
Irak 7.596 6.674 8.661 29,7
Rusya 2.893 3.078 5.379 74,7
Afganistan 2.191 1.929 2.762 43,2
Almanya 1.723 1.265 2.358 86,4
Yab Topl
SRR 45.483 | 40.812 58576 43,5
Konut Satisi
Tirkiye'de Toplam
1.348.729 | 1.499.316 | 1.491.856 -0,47
Konut Satisi

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.”®

KRONOLOJi
16 Mart

19 Mart

19 Haziran

7-8 Temmuz

5 Agustos

12 Agustos

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu telekonferans yonte-
miyle 2. Uluslararasi Tahran Diyalog Forumu’'na kauldi.
Iran Disisleri Bakam Cevad Zarif, Istanbulda Dugisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu ve Milli Istihbarat Teskilati
Bagkant Hakan Fidan ile goriistii.

Cumhurbaskani Erdogan, Iran’in yeni cumhurbagkani
seilen [brahim Reisi’ye tebrik mesaji gonderdi.

16. Astana gorigmeleri Kazakistan'in Nursultan kentin-
de gerceklestirildi.

TBMM Bagkani Mustafa Sentop ve AK Parti Bagkanve-
kili Numan Kurtulmus yeni secilen Iran Cumhurbagkani
[brahim Reisi’nin Tahran'daki géreve baslama térenine
katldilar.

Cumbhurbagkant Erdogan goreve baglamasi dolayisiyla
yeni segilen Iran Cumhurbagkani Ibrahim Reisi'yi ara-

yarak tebrik etti.

28 “Konut Satis Istatistikleri, Aralik 20217, TUIK, 14 Ocak 2022, hteps://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Konut-Satis-Istatistikleri-Aralik-2021-45672, (Erisim tarihi: 7

Mart 2022)




12 Eylil

20 Ekim

21 Ekim

15 Kasim
28 Kasim

8 Aralik

21-22 Aralik
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Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan ve Iran Cumhurbas-
kani Reisi terorle miicadelede is birligini ele aldiklart bir
telefon goriismesi gerceklestirdi.

I¢isleri Bakani Siileyman Soylu, Tahran'a resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

Tiirk ve Iranli yetkililer Suriye'de yeni anayasa yapim sii-
reciyle ilgili olarak Cenevrede bir araya geldi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Tahran’i ziyaret etti.

Tiirkiye Cumhurbaskant Erdogan ve Iran Cumhurbas-
kani Reisi Tiirkmenistan'in bagkenti Askabatta diizenle-
nen 15. Ekonomik Isbirligi Teskilat zirvesinde bir araya
geldi.

Cumhurbaskani Erdogan ve Iran Cumhurbaskan: Reisi
bir telefon goriismesi gerceklestirdi.

Kazakistan’in Nursultan kentinde Suriye konulu Astana

gortismeleri gerceklestirildi.

/
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GIiRIS

Suriyede 2011de baglayan olaylar 2021°de onuncu yilina gir-
mesine ragmen sorunun kisa vadede ¢oziimiine yonelik bir umut
15181 heniiz belirmemistir. Bolgede siiren ¢atusmalar nedeniyle on-
larca sivil hayatini kaybederken yiizlerce kisi de go¢ etmek zorunda
kalmigtr. Bu problemlerin yanina ekonomik sikintilar ve kiiresel
koronaviriis (Covid-19) salgin: da eklendiginde Suriyeliler i¢in ya-
sam daha zorlu bir hal almakrtadir. Béylesi zorlu yasam sartlart altin-
da Tiirkiye, kontroli alunda olan bolgelerde sivillerin giivenligini
saglamak ve yasamlarini daha kolay hale getirebilmek icin yogun
bir insani ¢aba icerisindeyken diger taraftan kendi giivenligine y6-
nelik tehditleri bertaraf etmeye yonelik bir politika benimsemekte-

dir. Ayni zamanda problemin ¢6ziimiine yonelik diger aktorler ile is
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birligi icerisinde hareket ederek sahada oldugu kadar siyasi arenada
da elini giiclii cutmaktadir.

Liibnan'da ise yapisal sorunlarin besledigi siyasal ve ekonomik
krizler etkisini artirarak devam ettirmektedir. Ulkeyi iflasin esigin-
den kurtarma ¢abasinda olan politik aktérler asgari bir istikrar dii-
zeyini yakalamak icin ¢ikis yollart aramaktadir. Koronaviriis siireci
ve Beyrut Limani patlamastyla sartlarin daha da zorlasug: tilkede
Liibnanlilar i¢ savastan bu yana gelecege dair en umutsuz oldukla-
r1 dénemi yasamaktadir. Ulke halki Litbnan’in kendi imkanlariyla
bu krizi atlatamayacagini diisiinmesine karsin yardim eli uzatma
cagrisinda bulunan dis akedrlerin kendi ajandasini dayatmasindan
da kaygi duymaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Liibnan politika-
st oldukea kritik bir donemecten ge¢mekeedir. Suriye i¢ savastyla
birlikee tilkedeki tarafsizlik pozisyonunu kaybeden Tiirkiye son
yillarda Litbnan'da yeniden etkili bir aktdr olmak icin yogun giri-
simlerde bulunmakcadir. 2021°de iki iilke arasindaki siyasi iligkiler
daha da gelisirken ekonomik iligkiler ise tarihindeki zirve noktay1
yakalamustir. Etkili bir sekilde siirdiiriilen insani yardim ve kamu
diplomasisine Liibnanli tim aktdrleri kusatan dikkatli bir siyasi
dilin eslik etmesi Tiirkiye'nin bu tilkedeki eski itibarint kazanma-

sini saglayacakur.

TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI

2016’dan itibaren hemen her yil Suriye topraklarinda as-
keri operasyon gerceklestiren Tiirkiye i¢in 2021 nispeten daha
sakin gecmistir. Tiirkiye'nin ve destekledigi gruplarin kontroli
altinda olan bélgelere ve Idlib'e yonelik saldirilarin gerceklesti-
rilmesi 2021’in son ¢eyreginde yeni bir askeri harekat giinde-
me getirmistir. Ancak sinir Stesi operasyona izin veren tezkere

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayindan' gegmesine ragmen

! “Irak-Suriye Tezkeresi Meclisten Gegti”, TRT Haber, 26 Ekim 2021.
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askeri operasyon icra edilmemigtir. Diger taraftan Turkiye'de de-
vam eden koronaviriis salgini ve ekonomik sikinularla birlikte
Suriye i¢ savast kamuoyu nezdinde ge¢mis yillara nazaran arka
planda kalmugtir. Dig politika karar alicilarinin Suriye konusun-
da 2021°de de Tiirkiye'nin giivenligine yonelik tehdit olusturan
teror 6rglitt PYD/YPG nin varligini kisitlama ve sona erdirmeye
yonelik adimlar atmaya calistugi soylenebilir. Ayni zamanda Tiir-
kiye’nin ve destekledigi gruplarin kontrolii alunda olan bolge-
lerde hayatun normallesmesi adina aulan adimlarin 2021°de de

devam ettigi goriilmekreedir.

CATISMA BOLGELERINDE YASANAN GELISMELER

2011°de baslayan Suriye i¢ savasi biiyiik ve siddetli catisma-
larin yasandig bir alan olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Ancak ig
savasin onuncu yilinda ge¢mis yillara nazaran askeri catigmalarda
bir azalma gérillmiistir. S6z konusu bu durumu sahada olusan
dengeler tizerinden agiklamak miimkiindiir. Bu kapsamda iilke-
nin {gte ikisi Sam y6netiminin kontrolii altinda olmakla birlikte
Idlib, Tiirkiye'nin kontrolii altindaki bslgeler ve YPG/PKK’'nin
kontrolii altinda olan bélgeler olarak ayrigmalar mevcuttur. Esed
rejimi ve Rusya'nin Idlib’e yonelik saldirilar1 2021'de de devam
etmistir. Diger taraftan Turkiye'nin ve destekledigi muhalif
gruplarin kontrolii altindaki bolgelere teror orgiitii YPG/PKK’ya
bagli gruplarin saldirilart bu dénemde de stirmiistiir. Nitekim
yapilan saldirilart bertaraf etmek amaciyla Tirkiye'nin yeni bir
askeri operasyon gerceklestirme ihtimali giindeme gelmis olsa da

2021’de bu operasyon icra edilememistir.

117



118

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

Harita 1. Suriye Genel Durum Haritas: (1 Ocak 2022)

E Suriye Genel Durum Haritasi

= Imrorans]
I Muhalifler
B Rejim
Wi DEAS i
SDG/YPG

B Golan Tepeleri W) suriyegundemi_
@ suriyegundemicom

Kaynak: Suriye Giindemi

IDLIB VE HAREKAT BOLGELERINDE YASANAN GELISMELER

Milyonlarca insana ev sahipligi yapan, giivenlik sorunlarinin
yant sira gidadan barinmaya, saglik problemlerinden ekonomik
zorluklara kadar birgok insani problemin artarak devam ettigi
Idlibde 2021 ¢atigmalarin siirdiigii bir yil olmustur. Rejimin ve
Rus askeri unsurlarinin Mayis 2019°da baglatug saldirilar 5 Mart
2020°de “Idlib Gerginligi Azaltma Bolgesindeki Durumun Istikrara
Kavusturulmasina Iliskin Muhtiraya Ek Protokol” ile nispeten si-
nirlandirilmis olsa da Haziran 2021°den itibaren saldirilarin yogun-

lastigy bir siire¢ yeniden baglamistir. Bu baglamda Esed rejimi ve

> “Idlibde Bu Gece Yarist Itibariyle Ateskes Yiiriirlige Girecektir”, T.C. Cumhurbas-
kanligi, 5 Mart 2020, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/116924/-idlib-de-bu-ge-
ce-yarisi-itibariyle-ateskes-yururluge-girecektir-, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2022); “Press
Statements Following Russian-Turkish Talks”, President of Russia, 5 Mart 2020, http://
en.kremlin.ru/events/president/news/62948, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2022).
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Rusya “tiim silahli gruplarin ve bolgede geride kalmus tek tiik sivi-
lin Tiirkiye-Suriye sinirina paralel ilerleyen ve dogu-bau ekseninde
Lazkiyc’ye kadar giden M4 yolunun giineyini tamamen bogaltmasi
icin™ saldirilarini yogunlasurmistur. Top, havan, roket auslari ve
hava saldirilarinda siviller, hastaneler, okullar, su kaynaklar1 ve sivil
toplum kuruluglarinin binalari hedef alinmigtir. Suriye Sivil Savun-
ma (Beyaz Baretliler) insani yardim kurulusuna gére soz konusu
saldirilarda 65’ cocuk ve 38’i kadin olmak tizere 225 sivil hayatuni
kaybetmistir.* Bu ise bolgedeki insani krizi daha da derinlegtirmek-
te ve Tiirkiye i¢in yeni problemleri beraberinde getirmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki Tiirkiye'nin Idlibde izlemis
oldugu politika bolgeye baris, refah ve istikrar getirme agisindan
onemli bir caba olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Avrupa Bir-
ligi (AB) tilkeleri Turkiye'nin izlemis oldugu Suriye politikasinin
—ozellikle askeri harekatlara verdigi destekler sebebiyle— Ortak
Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) kapsamindaki AB 6ncelikle-
riyle celistigini iddia etmektedir.’ Diger taraftan Carlotta Gall’'un
16 Subat 2021°de 7he New York Times gazetesindeki makalesi ise
Tirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde yaklagitk 5 milyon yerinden
edilmis ve savunmasiz insaninin giivenligini saglamak icin {st-
lendigi rolii 6ne ¢ikarmaktadir.® Muhaliflerin yakin vadede ken-

di memleketlerine dénme sanslarinin olmadig: disiintldigiinde

3 Serhat Erkmen, “Suriyede Adi Konulmamis Catisma Siireci”, Fikir Turu, 3 Agus-
tos 2021, heeps:/fikirturu.com/jeo-strateji/suriyede-adi-konulmamis-catisma-sureci,
(Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

4“In 2021, #WhiteHelmets teams documented the deaths of more than 225 civilians
including 65 children and 38 women,...”; The White Helmets, Twitter, 3 Ocak 2022, ht-
tps://twitter.com/SyriaCivilDef/status/1477762385280745475, (Erisim tarihi: 15 Ocak
2022).

’ “Key Findings of the 2021 Report on Turkey”, European Commission, 19 Ekim
2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_5282, (Erisim
tarihi: 15 Aralik 2021).

¢ Carlotta Gall, “In Turkey’s Safe Zone in Syria, Security and Misery Go Hand in
Hand”, The New York Times, 16 Subat 2021.
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yasamlarini devam ettirebilecekleri tek alan Tiirkiye'nin kontrolii
alundaki bélgeler olmaktadir.” Ayrica bolgedeki sivillere yonelik
Esed rejimi ve Rus askeri unsurlarinin olast biiyiik ¢apli katlia-
minin engellemesinde Tiirk gozlem nokralari bir bariyer vazifesi
gormektedir. Nitekim 2020°de 34 sehidin verildigi saldir1 sonrasi
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Idlibde askeri operasyon ger-
ceklestirmesi, Tiirkiye’nin bélgeyi savunmadaki kararliligini gos-
teren bir drnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da Esed rejimi
ve Rusya'nin izleyecekleri politikalarda daha ihtiyadli davranmala-
rina sebep olmaktadir. Ancak Suriye hava sahasinin kontroliiniin
Rusya'nin elinde olmasinin Tirkiye i¢in bir dezavantaj olusturdu-
gu da unutulmamalidir.

Firat Kalkani Harekau (FKH), Zeytin Dali Harekau (ZDH),
Baris Pinar1 Harekati (BPH) ve Bahar Kalkani Harekat’nin (BKH)
gerceklestirildigi bolgelere yonelik terdr unsurlarinin sizma girisim-
leri, el yapimi patlayict saldirilari, aragli bomba saldirilart ve roketli
saldirilar i¢ savas ortaminda hem sivilleri hem de askeri unsurlar
hedef alan ve giivenli bélge olarak goriilebilecek alanlardaki huzuru
bozmaya yonelik girisimlerdir. YPG/PKK baglantl: terdrist grupla-
rin gerceklestirdigi saldirilar ile Tiirkiye'nin kontrolii alundaki bél-
gelere istikrar getirme politikasina zarar verilmeye calistlmakeadir.
2020°de Idlibde ortaya ¢ikabilecek biiyiik bir insani trajediyi ve go¢
dalgasini askeri harekat gergeklestirerek durduran Tiirkiye 2021'de
ise siyasi ¢ozlim arayisi icerisinde olmustur.

Bu kapsamda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
Bloombergde kaleme aldigt yazisinda Suriye’nin toprak biiciinli-
giine vurgu yapmis ve tim Suriyelileri temsil edecek yeni bir siyasi

sistemin kurulmasi gerektigini belirtmistir. Bu yazisinda Cumhur-

7 Zafer Kizilkaya, Sofie Hamdi ve Mohammad Salman, “Turkey’s Game Plan in
Northern Syria and Its Implications for the EU”, Athens Journal of Mediterranean Studies,
Cile: 7, Sayr: 4, (Ekim 2021), s. 237.
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baskan: Erdogan “bélgede baris ve istikrarin yeniden saglanmasinin
Tiirkiye’ye yonelik gercek ve giiclii Bat destegine bagli™® oldugunu
da vurgulamisur. Bu destek kapsaminda Cumhurbaskani Erdogan
oncelikle Batli devletlerin teror 6rgilitii PKK’nin Suriye kolu YPG
yerine mesru Suriye muhalefetine destek vermesi gerektigini ifade
etmistir. Ayrica Avrupaya yonelik yeni bir go¢ dalgasini engelle-
mek i¢in Tiirkiye'ye yardim edilmesi ve Tuirkiye'nin kontroliinde-
ki bolgelere yaturim yapilmast gerektiginin altini ¢izmistir. Burada
on plana ¢tkan husus Avrupanin maddi yardimlari ve yaurimlar
ile Suriye’'nin kuzeyinde hayatun normallestirilmesi ve akabinde
de giivenli bélgelere siginmacilarin geri déniisiiniin saglanmasidur.
S6z konusu politika ise uzun vadeli bir proje olacag i¢in olusacak
maddi kiilfetin de Tuirkiye ve Batli devletler arasinda paylastirilarak
maliyetlerin minimum seviyede tutulmast ve maksimum seviyede
sonug elde edilmesi hedeflenmektedir.

Resmi goriismelerin sonu¢ metinleri ve bireysel agiklamalar-
da Suriye’nin toprak biitiinliigii vurgusu, Tiirk karar mercilerinin
temel sdylemi olmakla birlikte, tiim Suriyelileri temsil edebilecek
bir siyasi sistem kurulmasinin baris ve istikrar1 yeniden saglama-
nin temel fakeor oldugu da her firsacta dile getirilmektedir. Bu
baglamda ge¢mis yillarda Tiirkiye'nin Suriye politikasinin ana ek-
senini olugturan Esed rejiminin devrilmesi hedefinin yerini teror
orglitit PKK/YPG’nin bertaraf edilmesi ve miiltecilerin giivenli’
bir sekilde geri doniisiiniin saglanmast almisur. Aslinda “hem

giivenli bolgeler hem de Turkiye'nin Idlibdeki askeri varligi bu

¥ Recep Tayyip Erdogan, “The West Should Help Turkey End Syria’s Civil War”,
Bloomberg, 15 Mart 2021.

¢ Uluslararasi Af Orgiitii 7 Eylilde yayimlamis oldugu bir raporunda geri déniis
yapan miiltecilerin rejim unsurlari tarafindan iskence ve cinsel siddete maruz kaldiklarin:
hatta ortadan kaybolduklarini agiklamistr. Rapor i¢in bkz. “Syria: Former Refugees Tor-
tured, Raped, Disappeared after Returning Home”, Amnesty International, 7 Eyliil 2021,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/09/syria-former-refugees-tortured-raped
-disappeared-after-returning-home, (Erigim tarihi: 17 Aralik 2021).
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amaglara hizmet etmektedir.”!® Ancak belirtilmelidir ki Tirki-
ye'nin Esed rejimi ile iligkilerini normallestirmesi mevcut sartlar
alunda kisa vadede miimkiin gozitkkmemekreedir. S6z konusu bu
kararin alinmasinda bolgesel giic dengeleri, sahadaki dengeler ve

zaman 6nemli faktorler olarak goriilmelidir.

TEROR ORGUTU YPG/PYD FAKTORU

ABD’den almis oldugu askeri'' ve ekonomik'* (silah, mithim-
mat, arag gereg, askeri egitim, ubbi malzeme vb.) destekler, Rus-
yadan almis oldugu siyasi'® destek ile Suriye sahasinda yer almaya
devam eden teror 6rgiitit YPG/PYD, Turkiye'nin giivenligine teh-
dit olusturmaktadir. 2021 igerisinde ABD’ye ait onlarca tir Irak
tizerinden YPG/PYD kontroliindeki bélgelere giris yapmustir.™*
Buna karsi ABD’nin PYD’ye olan destegi Cumhurbaskan: Erdo-
gan tarafindan “carihi bir hata”'® olarak nitelendirilmistir. Yine de
YPG/PKK’y1 destekleyen tilkeler bu terdr érgiitiiniin Tiirkiye icin
bir tehdit olmadigini ve bolgede DEAS’a karsi savasan bir aktdr
oldugunu israrla dile getirmektedir. Ancak YPG/PKK’nin FKH,

1 Burhanettin Duran, “Turkey’s Foreign Policy Normalization and Syria”, Daily
Sabah, 20 Eylil 2021.

"' Mohamad Misto, Omer Koparan ve Ethem Emre Ozcan, “US Forces Start New
Training for YPG/PKK Terrorists in Syria”, Anadolu Agency, 3 Aralik 2021.

12 Betiil Usta, “Despite Turkey’s Concerns, US Provides $2B Support to YPG Terrorists”,
Daily Sabah, 28 Eyliil 2021.

13 Anayasa Komitesi ¢aligmalarina Rusya'nin terdr drgiitiinii de dahil etme arzusu,
Moskovada terdr érgiitii temsilcileri ile goriismeler yapilmasi buna 6rnek olarak goste-
rilebilir.

4 “ABD’den Terdr Orgiitii YPG’ye 50 Tirlik Lojistik Malzeme Destegi”, Son Da-
kika, 4 Kasim 2021, https://www.sondakika.com/dunya/haber-abd-den-teror-orgutu-
ypg-ye-50-tirlik-lojistik-14506333, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2021); “US Sends 200
Troops and 40 Trucks of Equipment to Syrian Kurdistan”, Kurd Press, 22 Ocak 2021,
heeps://kurdpress.com/en/news/364/US-sends-200-troops-and-40-trucks-of-equip-
ment-to-Syrian-Kurdistan, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2021).

' Enes Kaplan, “No Change of Course from Turkey on F-35s, S-400s: President”,
Anadolu Agency, 17 Haziran 2021.
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ZDH ve BPH bélgelerine yonelik teror saldirilarinin 2021°de de
sirmesi Turkiye'nin giivenlik endiselerinin bosuna olmadigini
gostermektedir. Nitekim terdr unsurlarinin saldirilarinin arcmast
ve bardagi tasiran son damla olarak gériilen YPG militanlarinin
iki Turk polisini sehit eden saldirisindan sonra Cumhurbagskan:
Erdogan askeri operasyon gerceklestirilecegini dile getirmigtir.'®
Ancak bélgede ABD ile Rusya'nin varligi ve sahadaki sartlar kap-
samli bir askeri harekat engellemektedir. Bu sebeple giivenlik teh-
ditlerinin giderilmesine yonelik kapsamli bir askeri harekat yerine
ilk etapta terdr orgiitii tist diizey yoneticilerini hedefleyen insansiz
hava araci (IHA) saldirilart icra edilmigtir.”” Boylelikle Tiirkiye
“YPG’nin hareketliligini kisitlamak, komuta, kontrol ve iletisim
yeteneklerini zayiflatmak ve savascilarinin moralini bozmak icin
uzun siireli bir yipratma”™® stratejisi ortaya koymaya baglamistur.
[HA/SIHA ile yapilan bu saldirilar kisa vadede teror rgiitiiniin
hareket kabiliyetini sinirlasa ve de stratejilerini sekteye ugratsa da
uzun vadede bolgedeki terér varligini sona erdirmek igin Tiirki-
ye'nin kapsamli bir askeri operasyon gerceklestirmesi zaruridir.
Ciinkii YPG’nin kontrolii altinda bulunan sézde “Kuzey ve Dogu
Suriye Ozerk Yonetimi” mesru bir aktor olma adina adimlar at-
maktadir. Bu baglamda terér 6rgiitii yedinci temsilciligini®® Is-

vigre'nin Cenevre kentinde agmistir.? Irakli Kiirtlerin 1990’larda

16 “Erdogan Says Latest Kurdish YPG Attack on Turkish Police is ‘Final Straw’”,
Reuters, 11 Ekim 2021.

17 “Turkish Drone Attacks in 20217, The Syrian Observatory for Human Rights, 22
Aralik 2021, hteps://www.syriahr.com/en/231768, (25 Aralik 2021); Amberin Zaman,
“Turkish Airstrike Kills Members of US-Backed Kurdish Force in Syria”, Al Monitor,
20 Agustos 2021.

'8 “Turkey’s Targeted Killings Signal New Strategy against Syrian Kurdish Forces”,
Al Monitor, 27 Agustos 2021.

1 Teror 6rgiitii PYD/YPG’nin temsilciliginin oldugu diger tilkeler Fransa, Almanya,
[sveg, Belgika, Hollanda ve Litksemburgdur.

20 “Kurdish Militia Opens Office in Geneva to Build Relations with Europe”, Middle
East Monitor, 10 Agustos 2021.
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izlemis oldugu strateji ile benzesen bu politika ile terdr drgiitii
anayasa caligmalarina megru bir aktdr olarak katilma firsat elde

etmeye caligmaktadir.”’

EKONOMIK GELISMELER VE NORMALLESTIRME CABALARI

Tirkiye gerceklestirmis oldugu askeri operasyonlar ile kont-
rolii aluna aldigy bolgelerde giivenligin giiclendirilmesi, sivillerin
evlerine dénmesinin kolaylastirilmast ve hayatin normale don-
diiriilmesini 6nceligi olarak belirlemistir. Bu kapsamda Turki-
ye basta elekerik olmak tizere temel hizmetlerin saglanmasina
ve yatirim projelerine yonelik bir politika izlemektedir. Ciinkii
elektrige ulasim daha fazla ¢alisma saati ve tiretim anlamina gel-
mektedir. > I¢ savasin devam ettigi Idlibde 2021de Tiirk ve Su-
riyeli 6zel sirketlerin yedi aylik caligmasinin ardindan kent mer-
kezindeki bazi bélgelere alt yilin ardindan ilk defa yirmi dort
saat kesintisiz elektrik verilmeye baslanmisur. % Benzer sekilde
elektrige bagli su probleminin giderilmesine yonelik de Rusya
ile is birligi siireci izlenmektedir. Bu kapsamda Tiirk ve Rus yet-
kililer Haseke’ye icme suyu temin eden Allouk Su Tesisi'ne su
verilmesi ve bunun karsiliginda da Tisrin Baraj’'ndan Turkiye
destekli gruplarin kontroliindeki bolgelere elektrik verilmesi ko-

nusunda anlasmistir.?*

' Claude Duchéne, “The Opening of a Syrian Kurdish ‘Representation Office’ in
Geneva Stirs Tensions”, Swiss Info, 25 Agustos 2021, https://www.swissinfo.ch/eng/the-o-
pening-of-a-syrian-kurdish--representation-office--in-geneva-stirs-tensions/46891808,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2021).

2 “How will Electricity Change Life in Idlib?”, Enab Baladi, 28 Haziran 2021, hteps://
english.enabbaladi.net/archives/2021/06/how-will-electricity-change-life-in-idlib, (Erisim
tarihi: 20 Aralik 2021).

2 “Tiirkiyeden Saglanan Elekerik Idlib’i 6 Yil Sonra Aydinlatmaya Bagladi”, Anadolu
Ajansi, 25 Mayis 2021.

2 Egref Musa, “Tiirkiye ile Rusya, Haseke’nin Su ve Elektrik Sorununun Céziilmesi
Konusunda Anlast”, Anadolu Ajansi, 8 Agustos 2021; “Tiirkiye ile Rusya, Rojavadaki
Kriz Konusunda Anlast”, Rudaw, 25 Temmuz 2021.
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Tirkiye bunun yani sira kontrolii altinda olan bolgelerde
tarim ve hayvanciligi desteklemeye yonelik faaliyetlerini de de-
vam ettirmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bas-
kanligs (TIKA) tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda FKH
ve BPH bélgelerinde tarimsal iiretimi desteklemek amaciyla 90
ton sertifikali bugday tohumu dagiumi gerceklestirilmistir.?
TIKA ve Hatay Il Tarim ve Orman Midiirliigii paydashigin-
da Afrin bolgesinde “Cilek Bahgeleri Projesi” icra edilmistir.?
Hayvanciligin desteklenmesine yonelik ise FKH bolgesinde 109
yayik makinesi ve 24 yem kirma makinesi dagitimi yapilmigtir.””
Diger taraftan TIKA, Azez'de fiziksel olarak yasitlarindan geride
kalan ¢ocuklarin belirli becerileri kazanmasi ve gelistirmesi icin
ozel siniflar agmigtir.?®

Tiim bu yardim faaliyetlerinin yani sira Tiirkiye'nin 2021°de
(Ocak-Aralik) Suriye’ye yapugt ihracatun toplami 1,9 milyar do-
lardir. Ayni donemde yapilan ithalatin toplami ise 175 milyon
dolar olmustur. Bu kapsamda ge¢mis yillar ile kiyaslandiginda
2021°de toplam ticaret hacmi yaklasik yiizde 12 artgs gosterirken
ihracattaki arus yaklasik ytizde 21 ile Turkiye lehine olmustur.
Ayni donemde Tirkiye’'nin Suriye'den ithalau ise yaklasik ylizde

29 oraninda azalmistir.

3 “TIKA Supported Farmers in Syria’s North”, Relief Web (OCHA), 27 Ekim 2021,
hteps://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/t-ka-supported-farmers-syrias-north,
(Erisim tarihi: 21 Aralik 2021).

2 “TIKAdan Suriye'nin Kuzeyinde Tarima Destek”, TIKA, 8 Ocak 2021, https:/
www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_suriye%27nin_kuzeyinde_tarima_destek-60723,
(Erisim tarihi: 21 Aralik 2021).

77 “TI{KAdan Suriyede Hayvancilikla Geginen Girisimcilere Destek”, TIKA, 25
Haziran 2021, https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_suriye_de_hayvancilikla_
gecinen_girisimcilere_destek-63804, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2021).

2 “T[KA, Suriyede Engelli Cocuklarin Egitimi icin Ozel Siniflar Act1”, Anadolu
Ajansi, 18 Kasim 2021.
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TABLO 1. TURKIYE'NiN SURIYE ILE TICARETI
(2016-2021, MiLYON DOLAR)

iHRACAT ITHALAT HACIM
2021 1.918 175 2.093 1.743
2020 1.595 246 1.841 1.349
2019 1.731 118 1.849 1.613
2018 1.788 104 1.892 1.684
2017 1.776 114 1.890 1.662
2016 1.780 108 1.888 1.672

Kaynak: TUIK; T.C. Ticaret Bakanligt

Tirkiye ekonomik yardim ve gelismelerin yani sira Suriyede
normallestirme ¢abalari kapsaminda siyasi siireclerde de etkin bir
aktor olarak faaliyetlerini siirdiirmekeedir. Bu kapsamda 16. Asta-
na goriismeleri Tiirkiye, Rusya ve [ran’in katlimiyla hayata gegiril-
mistir. Yapilan toplantidan net bir sonug elde edilmese de taraflar
Suriye’nin egemenligi, bagimsizligs, birligi ve toprak biitiinltigiine
saygl duyduklarini yeniden teyit etmistir.” Yapilan goriismelerde
Suriyedeki insani durum, yardimlar, ¢atismay1 sona erdirmek icin
yuriitiilen siyasi siireg, yeni bir anayasa taslag hazirlama ¢alismalari,
[dlibde yasanan gelismeler ve terdrle miicadele gibi gesitli konular

ele alinmistir.

ANAYASA CALISMALARI

Anayasa caligmalarini stirdiirmek {izere Suriye rejimi, muhalefet
temsilcileri ve sivil toplum temsilcilerinin her birinden on bes iiyeyi
temsil eden kisilerden olusturulan alt komite 2019'da ilk goriisme-

sini gergeklestirmistir. Anayasa calismalari goriismelerinin besincisi

20 «

Joint Statement by the Representatives of Iran, Russia and Turkey on the 16th
International Meeting on Syria in the Astana Format”, Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of Kazakhstan, 8 Temmuz 2021, https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/
press/news/details/227173?lang=en, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2021).
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de 25-29 Ocak 2021 arasinda Cenevrede yapilmistir. Soz konusu
goriismede taraflar ilk kez anayasanin icerigine odaklanmayi ve yazi
asamasina gecmeyi hedefleseler de Esed rejimini temsil eden heyetin
uzlagmazligy siireci engellemistir.®® Goriismelerin basarisizlikla so-
nuglanmast sonrasinda da Astana baris siireci garantérleri Tiirkiye,
Rusya ve Iran temsilcileri yeni anayasa alismalarini ve sahadaki ge-
lismeleri degerlendirmek tizere Soci'de bir toplant diizenlemistir.*!
Suriye Anayasa Komisyonunun alunct tur gériismeleri ise 18-22
Ekim arasinda gerceklestirilmistir. Yapilan goriismelerde Esed reji-
mini temsil eden heyet “Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin egemenligi,
bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii” konularint 6n planda tutan bir
rapor sunarken mubhalefet temsilcileri “ordu, silahli kuvvetler, gii-
venlik ve istihbarat” basliklarinin ele alindigs bir 6neri sunmustur.*
Ancak rejim heyetinin anayasada yapilacak revizyonlar: miizakere
etmeyi reddetmesi* yapilan goriismelerin yeniden basarisizlikla so-
nuglanmasina sebep olmustur. BM Suriye Ozel Temsilcisi Geir O.
Pedersen da bu durumu biiyiik bir hayal kiriklig olarak nitelendir-
mistir.** Ayni zamanda Pedersen, Suriyede devam eden catismalara
siyasi bir ¢oziim arayisi gergevesinde “adim adim” ilerleme anlayisi
benimsenmesi gerekeigini belirtirken “Sadece Araplari degil ayni za-
manda Amerikalilarin, Avrupalilarin, Turklerin, Ruslarin, Iranlilarin
30 “Note to Correspondents: Transcript of Remarks by Mr. Geir O. Pedersen, UN Spe-
cial Envoy for Syria, Following the Conclusion of the Fifth Session of the Small Body of
the Syrian Constitutional Committee”, United Nation Secretary-General, 29 Ocak 2021,
https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2021-01-29/note-correspon-

dents-transcript-of-remarks-mr-geir-o-pedersen-un-special-envoy-for-syria-following-the-
conclusion-of-the-fifth-session-of-the-small-body-of-the, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

31 Sena Giiler, “Syria Meeting of Turkey, Russia, Iran Ends in Sochi”, Anadolu Agency,
17 Subat 2021.

2 Muhammad Sheikh Yusuf, “Syrian Constitution Committee: Regime, Opposition
Submit Their Principles”, Anadolu Agency, 20 Ekim 2021.

3 Edith M. Lederer, “UN Envoy Blames Syria For Failure of Constitution Talks”,
Federal News Network, 27 Ekim 2021.

3 “Big Disappointment” over Lack of Syria Constitution Agreement”, UN News,
22 Ekim 2021.
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pozisyonunu da analiz etmeliyiz™® sozleriyle gecen siirede olaylara
tek bir perspektiften bakildigint gdstermektedir. Bu ise siyasi siireci
¢tkmaza sokan unsurlardan biridir. Ayni zamanda taraflar arasindaki
giivensizlik ve ilk adimi kargt tarafin atmasinin beklenmesi ise catg-
malarin sonlandirilip yeni anayasa olusturulmasinda biiyiik bir engel

teskil etmektedir.

KORONAVIRUS iLE MUCADELE

Biitiin diinyay: etkisi aluna alan koronaviriis pandemisi Suri-
ye'nin kuzey bélgelerinde de temel sorunlardan biri olarak kargi-
miza gikmaktadir. Ig savag 6ncesi donemde bile saglik, su, altyapt
gibi alanlarda en yetersiz hizmet alan bolge olarak griilen®® Suri-
ye'nin kuzeyi i¢ savasla birlikee daha biiyiik sorunlarla yiizlesmistir.
Ozellikle Idlibde ekonomik sikintilar ve barinma gibi problemlere
salgin hastalik da eklenince insanlarin yasam kogullart daha da agur-
lasmisur. Bélgede yetetli sayida hastane, doktor ve saglik calisaninin
olmamasi sorunu daha da derinlestirmektedir. Koronaviriis icin po-
tansiyel olarak uzun siireli tedavi bir yana bolgesel saglik erisiminin
zayif olmasi, tedarik ve ekipman eksiklikleri, temel saglik hizmet-
lerinin kargilanamamast gibi siiregelen sorunlar siviller icin biiytik
risk unsurlaridir.?’”

Tiirkiye koronaviriis siirecinde BPH ile teror unsurlarinin te-
mizlendigi Tel Abyad ve Rasulaynda Sanliurfa Valiligi Suriye Destek
ve Koordinasyon Merkezi (SUDKOM) araciligiyla calismalar icra

3 “UN Envoy Sees ‘Step’ toward Syria Solution”, VOA News, 12 Aralik 2021, hteps://
www.voanews.com/a/un-envoy-sees-step-toward-syria-solution-/6351072.html,  (Erisim
tarihi: 21 Aralik 2021); “Solution to Syrian Crisis Possible with ‘Step For Step” Approach”,
Daily Sabah, 12 Aralik 2021.

36 “Syrian Public Health after COVID-19: Entry Points and Lessons Learned from
the Pandemic Response”, Center for Operational Analysis and Research, (Mart 2021),
s. 13, heeps://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Syrian-Public-Heal th-af-
ter-COVID-19.pdf, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

37 “Syrian Public Health after COVID-197, s. 20-21.
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etmektedir. Bu minvalde Yardim ve Koordine Birimi (ACU) ile is
birligi cercevesinde koronaviriisiin tespitine yonelik Tel Abyadda ti¢
ve Rasulaynda ise iki tane olmak tizere toplamda beg PCR test labora-
tuvart kurulmugtur.”® Bunun yani sira Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD), Tel Abyad'da koronaviriis nedeniyle karantina-
daki insanlara gida ve hijyen kitleri iceren 2 binden fazla yardim pa-
keti dagitmistur.® Diger taraftan TIKA da koronaviriisle miicadele
cercevesinde bircok proje icra etmistir. Projeler kapsaminda pandemi
ile miicadelenin iki 6nemli boyutu olan temizlik ve maskeye katki
saglamak amaciyla dort temizlik malzemesi tiretim atolyesi ve bir
maske tiretim atolyesi insa edilmistir.* TIKA gerceklestirmis oldugu
projeler ile maske teminini kolaylagtirmay1 ve koronaviriisle miicade-
lede bolge halkina destek olmayr amaglamakeadir.

Koronaviriisle miicadele kapsaminda uluslararast is birlikleri de
Tiirkiye icin 6nemli bir adim olarak goriiliirken Covid-19 Asilar
Kiiresel Erisim Programi (COVAX) ¢ercevesinde 53 bin 800 doz ast
Idlib 1I Saglik Miidiirliigii ekiplerine teslim edilmistir.*! Bu siiregle
birlikte, 1dlib, ZDH ve FKH bolgelerinde 1 Mayis 2021°de ilk doz

astlar yapilmaya baslanmustir.?

3% “Covid: Turkey Sets up Testing Labs in Northern Syria”, ANSA, 8 Ocak 2021,
https://www.ansamed.info/ansamed/en/news/sections/politics/2021/01/08/covid-tur-
key-sets-up-testing-labs-in-northern-syria_85ae7ba3-75b4-4306-a7af-b36d7b01£84b.
heml, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021); Rauf Maltag, “Turkey Sets up COVID-19 Testing
Labs in N.Syria”, Anadolu Agency, 7 Ocak 2021.

% Esref Musa ve Ethem Emre Ozcan, “Turkey Distributes over 2,000 Aid Packages
in Northern Syria”, Anadolu Agency, 17 Eyliil 2021.

“ “TIKA Supports the Fight against COVID19 Pandemic in Northern Syria”,
TIKA, 22 Mart 2021, hteps://www.tika.gov.tr/en/news/tika_supports_the_fight_aga-
inst_covid19_pandemic_in_northern_syria-61441, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

# “Syrias Idlib Receives First Batch of Covid Vaccines”, France24, 21 Nisan 2021,
hteps://www.france24.com/en/live-news/20210421-syria-s-idlib-receives-first-bat-
ch-of-covid-vaccines, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

# “Inoculation Campaign Begins in Rebel-held Syria”, Arab News, 2 May1s 2021,
https://www.arabnews.com/node/1852196/middle-east, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
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TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIKASI

2020’de ivme kazanan Ankara-Beyrut iliskileri 2021'de olduk-
ca yogun temaslara sahitlik etmistir. Kargilikli tist diizey ziyaret-
lerin 6ne ¢ikug siyasi iliskilerde Ankara'nin temas kurdugu akeor
yelpazesini genisletmesi Liibnan basininda Tiirkiye'ye iligkin ha-
berlere daha fazla yer verilmesine neden olmustur. Insani yardim
ve kamu diplomasisi ile desteklenen iki tilke iligkileri ekonomi
alaninda da altn dénemini yasama firsati bulmugtur. Bu kisim-
da 2021de iki iilke iliskilerinde 6ne ¢ikan siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel gelismelere deginilmekte ve iligkilerde problem olusturan

konular giindeme tasinmaktadir.

SIYASI GELISMELER VE LUBNAN'DA TURKIYE ALGISI

2021’de Tiirkiye ve Litbnan arasindaki ilk temas liderler diize-
yinde olmustur. Liibnan’i i¢inde bulundugu siyasal krizden kurtar-
mak icin hitkiimeti kurmakla gorevlendirilen Saad Hariri, Anka-
raya yapug ziyarette Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile
bir araya gelerek tilkesindeki siyasal krize dair ¢oziim seceneklerini
ve iki iilke arasindaki is birligi imkanlarini goriisme firsat1 yakala-
mustir. Bolgesel meselelerin de masaya yaurildigs ziyarette Cumhur-
baskan: Erdogan, Tiirkiye’nin Litbnan’la iliskilerinin kokli tarihine
dikkat ¢ekerek bu tilkeye sunulan katkilarin devam edecegini vur-
gulamistr.®® Hariri’'nin Tiirkiye ziyareti gerek Tiirk Telekom ortak-
ligin1 ytiklti mikearda borgla devretmesi gerekse bolgesel gelismeler
kapsaminda zamanlamasi bakimindan pek ¢ok tartsmay: da bera-
berinde getirmistir.

Bu ziyaret Hariri ailesinin ortagt oldugu Oger Telekom'un hisse-
lerinin yiizde 55’ine sahip oldugu Tiirk Telekom'dan 2018de yiikli

bir borgla ayrilmasinin ardindan ilk olma 6zelligi tagimaktadir. Bu

# “Erdogan, Liibnan'da Hiikiimeti Kurmakla Gérevlendirilen Saad Hariri’yi Kabul
Etti”, Anadolu Ajanst, 8 Ocak 2021.
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sebeple Hariri’'nin Ankara temaslari Tuirkiye'deki muhalefet partile-
rinin yogun elestirilerine maruz kalmistir. “ Diger yandan ziyaretin
Katar ile bazi Korfez iilkeleri arasindaki krizin ¢oziime kavusturul-
masindan hemen sonra gergeklesmesi Hariri’nin Tiirkiye ile Korfez
tilkeleri arasinda yasanan sorunlarin halledilmesinde ara bulucu rolii
tistlendigi yorumlarina neden olmustur.*> Ayni sekilde ziyarette Tiir-
kiye’nin Fransa ile iligkilerinin iyilestirilmesi konusunun da gérii-
stildiigii iddia edilmistir.* Liibnan Amerikan Universitesi 6gretim
{iyesi Imad Salamey ise ziyarete iliskin yorumunda Hariri’nin ken-
disini Suudi Arabistan-Fransa-Tiirkiye ekseninde konumlandirmay:
en makul ¢oziim olarak gordiigiine vurgu yapmustir.”” Dolayisiyla
ziyaretin hem Liibnan ig siyasetini dizayn etme hem de bélgesel me-
selelerde konum belirleme agisindan kritik bir isleve sahip oldugu
iddia edilebilir. Nitekim Hariri’'nin altt ay sonra Tiirkiye'ye ikinci
defa ziyaret gerceklestirerek Cumhurbagkan: Erdogan ile tekrar go-
riismesi ve ziyarete iliskin kamuoyuyla herhangi bir detayin paylagil-
mamast® bu iddiay1 destekler mahiyettedir.

Iki iilke lideri arasindaki iist diizey goriismeler yil igerisinde ba-
kanlar ve diplomatlar nezdinde yapilan ziyaretlerle desteklenmistir.
2021'deki yogun diplomasi trafigi Suriye i¢ savasindan bu yana du-
ragan seyreden Ankara-Beyrut iligkilerinin yeniden hareketendigine

dair kanaati gliglendirmistir. Bu baglamda Liibnan Saglik Bakani

44 «

Erdogan-Hariri Surprise Meeting Angers Turkish Opposition”, Arab News, 13
Ocak 2021.

% Rami Rayess, “Speculation on Hariri’s Turkey Visit: Relief, or an Added Comp-
lication?”, Al-Arabiya English, 11 Ocak 2021, https://english.alarabiya.net/views/news/
middle-east/2021/01/11/Lebanon-crisis-Speculation-on-Hariri-s-Turkey-visit-Re-
lief-or-an-added-complication-, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

4 “Gulf Reconciliation and Ties with France Discussed by Erdogan and Hariri in
Suprise Meeting”, The Arab Weekly, 9 Ocak 2021.

4 Bassem Aly, “Hariri Goes to Istanbul: Lebanon Tests Turkish Waters”, Al-Ahram
Eng/iy/}, 16 Ocak 2021.

# “Erdogan Receives Lebanon’s Hariri in Istanbul”, Hurriyet Daily News, 27 Ha-

ziran 2021.
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Hamad Hasar'in Tiirkiye'ye yaptgy ziyaret 6nemli bir sembol nite-
ligindedir. Yasanan ekonomik krizin en agir etkilerinin saglik sekto-
riinde hissedildigi hesaba kauldiginda Libnan’in ilag ve tbbi malze-
me tedariki i¢in Tuirkiye’yi tercih etmesi iki tilke arasindaki potansiyel
iliskinin boyutlarini ortaya koymaktadir. Hasan'in Tiirkiye ziyareti
sonrast olusan olumlu atmosfer 2010°'da Cumhurbagkan: Erdogan
tarafindan aciligt yapilarak Litbnan’a teslim edilen ancak tilkedeki si-
yasi istikrarsizlik sebebiyle faaliyetlerine baslayamayan Sayda Travma
ve Rehabilitasyon Hastanesi'ne dair sorunun da ¢oziime kavusturul-
mastna imkan sunmugtur. Tiirkiye ziyaretine iliskin Hasan’la goriisen
Liibnan Cumhurbaskant Migel Aun hastanenin faaliyetlerine basla-
mast icin onay vererek doktor ve saglik personeli alimina dair siireci
baslatmistir.®” Ote yandan Liibnan’la imzalanan Saglik Alaninda Hibe
Yapilmasina Dair Anlasma’nin yiirtirliige girmesiyle Tiirk hekimlerin
Liibnanli meslektaglarina verdigi egitimlerde de gozle goriiliir bir arts
yagsanmistir. Yine Liibnan’in kuzeyindeki Akkar bélgesinde meydana
gelen akaryakit tankeri patlamasinda agr yaralananlarin ambulans
ucakla Tiirkiye'ye getirilmesi®® bélge halkinin Tiirkiye'ye dair olumlu
algisini pekistirmistir. Eylilde kurulan Necib Mikati hitkiimetinde
gorev alan yeni Saglik Bakani Firaz Abyad da “Gegmise ve su ana
bakarsak saglik sekeoriinde iki tilke arasinda faaliyetler noktasinda ge-
lecegimiz oldukea parlak™! agiklamasinda bulunarak ikili iliskilerin
olumlu seyrine vurgu yapmustir.

Liibnan Genelkurmay Bagkan:i Joseph Aun’'un Ankara ziyare-
ti*? yul icerisindeki bir diger tist diizey goriisme niteligi tagimak-

# “Liibnan Sayda Kentindeki Tiirk Hastanesi i¢in [stihdam Karar1 Verdi”, Anadolu
Ajansi, 18 Agustos 2021.

%0 “Anger in Lebanon after Fuel Tank Explosion Kills 28”, Daily Sabah, 15 Agustos
2021.

5! “Litbnan Saglik Bakant: Saglik Sektoriimiiziin Yeniden Ingasinda Tiirkiye'nin Ya-
nimizda Olacagini Diisiiniiyorum”, Anadolu Ajansi, 26 Kasim 2021.

52 “Army Commander Meets Counterpart in Turkey”, MTYV, 24 Eyliil 2021, heeps://
www.mtv.com.lb/AMP/Details/1218891, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2021).
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tadir. Genelkurmay Bagkani Yasar Giiler ile yapugi goriismede
Tirkiye’'nin Liibnan’a yardimlarinin masaya yaurildigini ifade
eden Aun ikili iligkilerin her alanda gelistirilmesi icin girisimde
bulunacaklarini belirtmistir. Bu gorismenin ardindan ~TSK’nin
Mart’ta gonderdigi 260 ton gida ve hijyen malzemesinin devami
niteliginde— Milli Savunma Bakanligi tarafindan Liibnan Silahli
Kuvvetlerine ulastirilmak {izere 60 ton temel gida malzemesi hibe
olarak gonderilmistir.>®

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun 2021’in son aylarinda
Liibnan’a yaptg ziyaret ise iki tilke iliskilerinde uzun vadede yeni
bir sayfanin agilacagina dair bir beklenti olusturmustur. Ekimde
Baglanusizlar Hareketi Zirvesi'nde Liibnanli mevkidagi Abdallah
Buhabib ile bir araya gelen Cavusoglu Kasim'da Beyrut’a yapug:
ziyarette ise Lilbnan Cumhurbaskani Misel Aun, Bagbakan Necib
Mikati ve Meclis Bagkani Nebih Berri bagta olmak iizere iist diizey
temaslarda bulunmugtur. Ziyaretin hemen oncesinde Cumburiyye
gazetesinde kaleme aldigi makalesinde Liibnan halkina seslenen
Disisleri Bakani Cavusoglu Tiirkiye'nin iilkede konuglu Birlesmis
Milletler Gegici Gorev Giiciine (UNIFIL) olan katkisinin bir yil
daha uzatildigin’®® belirterek “Bizim Litbnan'daki tek giindemimiz
dost ve kardes Liibnan halkinin baris, huzur ve refahi ile Liibnan’in
giivenlik, istikrar ve egemenliginin desteklenmesine katki sagla-
makur” ifadeleriyle Litbnan’a y6nelik yardimlarin stirdiiriilecegini
vurgulamugur.”® Digigleri Bakanligi gorevini itistlenmesinden bu
yana Liibnan’a dordiincii ziyaretini gergeklestiren Cavusoglu bu zi-
yaretin temel amacinin Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik krizle ugra-
san Libnan’a olan acik destegini ifade etmek ve Liibnan Basbakan:

3 “Milli Savunma Bakanliginin Génderdigi Yardimlar Liibnan Ordusuna Teslim
Edildi”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2010.

54 “Liibnan Tezkeresi 1 Y1l Uzauld:”, Gazete Duvar, 26 Ekim 2021.

55 “Dugisleri Bakani Cavusoglu Liibnan'daki EI-Cumhuriye Gazetesine Makale Yaz-
di: Yardima Kosan Ilk Biz Olduk”, Hiirriyet, 16 Kasim 2021.
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Necib Mikati’nin Subat 2022°de Tiirkiye’ye yapaca: ziyaretin on
hazitligini yapmak oldugunu dile getirmistir. Verimli goriismelerin
yapildigt ziyarette Disisleri Bakani Cavusoglu Litbnanli tiim siyasi
taraflara goyle seslenmistir:
Liibnan'in karsilasug krizlere ¢oziimler bulunmasi ve genel se-
cimlerin zamaninda diizenlenmesi iin herkesin hiikiimete destek
vermesi gerekiyor. Sikintilarina acil ¢oziim bekleyen Liibnan halk,
bolgesel pazarliklarin bedelini 6demek zorunda kalmamali.>®
Liibnan Miisliiman Kardesler Hareketi (Cemaat-i Islami)
lideri Azzam Eyyubi’nin Liibnanli Siinnilerin kendilerini zayif
gordigiinti ve tlke icerisindeki dengenin yeniden saglanmasi
icin destek olacak bir gii¢ arayist icerisinde olduklarini belir-

7 iilke ice-

terek Tiirkiyeden ilham alma cagrisinda bulunmas
risindeki Tiirkiye ile ilgili tartugmalari yeniden giindeme tagi-
mustir. Nitekim 2020°deki kadar yogun olmasa da Suudi Ara-
bistan-Birlesik Arap Emirlikleri merkezli yayin organlari basta
olmak tizere Tirkiye'nin Libnandaki varligina iligkin olumsuz
icerikli haberlere 2021°de de imza atilmistir. Bu haberlerde Su-
udi Arabistan’in Liibnan'daki varliginin azalmasiyla birlikte bu
boslugu Cemaat-i [slami’nin ¢agristyla Tiirkiye'nin doldurmaya
calistigina,® Litbnan’la gercekten ittifak iligkisi kurmak istiyorsa
Turkiye’'nin ne tiir politika degisikligine gitmesi gerektigine,*
tilkedeki istikrarsizlik sebebiyle Tiirkiye’nin Litbnan’in kuzeyin-

deki varliginin artmasinin risk olusturacagina® ve Tiirkiye'nin

50 “Sikinularina Acil Céziim Bekleyen Liibnan Halki, Bolgesel Pazarliklarin Bedelini
Odemek Zorunda Kalmamalr'™”, Anadolu Ajanst, 16 Kasim 2021.

57 “Tiirkiye'den [lham Almaliyiz”, Sabah, 16 Eylil 2021.

58 “Turkey Seeks to Posture as New ‘Protector of Sunnis’ in Lebanon”, The Arab
Weekly, 19 Eyliil 2021.

%% Adnan Nasser, “How Turkey can Be a True Ally to Lebanon”, 7he National Interest,
30 Aralik 2021.

% Pierre-Axel Thiiring, “Lebanon’s Case in the Turkish Quest for Regional Leader-
ship”, STRIFE, 19 Mart 2021.
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ihrag ettigi dizilerle Litbnandaki itibarini kurtaramayacagina®
dair icerikler olusturulmustur.

Tuirkiye karsitt propagandanin cari oldugunu goz ardi etmeksizin
genel olarak 2021°de iki tilke arasindaki siyasi iliskilerin gelistigi yoru-
munda bulunmak miimkiindiir. Yiizen elektrik santralleriyle Liibnan'in
enerji tedarikinin yiizde 25’ini kargilayan Karpowership’in Liibnan hii-
kiimetinden 6deme alamamasi sebebiyle tilkedeki faaliyetlerine son ver-
mek zorunda kalmasina karsin® Liibnan Cevre Bakani Nasir Yasin'in
tilkesinin enerji sorununu ¢dzmek icin Tiirkiye'nin yenilenebilir enetji
tecriibesinden istifade etmek istediklerini beyan etmesi® Suriye i¢ sava-
st sonrasi yasanan iki tilke iligkilerindeki kirilgan atmosferin degismeye
basladigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Hak-Is Konfederasyonu
Bagkant Mahmut Arslan'in Liibnan Sendikalar Konfederasyonu’na daya-
nigma ziyaretinde bulunarak ortak projeler yapacaklarini ifade etmesi,**
Liibnan Tartm Bakan: Abbas Hact Hasan'in iilkesinin icinde bulundugu
ekonomik krizden ¢ikmast igin Tiirkiye'nin rol alabilecegini beyan ede-
rek tarima iligkin iki iilke arasindaki ticaret hacmini arttirma ¢agrisinda
bulunmasi® ve Tiirkiye Disisleri Bakanliginin Liibnan'da yeni hiikiimet

kurulmast siireclerine dair destek agiklamalart yapmasi® Beyrut-Ankara

o' Can Ture, “Soap Operas will Not Save Turkey’s Reputation in Lebanon”, Open
Democracy, 21 Temmuz 2021, https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-
asia/soap-operas-will-not-save-turkeys-reputation-in-lebanon, (Erisim tarihi: 25 Aralik
2021).

62 “Turkish Company Cuts off electricity Supply to Lebanon”, Daily Sabah, 1 Ekim
2021.

63 {diris Okuduci, “Liibnan Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Tecriibesinden Yarar-
lanmak stiyor”, Anadolu Ajansi, 19 Ekim 2021.

64 “Hak-Is Bagkani Arslan, Liibnan'da Sendikalar, Halk ve Filistinlilerle Dayanisma
Mesajlar1 Verdi”, Anadolu Ajansi, 11 Nisan 2021.

65 «

Liibnan'dan Tiirkiye'ye Flag Davet: Krizin Coziimiinde Rol Oynayabilirsiniz”,
Yeni Akit, 23 Kasim 2021.

% “Liibnanda Yeni Hiikiimetin Kurulmasi Konusunda Anlasma Saglanmast

Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 11 Eyliil 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-305_-lub-
nan-da-yeni-hukumetin-kurulmasi-konusunda-anlasma-saglanmasi-hk.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 26 Aralik 2021).
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hatundaki siyasi iligkilerin gelecek senelerde olumlu yénde seyredecegi
beklentisini gliclendirmektedir. Ancak Liibnan gibi ¢cok mezhepli bir
tilkede tiim taraflarla esit mesafede iliski gelistirmenin tilkeler arast diya-

logda 6nemli bir etken oldugunu da haurlatmak gerekmekeedir.

EKONOMIK ILISKILER

2020'de pandemi siirecinin ve Beyrut Limani patlamasinin et-
kisiyle diisiis ivmesi yasayan Tiirkiye-Liibnan ekonomik iligkileri
2021°de ciddi bir yiikselis trendi yakalayarak iki tilke arasindaki
2 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefine ilk defa bu kadar yaklas-
ma imkant bulmugtur. Dis ticaret dengesi dnceki yillarda oldugu
gibi Tiirkiye lehine fazla vermeye devam ederken ihracat ve ithalat
rakamlar1 arasindaki fark oldukea agilmigtir. Tirkiye'nin 2021de
Litbnan’a ihracau bir 6nceki yila gore yaklasik ylizde 77 artarak 1
milyar 700 milyon dolar seviyesine yiikselirken ithalat rakamlar
ise bir 6nceki yila gore yiizde 6 azalarak 50 milyon dolar civarinda
seyretmistir. Thracat rakamlarindaki yiikselis trendinin 2022'de de
korunacag: ngoriiliirken son {i¢ senedir yasanan ithalat rakamla-
rindaki diisisiin de Litbnandaki ekonomik krize bagli olarak de-

vam edecegi tahmin edilmektedir.

TABLO 2. TURKIYE'NiN LUBNAN iLE TiCARETI
(2015-2021, BiN DOLAR)

iHRACAT
2021 1.693.020 48.417 1.741.437 1.644.603
2020 930.695 51.549 982.244 879.146
2019 1.111.505 64.239 1.175.744 1.047.266
2018 963.660 175.872 1.139.532 787.788
2017 959.421 134.152 1.093.573 825.269
2016 802.371 90.543 892.914 711.828
2015 766.960 78.246 845.206 688.714

Kaynak: TUIK
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Siyasi istikrarsizlikla baglantli olarak yasanan ekonomik krizin
gittikce derinlestigi Liibnan'da 2021 verileri gelecege dair umut va-
detmekeen uzak goriinmektedir. Diinya Bankas'nin “Liibnan Ba-
tyor” basligtyla yayimladigt rapora gore Libnan ekonomik krizi
1850’lerden bu yana diinyada goriilen en agir ti¢ kriz arasinda yer
almaya aday olabilir. Ote yandan Liibnan lirasi enflasyon oranlarini
ti¢ haneli rakamlarla yasarken tilkenin gayrisafi yurt ici hasilast ytiz-
de 37 diismiistiir. Genellikle catisma ve savaslarla iliskilendirilen bu
diisiis orani Litbnanlilarin dértte tigiiniin yoksulluk sinirinin altn-
da yasamasina da sebep olmaktadir.”

Beyrut Limanr’nin yasanan patlama sonrast kullanilamaz hale
gelmesi tilke ekonomisini daha da ¢ikmaza sokarken yil igerisinde
Di1s Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) Tiirkiye-Liibnan Is Konse-
yi Bagkani Abdulkadir Akkug'un girisimleriyle Tiirk is adamlarinin
yap-islet-devret modeliyle limanin yeniden ingasina talip olduklar:
Liibnanli yetkili makamlara aktarilmistir. Litbnan’la 2010'da im-
zalanan Serbest Ticaret Anlasmasi’nin siyasi karigikliklar sebebiyle
heniiz yiriirlige giremedigini hatirlatan Akkus is giicti maliyeti ve
sigorta 6demeleri gibi giderlerin diisiik oldugu Litbnanda yatirim
yapmanin Korfez ilkelerine glimriiksiiz mal satma imkani da suna-
cagint vurgulamakeadir.®®

16-18 Haziran arasinda resmi temaslarda bulunmak {izere
Beyrut'a giden Tiirkiye-Liibnan Is Konseyi heyeti Liibnanli yetki-
lilerle yapuklari yogun gériismelerde Tiirkiye-Liibnan ekonomik
iliskilerinin gelistirilmesi icin pek ¢ok alanda is birligine hazir ol-
duklarini belirtmistir. Diger yandan Beyrut Biiyiikelcisi Ali Baris

Ulusoy’un iilkeler arasindaki ekonomik iliskileri gelistirmek icin

7 Kelly Kimball, “In 2021, Lebanon Suffered While the World Looked on”, Foreign
P{)/icy, 26 Aralik 2021.

68 “Tiirk Is Insanlart Beyrut Limaninin Yeniden Ingast i¢in Talepte Bulundu”, Ana-
dolu Ajansi, 7 Temmuz 2021.
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yogun ¢aba harcadig: goriilmekeedir. Yil icerisinde Sayda ve Trab-
lus Ticaret Odalar1 bagkanlari, Trablus Serbest Ekonomik Bolgesi
bagkani, Trablus Limani genel miidiirii, Libnan Acil Ekonomik
Komitesi iiyeleri ve Filistin-Liibnan Is Forumu iiyeleriyle bir ara-
ya gelen Ulusoy, Liibnan Altyap: ve Ulagtirma Bakani Ali Ha-
miye ve Maliye Bakan: Yusuf Halil’e yapug ziyaretlerde Beyrut
Limanr'nin yeniden imari, altyap: yaturim firsatlar: ve ulagtirma
alanindaki is birligi firsatlari ile Libnan’in IMF ile miizakereleri
ve ckonomik toparlanma siireci konularini giindeme tagimistur.
Benzer gekilde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Libnan’a
yapugi ziyarette ilk gortismesini Ekonomi ve Ticaret Bakani
Emin Selam’la yapmas: Tiirkiye’nin Liibnandaki ekonomik kri-
zin ¢oziime kavusturulmasina ve iki iilke ekonomik iliskilerinin
hedeflenen seviyeye tasinmasina olduk¢a 6nem verdigini goster-
mektedir. Tiim bu tablodan yola c¢ikarak mevcut is iliskilerinin
gelistirilmesi ve Liibnan'daki siyasi istikrarin saglanmasi duru-
munda 2022'de iki iilke ekonomik iligkilerinin yiikselis ivmesini

stirdiirecegi 6ngoriilebilir.

DIGER GELISMELER

Tiirkiye'nin Liibnan'da TIKA iizerinden vyiiriittiigii kamu
diplomasisi faaliyetleri 2021°de de yogun bir sekilde devam et-
mistir. Liibnan Birlesik Genglik Projesi kampiisiine kurdugu
giines enerjisi sistemiyle iilkedeki Filistinli ve Suriyeli miilte-
cilerin egitimine destek olan kurum® Trablussamda bulunan
Liibnan Universitesi Mimarlik ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi’ne

de ii¢ yeni stiidyo kazandirmistir.”” Osmanli doneminden kal-

® “TTKAdan Liibnandaki Filistin ve Suriyeli Miiltecilerin Egitimine Enerji Destegi”,
Anadolu Ajanst, 25 Ocak 2021.

7 “TIKA, Liibnan Universitesine 3 Modern Stiidyo Kazandirdi”, Anadolu Ajansi,
22 Subat 2021.
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ma mimari eserlerin restorasyon, bakim ve onarim ¢aligmalarini
da iistlenen TIKA, Mina Hamidiye Camii’ni restore ederken”!
Beyrut Limani patlamasinda zarar géren tarihi binalar icin de
girisimde bulunmustur.

Daha ziyade egitim ve saglik alaninda projeleri ile giindeme
gelen TIKA, Liibnan'da yargt alaninda yasanan tikanikligi ¢oziime
kavusturmak i¢in yil icerisinde yeni bir projeye imza atarak 4 Adalet
Sarayr’nda toplam 12 mahkeme salonunda sanal durugma sistemi-
nin kurulmast icin calisma baslatmustir.”? Ote yandan 2010'dan bu
yana Liibnanda 34 milyon dolar1 asan 140°dan fazla projeye imza
atan kurum bu yil da Liibnan'da ihtiyag sahiplerine insani yardim
ulagtirmugtir. Ayni sekilde Insana Deger Veren Dernekler Federas-
yonu (IDDEF), Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
(IHH), Sadakatast Dernegi gibi sivil toplum kuruluglart da 6nce-
likle Filistinli ve Suriyeli miilteciler olmak tizere Liibnandaki ihti-
yag sahiplerine gida ve ila¢ yardiminda bulunmustur.”® Yunus Emre
Enstitiisii (YEE) ise Tiirkce kurslart basta olmak iizere kisa filmler,
konserler gibi etkinliklerle Liibnan’in farkli bolgelerindeki faaliyet-
lerini 2021°de de stirdtirmiistiir. Tiim bu ¢alismalar degerlendirildi-
ginde iki tilke arasindaki kiiltiirel iligkilerin gecen yilki diizeyinde
kaldigini soylemek miimkiindiir. Ancak yapilan faaliyetlerin sadece
Liibnan’in belli bslge ve sehirlerini kapsamasinin Tiirkiye'nin Liib-
nandaki etki alanini daraltan ve hakkindaki olumsuz yorumlara
kapi aralayan bir isleve sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
Litbnan’in her bolgesini kusatan bir kamu diplomasisi takip edil-

mesi Tiirkiye’'nin tilkedeki roliine de katk: sunacakur.

7" “TIKA Liibnan'daki Ecdat Yadigarina Sahip Ciku”, Diinya Biilteni, 1 Temmuz
2021,  heeps://www.dunyabulteni.net/ortadogu/tika-lubnan-daki-ecdat-yadigarina-sa-
hip-cikti-h503996.html, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2021).

7 “TTKAdan Liibnan’a Teknolojik Destel”, TRT Haber, 14 Temmuz 2021.

7 “Sadakatagt Derneginden Litbnandaki Filistinli Miiltecilere Acil Gida ve lag Yar-
dimi1”, Anadolu Ajansi, 12 Eyliil 2021.
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SONUC

Tiirkiye kendi giivenligine yonelik tehditleri bertaraf edebilmek
amaciyla 2016'dan sonra Suriye topraklarinda askeri operasyonlar
icra etmistir. Ancak 2021’ gelindiginde askeri operasyon séylemle-
ri yine ortaya ¢ikmis olsa da ge¢mis yillardaki gibi kapsamli bir ope-
rasyon icra edilmemistir. S6z konusu bu durum sahadaki durumun
nispeten bir dengeye oturmasindan kaynaklansa da bolgede kiiciik
ve orta gapli gatismalar hemen her giin devam etmekredir. Ozellikle
Idlib’e ve FKH, ZDH, BPH bolgelerine yapilan saldirilar ve buna
mukabil yapilan operasyonlar 6rnek olarak gosterilebilir. Bu nokta-
da Esed rejiminin Idlib'e yonelik saldirilart sorunun ¢oziimiinden
yana olmadigini gdstermekeedir. Anayasa goriismelerinde muhale-
fet temsilcilerinin kabul ettigi BM Suriye Ozel Temsilcisi Geir O.
Pedersen’in teklifinin rejim temsilcileri tarafindan reddedilmesi de
ornek gosterilebilir. Ancak Rusyanin etkisini de goz ardi etmemek
gerekir. Ciinkii Rusya 6zellikle Tiirkiye’nin kontrolii alundaki bél-
gelerde giivenligi ve ekonomik kogullari zora sokarak Tiirkiye’ye yo-
nelik yeni bir gd¢ dalgasi tehdidini siyasi miizakerelerde daha fazla
kazanim elde etmek icin bir ara¢ olarak kullanacakuir. Bir taraftan
[dlib’e yonelik saldirilarin gergeklestirilmesi diger taraftan anayasa
gorismelerinin ¢ikmaza sokulmast bunlarin bir gostergesidir.

Turkiye icin sorunlardan bir digeri de terdr 6rgiitii YPG/
PYD’nin Suriye’nin kuzeyindeki varligidir. 2021 igerisinde Tiirkiye
ve destekledigi muhalif gruplarin kontrolii alundaki bélgelerde te-
ror unsurlarinca saldirilar ve sizma girisimleri gozlemlenmigtir. Sal-
dirilarin sayisinda yasanan arus ve Tirk giivenlik giiclerinin sehit
olmast bélgeye askeri operasyon yapilmasini zorunlu kilmakradir.
Her ne kadar sahadaki sartlar mevcut durum gz 6niine alindiginda
kapsamli bir operasyona imkan tanimasa da 2022 icerisinde Tiirk
unsurlarina y6nelik olast saldirilar askeri operasyonu yeniden giin-

deme getirebilir. Bu minvalde Tiirkiye icin terdr érgiictiniin elinde
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olan Tel Rifat, Menbi¢ ve Ayn el-Arab bélgeleri muhtemel operas-
yon alanlari olarak karsimiza ¢ikacakur.

Tiim bu sinirlamalarin/zorlamalarin yani sira Tiirkiye, kont-
roliinde olan bolgelerde hem devlet kurumlart hem de sivil top-
lum kuruluslar araciligiyla sivillerin yagamlarini normallestirmek
icin caba gostermektedir. Bu kapsamda AFAD, TIKA, Kizilay ve
[HH gibi kuruluslar faaliyetlerin icrasinda énemli bir rol oyna-
makeadir. Bunun yani sira koronaviriisle miicadele kapsaminda
yapilan projeler ve is birlikleri goz 6niine alindiginda Tiirkiye
temel saglik hizmetlerini herkes icin erisilebilir kilmak adina da
caba sarf etmektedir.

Diger yandan Litbnan'da 2004-2010 arasinda stlendigi ara
bulucu roliinii Suriye i¢ savaginda taraf olmasi sebebiyle kaybe-
den Tiirkiye ge¢misteki etki kapasitesini yeniden elde etmek icin
son yillarda yogun caba sarf etmektedir. Gerek siyasi ve ekonomik
iliskiler gerekse kamu diplomasisi acisindan 2021’in bu ¢abaya
onemli katkilar sundugu sdylenebilir. Liibnan'daki yerel aktdrleri
kendi ajandasina gore tasnif ettigi elestirilerine muhatap olmasi
bakimindan Tiirkiye’'nin isinin eskisi kadar kolay olmayacag: asi-
kardir. Ancak 6nceki senelerin aksine 2021°de iligkilerin gelistiril-
digi yerel akedrlerin kismen de olsa ¢esitlendirilmesi Turkiye'nin
kabul gorme ihtimalini artiracaktir. Ulke igerisindeki siyasi tansi-
yonun yiiksek olmasi bir yandan yerel aktdrler arasindaki uzlas-
ma imkanlarini daralurken diger yandan da iilkede etkili olmak
isteyen dis akeorlere kolay kredi agmamalarina sebebiyet vermek-
tedir. Bu hassas siireci de hesaba katarak Tiirkiye’nin Liibnan poli-
tikasinda tiim taraflari gercek manada kusatacak dikkacli adimlar
atmasi kaginilmaz durmaktadir. Dolayisiyla 2022°de Liibnan’in
mezhep denklemi hesaba katilarak adimlarin atlmasi durumunda
kaybolan giivenin yeniden ingast siirecinin hizlanacagi ongorii-

siinde bulunulabilir.
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KRONOLOJi
8 Ocak

25-29 Ocak

17 Subat

1 Mart

11 Mart

8 Mayis

16 Haziran

22 Haziran

7-8 Temmuz

19 Agustos

24 Fylil

Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Liibnanda hii-
kiimeti kurmakla gorevlendirilen Saad Hariri ile Istan-
bulda bir araya geldi. Erdogan-Hariri goriismesinde
siyasi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel alanlarda iki tilke ilig-
kilerini gelistirecek hususlar ele alindi.

Suriye Anayasa Komisyonu besinci toplantisi Cenevrede
gerceklestirildi.

Tiirkiye, Rusya ve Iran anayasa calismalarini ve sahadaki
gelismeleri degerlendirmek tizere Sogi'de topland.
Tirkiye'nin Beyrut biiyiikelciligi gorevine Ali Barig Ulu-
soy atandi.

Katar'in baskenti Dohada Tiirkiye, Rusya ve Katar dis-
isleri bakanlar1 Suriye'deki i¢ savasa yonelik siyasi ¢6ziim
arayis1 icin bir araya geldi.

2015-2020 arasinda PKK’nin Suriye sorumlusu olan
Halef Muhammed (Sofi Nurettin) Irak’ta gerceklestirilen

operasyon ile etkisiz hale getirildi.

Tiirkiye-Liibnan Is Konseyi heyeti resmi temaslarda bu-
lunmak {izere Beyrut'a gitti. Heyet, Liibnanl: yetkililerle
yaptigt yogun goriismelerde Tiirkiye-Liibnan ekonomik
iligkilerinin gelistirilmesi icin is birligi imkanlarini ma-
saya yatirdi.

Liibnan Saglik Bakani Hamad Hasan, Tirkiye'ye yapu-
&1 ziyarette mevkidagi Fahrettin Koca ile bir araya geldi.
Goriigmede iki iilke arasinda saglik alaninda is birliginin
daha da gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi konulari ele

alindu.

16. Astana goriismeleri Tiirkiye, Rusya ve Iranli yetkilile-
rin katilimiyla Nursultan'da gergeklestirildi.

TSK, Suriye’nin kuzeyindeki terér hedeflerine ydnelik
STHA saldirilar1 gergeklestirmeye basladu.

Liibnan Silahli Kuvvetler Komutan: Korgeneral Joseph
Aun, Genelkurmay Bagkani Orgeneral Yasar Giiler'in
resmi davetlisi olarak Ankara’ya gelerek temaslarda bu-

lundu.



1 Ekim

18-22 Ekim

26 Ekim

2 Kasim

16-17 Kasim

21-22 Aralik
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Yiizen elekerik santralleriyle Liibnan'in enerji tedariki-
nin yiizde 25’ini karsilayan Karadeniz Holding'e bagl
Karpowership, Liibnan hitkiimetinden 6deme alamama-
st sebebiyle tilkedeki faaliyetlerine son vermek zorunda
kald1.

Suriye Anayasa Komisyonu altunci toplantisi Cenevrede
gerceklestirildi.

TBMM, Suriye, Liibnan ve Irak’a asker gdnderme yetki-
sini iki y1l daha uzatan dnergeyi onaylad:.

Turkiye'nin Beyrut Biiyiikelciligi, Liibnan’in Nahar ga-
zetesinin Cemil Bayik'la réportaj yapmasina yayimladig:
kinama mesajiyla sert tepki gosterdi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Liibnan’a yapugi
ziyarette Liibnan Cumhurbaskan: Misel Aun, Basbakan
Necib Mikati, Meclis Baskani Nebih Berri, Disisleri Ba-
kani Abdallah Buhabib ve diger iist diizey yetkililerle go-
riistii. Cavusoglu ziyaret sebebinin Tiirkiye'nin Liibnan’a
olan agik destegini ifade etmek ve Liibnan Basbakani
Necib Mikati’nin Subat 2022°de Tiirkiye’ye yapacagy zi-
yaretin 6n hazirligini yapmak oldugunu belirtti.

17. Astana goriismeleri garantor tlkelerin katulimiyla

Nursultanda gergeklestirildi.

/
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TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI
VE YEMEN POLITIKALARI 2021

MEHMET RAKIPOGLU

Arastirma Gorewlisi, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitisi

Turkiye'nin Korfez tilkeleriyle iligkileri 2021°de olduke¢a hare-
ketli ge¢mistir. 2013’te Misirda yasanan darbe, 2017 Korfez krizi
ve 2018deki Kagiker cinayeti sonrasinda sogukluklar yasayan Tiir-
kiye-Korfez iliskileri 2020’nin sonundan itibaren ortaya ¢ikan kii-
resel ve bolgesel gelismeler 1s1g1nda yeniden sekillenmistir. Ozellikle
Tiirkiye'nin Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile iliskileri bu

yil 6n plana ¢ikmustir.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN ILISKILERI
Ankara-Riyad arasindaki gerilimin son bulacagina yonelik

séylem 2021’in basindan beri yasanan birtakim gelismelere pa-
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ralel olarak giindeme gelmigtir.! Amerika Birlesik Devletleri’'nde
(ABD) bagkanligin Korfezde agresif Tiirkiye karsiti bir siyaset iz-
lenmesini miimkiin kilan Donald Trump'tan Suud-BAE eksenine
“mesafeli” duran Joe Biden'a gegmesi bolgesel iliskileri etkileyen
ilk gelisme olarak kaydedilebilir. ABD’den bekledigi destegi alama-
yan Suud-BAE ekseni Tiirkiye karsit siyaseti dncelikleri arasindan
cikarmak zorunda kalmisur. Tkinci olarak Katar'a yonelik ambar-
gonun son bulmasi da Tiirkiye-Suudi Arabistan iligkilerine olumlu
yansiyacak bir gelisme olarak degerlendirilmistir.> Usgiincii olarak
Turkiye’'nin Suudi Arabistan’a Yemen ve Irak kaynakli giivenlik
tehditleriyle miicadelesindeki destegi de iliskilerin olumlu yonde
seyredecegine dair beklentileri arturmistir. Bu anlamda Tiirkiye,
[ran destekli Husilerin Yemen'den ve Sii milislerin Irak’tan Suudi
Arabistan’a yonelik gerceklestirdikleri saldirilari kinamugtir? Tki
tilkenin bu adimlar siyasi anlasmazliklara ragmen sinirli da olsa
bazi meselelerde ortak politika takip edebilecegini gostermektedir.
Baz: iddialara gore iki Suudi Arabistanli firma Husilerle miicade-
lede kullanilmak tizere Vestel firmasinin Karayel-SU modelindeki
dronelarinin ortak {iretilmesini talep etmistir. Bu anlamda iki

tilke arasinda drone satuginin gergeklesmesi durumunda yeni bir at-

' Batu Coskun, “What is Behind Saudi Arabia’s Rapprochement with Turkey?”,
Daily Sabah, 26 Kasim 2020; Umer Karim, “Assessing the Prospects for Saudi-Turkish
Ties”, The Arab Gulf States Institute in Washington, 25 Subat 2021.

? Muhittin Ataman, “Normalization in the Gulf and Turkey’s Agenda”, Daily Sa-
bah, 13 Ocak 2021; Ece Goksedef, “Katar'a Uygulanan Ablukanin Kalkmasi Orta Dogu
ve Tiirkiye icin Ne Anlama Geliyor?”, BBC Tiirkge, 6 Ocak 2021; Giilsiim Incekaya,
“Uzmanlara Gére Katar'a Ambargonun Kaldirilmas: Tiirkiye ve Kérfez icin Biiyiik Bir
Kazang”, Anadolu Ajanst, 8 Ocak 2021.

3 “Suudi Arabistan'in Dammam S$ehri Yakinlarinda Gergeklestirilen Saldirt Hk.”,
T.C. Disigleri Bakanligi, 9 Mart 2021, htep:/riyad.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowAn-
nouncement/382271, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2021).

* Burak Ege Bekdil, “Two Saudi Companies to Produce Turkish Drones”, Defense
News, 21 Mart 2021.
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mosfere girilebilecegi soylenebilir.’ Her ne kadar dogrulanmasa da
Bloomberg’in iddiasina gére Suudi Arabistan siyasi anlagmazliklara
ragmen Tiirkiyeden SIHA tedarik etmistir.®

Tiirkiye yil ierisinde iligkilerin normallesmesi yontindeki agik-
lamalarint siirdiirmiistiir. Nitekim Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu Turkiye'nin Suudi Arabistan ile ilikileri diizeltmemesi
icin herhangi bir sebebin olmadigin: dile getirmistir. Ayrica Suudi
Arabistan Tiirk dizilerine yonelik uyguladigi boykotu kaldirmugtir.
Bu anlamda “Sadakatsiz” isimli Tiirk dizisi Suudi Arabistan'da ya-
yimlanmaya baglamistr.” 10-11 Mayis arasinda Mevliit Cavusoglu
Suudi Arabistan’a bolgesel meseleleri ele almak ve iki iilke arasinda-
ki is birligini konugmak tizere resmi bir ziyaret gerceklestirmistir.®
Ayrica iki iilke dusisleri bakanlart Ozbekistan'da da bir araya gelerek
olumlu mesajlar vermistir. Cumhurbagkani Erdogan ise Kurban
Bayramr'ni tebrik etmek i¢in Kral Selman ile telefon goriismesi
yapmustir. Iki iilke arasindaki mezkur goriismelerde ortak cikarla-
ra ve iliskilerin gliclendirilmesine vurgu yapilmustr. Ayrica Suudi
medyasi Erdogan ile Selman goriismelerini ana sayfadan vererek
normallesmeye katk: saglamistr.

Ankara-Riyad arasinda normallesme baglaminda ilerleme kay-
dedilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, Suudi Arabistan’a yeni bir bii-
yiikel¢i atamigtir. Suudi Arabistan Disisleri Bakanligr yapug agik-
lamada Tiirkiye'nin Riyad Biiyiikelgisi Fatih Ulusoy’'un ikili ilis-
kileri daha genis ufuklara tasimada basarili olacagina dair umutlu

olduklarin: dile getirmistir. Nitekim Kral Selman’a sunulan giiven

* Furkan Halit Yolcu, “Can Arms Bring Turkey and Saudi Arabia Together?”, Politics
7?15[/1)/, 8 Nisan 2021.

¢ “Bloomberg: Suudi Arabistan Aradaki Anlasmazliklara Ragmen Tiirkiyeden STHA
Saun Aldr”, Yeni Safak, 6 Nisan 2021.

7 “Cansu Dere’nin Paylagimi Gergegi Ortaya Cikardi!”, CNN Tiirk, 12 Mart 2021.

¥ Selcan Hacaoglu ve Firaz Kozok, “Turkey Secks Saudi Arabia Talks as Part of Re-
gional Reset”, Bloomberg, 6 Mayis 2021.
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mektubu olumlu karsilanmis ve Cumhurbagkanligi sozciisii Ibra-
him Kalin Tiirkiye'nin Suudi Arabistan ile iligkilerine dair bircok

olumlu gelismenin gerceklestigini belirtmistir.

NORMALLESME ONUNDEKI ENGELLER

Tiirkiye acisindan normallesmenin gergeklesmemesi icin
somut bir sebep olmamasina ragmen’ ikili iligkilerin normal-
lesmesi adina beklenen diplomatik adimlar heniiz aulmamis-
ur. S6z konusu durumun Muhammed bin Selman’in stratejik
hatalarindan kaynaklandig1 séylenebilir.’® Ankara tarafindan
aulan bitin olumlu adimlara ragmen Muhammed bin Sel-
man’in, kontroliindeki Suudi Arabistan’in bask: politikalariyla
Arap Birligi'ni Turkiye'nin Suriye ve Libyadaki faaliyetlerini

11

kinamaya zorlamasy,'"' askeri giicii ispatlanmamis Yunanistan

ile askeri is birligini arurmasi Ankara-Riyad normallesmesini
engellemektedir.’> Bununla birlikte sahin kanadi temsil eden
yeni cumhurbagkant ile Iran’in ABD ile niikleer miizakerelere
basladig1, Afganistan denkleminde Korfezden Katar’in 6n pla-
na ctkugt, ABD’nin askeri olarak kademeli de olsa Korfezden
cekilmeye basladigt ve Yemen'deki savagin yiikiintin artik kaldi-

rilamadig distiniildigiinde Suudi Arabistan’in, askeri kapasi-

Ly 3l ol Huys ST mey i el o Gl e ¥ iU 57, (Thirkiye:
Suudi Arabistan ile Siyasi Sorun Yok. Misir Afrikadaki En Biiyiik Ticaret Ortagr), CNN
Arabic, 26 Haziran 2021.

1 Mehmet Rakipoglu, “Solving the Stagnation Puzzle in Turkish-Saudi Relations”,
MENA Affairs, 12 Aralik 2021, https://menaaffairs.com/solving-the-stagnation-puzz-
le-in-turkish-saudi-relations, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2022).

"' Motasem A. Dalloul, “Why does the Arab League Condemn Turkey’s Efforts in
Libya and Stay Silent about Israel?”, Middle East Monitor, 5 Kasim 2021, https://www.
middleeastmonitor.com/20211105-why-does-the-arab-league-condemn-turkeys-ef-
forts-in-libya-and-stay-silent-about-israel, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2022).

12 Ali Bakir, “Why the Saudi-Turkish Rapprochement is Stalling”, Amwaj Media, 4
Mayis 2021, https://amwaj.media/article/decoding-saudi-turkey-rapprochement, (Erisim
tarihi: 2 Ocak 2022).
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tesi Suriye, Irak, Libya, Azerbaycan-Ermenistan gibi noktalarda
ispatlanmig Tirkiye ile normallesmesi stratejik ve rasyonel bir
adim olarak goriilmelidir."

Suudi Arabistan’in F-15 tipi savas ugaklarini Yunanistan'a gén-
dermeye niyetli olmasi'* ise Riyad yonetiminin Ankara ile iliskileri-
ni normallestirmeye ¢ok sicak bakmadig seklinde yorumlanabilir.
Yunan basinina gore” Suudi Arabistan-Yunanistan arasinda askeri
bir tatbikat planlanmaktadir. ABD ve Japonyadan sonra diinyada
en biiyiik ti¢iincii F-15 filosuna sahip olan Suudi Arabistan'® Dogu
Akdeniz denkleminde Turkiye karsithgr baglaminda Yunanistan’s
desteklemekte ve bu anlamda Tiirkiye'yi dengelemeye ¢alismakea-
dir. Bu anlamda Suudi Arabistan’in Dogu Akdenizde Tiirkiye kar-
sttt bir politika izledigi séylenebilir.””

Iki iilke arasindaki iliskilere dair yasanan bir diger gelisme ise
Atinada 11 Subatta diizenlenen konferans olmustur. Dogu Ak-
denizdeki gelismeler ve Kibris sorununun ele alindigi konferans
Turkiye'nin gerek Dogu Akdenizdeki kazanimlarini gerekse Kibris
sorununun ¢oziimiine dair attgt adimlari gérmezden gelmekee-
dir. Suudi Arabistan bélgeden bir¢ok tilkenin katldigr Dostluk ve

Isbirligi Forumu'na katlarak Tiirkiye karsiti blokta yer almugtir.'®

'3 Ali Bakur ve Eyiip Ersoy, “Prospects for Saudi-Turkey Rapprochement”, Gulf In-
ternational Forum, 11 Ekim 2021, https://gulfif.org/prospects—for—saudi—turkey—rappro—
chement, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2022).

14 “Bridging the Gulf: Why Greece is Making New Friends in the Middle East”, 7he
Times, 26 Nisan 2021.

15 “Turkish Media: Greek-Saudi Military Exercise a “Threat’ to Turkey”, Greek City
Times, 9 Ocak 2021.

16 “Turkey Concerned about Saudi Sending F-15s to Greek Island of Crete”, Middle
East Monitor, 9 Ocak 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210109-turkey-con-
cerned-about-sending-saudi-f-15s-to-greck-island-of-crete, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2022).

17 {smail Sahin, “Kérfez'in Satranca Dahli. Akdenizde Yeni Kusak”, Star Acik Goriis,
23 Nisan 2021.

'8 “Atinada ‘Dostluk ve Isbirligi Forumu’ i¢in Cok Tarafli Konferans”, Star Kibris,
11 Subat 2021.
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Mezkur konferansa katlan tilkelerin Dogu Akdeniz'e yonelik ortak
bir vizyon gelistirmesi amaglanmusur. Ayrica Turkiye karsiciginda
Avrupa Birligi’'nin de pozisyon degistirmesi icin baskilanacag: iddia
edilmigtir.”” Ankara ise Yunanistan'in ev sahipliginde diizenlenen
Tiirkiye karsitt bu konferansi elegtirmis,” Cumhurbagkani Erdogan
Suudi Arabistan yetkilileriyle goriiseceklerini ifade etmistir.”!

Her ne kadar Ankara st diizey yetkililerinin agiklamalariyla
uzlagmaya hazir oldugunu belirtse de Riyad yonetimi medya tize-
rinden Tirkiye'ye saldirmaya devam etmistir. Bu anlamda Suud
rejimine baglt Sarku’l Avsar gazetesi kose yazari Misari Zayidi Tiir-
kiye'deki diistince kuruluglarinin faaliyetlerini kinamistir.?? Ayrica
Suudi Arabistan Hava Kuvvetleri Yunanistan ile askeri tatbikat
gerceklestiritken Okaz gazetesinde Tiirkiye'nin Kibrista emperyal
bir gii¢ olarak var oldugu belirtilmistir.?® Dolayistyla Suud medyas:
Tiirkiye kargit siyasetini devam ettirmistir. Hatta bir¢ok Suudi ya-
zar Turkiye’nin ve Erdogan’in giivenilir olmadigini zikrederek ilis-
kilerin normallesmesini zedelemistir.?¢

Suudi Arabistan ticaret bakanina Tiirk firmalarina uygulanan

muameleden rahatsizligt belirten tic mektup gonderen Tirkiye,

9“7 Countries Meet in Greece to Discuss Mediterranean Gas, Gulf States

Take Part”, Middle East Monitor, 12 Subat 2021, https://www.middleeastmonitor.
com/20210212-7-countries-meet-in-greece-to-discuss-mediterranean-gas-gulf-states-
take-part, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2022).

2 Ragip Soylu, “An anti-Turkey Alliance: Ankara Slams Greece for Hosting ‘Hos-
tile’ Meeting with Regional Countries”, Middle East Eye, 12 Subat 2021, heeps://www.
middleeasteye.net/news/turkey-greece-anti-alliance-hostile-meeting, (Erisim tarihi: 2
Ocak 2022).

! “Cumhurbagkant Erdogan: Cin'den 50 Milyon Asi Daha Alabiliriz”, TRT Haber,
12 Mart 2021.

2 e s 07 skl g L™ (Misari Zayidi, Bize Bakiyorlar), Sarku’l Avsa,
10 Mart 2021.

» Halil Celik, Twitter, 14 Mart 2021, https://twitter.com/halilcelik/sta-
tus/13711202811258593342s=08, (Erisim tarihi 15 Mart 2021).

* Abdurrahman Rasid, “Erdogan Teslim mi Oldu?”, Sarkul Avsat, 20 Mart 2021;
Abdullah Utaybi, “Turkiye: Yanilsamalarin Sinirlart”, Sarku’l Avsat, 21 Mart 2021.
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boykotun devam etmesiyle birlikte Nisan'da s6z konusu boyko-
tu Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) giindemine tagimistir.?’
Gayriresmi boykot Tirkiye'nin Suudi Arabistan’a olan ihracatini
onemli 6l¢tide zayiflatmugtir. 2020°'de Tiirkiye'nin Suudi Arabis-
tan'a yonelik ihracati 2,4 milyar dolar civarindayken bu rakam
2021'de 265 milyon dolara kadar gerilemistir. Ote yandan Suudi
Arabistan’'dan yapilan ithalat ise 2020°'de 1,7 milyar dolarken bu
rakam 2021°de 3,4 milyar dolara ¢cikmistir. Dolayisiyla Suudi Ara-
bistan’in Tiirk trtinlerine yonelik uyguladig: gayriresmi ambargo
Turkiye'nin ihracatini olumsuz etkilemistir. S6z konusu durum
iki iilke arasindaki ekonomik iligkilere olumsuz yénde yansimig-
tr.”® Bununla birlikte transit tilkeler araciligiyla Suudi Arabistan’a
ihracatn siirdiigii de iddia edilmektedir.”” Ayrica 2020'de 65 bin
522 Suudi turist Ttrkiye'yi ziyaret ederken bu rakam 2021de 6
binlere kadar diismiistiir.

Suudi Arabistan Nisanda Mekke ve Medine'deki Tiirkce dili
ogrenim merkezlerini ve okullarini kapatma karari almigtr. Bir-
cok uzman s6z konusu kararin siyasal saiklerle alindigint belirt-
mektedir.”® Son olarak Suudi Arabistan’in Kagikei cinayetine dair
yaklasimi da iki ilke arasindaki normallesme giindemini yavaslat-
maktadir. Fakat BAE’nin Tiirkiye ile ekonomiyi dnceleyerek ya-
kinlasmasi Suudi Arabistan’t da harekete gecirmistir. Bu anlamda
Muhammed bin Zayid’in ziyaretinden bir giin sonra Muhammed

bin Selman’a yakinligs ile bilinen Suudi Arabistan Ticaret Bakani

25 Hazal Ates, “Tiirkiyeden Karst Hamle Geldi! Suudi Ambargosu DTO’ye Tagindr”,
Sabah, 19 Nisan 2021.

26

TUIKin iilkelere gore ihracat ve iilkelere gore ithalat tablolarindan derlenmistir.

27 Cemre Nur Karaca, “Suudi Arabistan’a Thracat Daralmadi Sadece Sekil Degistir-
di”, Bloomberg HT, 4 Haziran 2021.

% “Officials: Saudi Arabia Closed Turkey Language Schools for Political Reasons”,
Middle East Monitor, 16 Mart 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210316-of-
ficials-saudi-arabia-closed-turkey-language-schools-for-political-reasons, (Erisim tarihi: 2
Ocak 2022).
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Abdullah Kasabi’nin Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirme-
siyle?” iki tilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin iyilegtiril-
mesi adina 6nemli bir adim atilmistir.’® Fakat Suudi Arabistan’in
Turkiye ile normallesme y6niindeki olumlu adimlarinin Kral Sel-
man’in inisiyatifiyle auldig gortilmektedir. S6z konusu durum
dis politikay1 yonlendiren veliaht Selman’in Tiirkiye ile normal-
lesmeyi kisisellestirdigi ve bu anlamda Zayid’in aksine pragmatik

davranmadigini ortaya koymakeadir.!

TURKIYE-BAE iLiSKILERI

BAE, Trump'in 2020 segimlerini kaybetmesi sonrasi ABD’nin
destegi olmaksizin Tiirkiye ile nasil miicadele edecegi noktasinda
tereddiitler yasamistir. Bu anlamda Abu Dabi y6netiminin 2021’in
baslarinda Ankara ile yakinlagma yoniinde isteklerini ortaya koydu-
gu Turk yetkililer tarafindan ifade edilmistir.*> BAE disislerinden
sorumlu bakani Enver Gargas, Abu Dabi merkezli Sky News kanali-
na verdigi réportajda Tiirkiye-BAE iliskilerine yonelik, uzun stiredir
devam eden Tiirkiye karsitt ve diigmanlik igeren ifadeler yerine ilis-
kilerin normallesmesini istediklerine dair beyanlarda bulunmustur.®®
Dolayisiyla Katar'a yonelik ambargonun son bulmasina vesile olan

Ula zirvesi sonrasinda BAE, Tiirkiye ile normallesme yoniinde ciddi

2 Umar Karim, “Saudi-Turkish Relations Following MBZ’s Visit to Ankara”,
MENA Affairs, 6 Aralik 2021, https://menaaffairs.com/saudi-turkish-relations-fol-
lowing-mbzs-visit-to-ankara, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2022); Ali Bakir ve Eyiip Ersoy,
“Saudi-Turkish Relations: A Possible Breakthrough?”, Politics Today, 7 Aralik 2021.

0 g3l Ol Coey s LS 5 3 65 pandl 85l 557, (Suudi Arabistan Ticaret
Bakani Tiirkiye'de Ekonomik [s Birligi Arayisinda), Arabi21, 25 Kasim 2021.

3t Ali Bakar, “Why the Saudi-Turkish Rapprochement is Stalling”, Amwaj Media, 4
Mays 2021, https://amwaj.media/article/decoding—saudi—turkey«rapprochement, (Erisim
tarihi: 4 Ocak 2022).

32 Ragip Soylu, “MBZ in Turkey: Will Emirati Investments be a Lifeline for Erdo-
gan?”, Middle East Eye, 23 Kasim 2021, https://www.middleeasteye.net/news/uae-tur-
key-mbz-visit-emirati-investments-lifeline-erdogan, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2022).

3 Idiris Okuduci, “BAE’li Bakan Tiirkiye ile iliskilerin Normallesmesini Istedigini
Soyledi”, Anadolu Ajansi, 11 Ocak 2021.
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bir irade géstermistir.’* Gargas, Ula zirvesi sonrasinda BAE nin Tiir-
kiye’'nin bélgedeki bir numarali ticaret ortagi oldugunu ve Ankara ile
iliskilerin normallesmesini istediklerini belirtmistir.*

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu da Tiirkiye'nin BAE ile ilis-
kileri diizeltmemesi i¢in herhangi bir sebebin olmadigini dile ge-
tirmistir.* Bu anlamda Tiirkiye’nin sinirli olmakla beraber BAE ile
normallesmeye sicak baktigt ve bu cercevede diplomatik temaslarin
gerceklestirildigi gortilmekeedir. Bagta bakanlarin telefon gdriisme-
leri olmak iizere birtakim normallesme adimlarinin atilmasr iligki-
lerin normallesmesini giindeme tagimistir.%’

Gargagin iligkileri normallestirme yoniindeki agiklamalart Tiir-
kiye tarafindan olumlu kargilanmistir.?® Bu kapsamda Tiirkiye'nin
BAE Biiyiikelciligine Can Dizdar’in yerine Tugay Tunger atanmis-
ur. Gargas'in olumlu agtklamalari sonrast aulan bu adim diploma-
tik olarak etkilesimin artmast seklinde yorumlanabilir. Bu anlamda
Gargas, Iran ve Tiirkiye ile stirdiiriilen rekabetin diyalog yoluyla yo-

netilip is birligine dondiiriilmesi gerektigini ifade etmistir.*” Devam

34 Ali Bakir, “Turkey and the UAE: Making Amends and Talking Business in Post-
Trump Era”, Middle East Eye, 2 Eyliil 2021.

3 “UAE Turkey’s Number One Trade Partner in the Region”, Middle East Monitor,
7 Ocak 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210107-uae-turkeys-number-o-
ne-trade-partner-in-region, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2022); Gargas maddi olarak hata
yapmustir. Nitekim Tiirkiye'nin bélgedeki en ok ticaret hacmine sahip oldugu iilke
Irak'ur. Bkz. Ali Bakeer, “The UAE wants to Normalise Relations with Turkey. Is it
Genuine?”, TRT World, 14 Ocak 2021.

3¢ Samuel Ramani, “The UAE-Turkey Rivalry: An Enduring and Globalized Competi-
tion”, Responsible Statecraft, 26 Mart 2021, https://responsiblestatecraft.org/2021/03/26/
the-uae-turkey-rivalry-an-enduring-and-globalized-competition, (Erisim tarihi: 4 Ocak
2022).

37 Ismail Numan Telci, “Turkey-UAE Relations since July 15: Where to from
Here?”, TRT World, 13 Temmuz 2021.

3 0LanVl Bl LS 5 elow LY BlanN 37, SU = Je”, (Ali Hiiseyin
Bakir, BAE’nin Tiirkiye'ye Déniisii: Neden Ekonomi?), Arabi21, 20 Kasim 2021.

¥ “UAE Official Says It's Time to Manage Rivalry with Iran and Turkey”, The
New Arab, 3 Ekim 2021, https://english.alaraby.co.uk/news/uae-official-says-time-ma-
nage-rivalry-iran-turkey, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2022).
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eden siirecte BAE, Tiirk is adamlarina yénelik uyguladigi seyahati
zorlastiran gayriresmi engelleri kaldirmugtir.

Agustos’ta iki ilke iligkilerinin normallesmesi adina 6nemli
bir gelisme yasanmistir. Cumhurbaskant Erdogan ile BAE Ulu-
sal Giivenlik Danismani Seyh Tahnun bin Zayid Nahyan arasin-
da Ankarada resmi bir gériisme gerceklesmistir. 2016’'dan beri
yapilan en iist diizey ziyaret olan bu gériisme® iki iilke arasin-
daki siyasi ihtilaflara ragmen sinirli is birliginin stirdiiriilebile-
cegini ortaya koymustur. Nitekim gerek sembolik gerekse siyasi
temsil acilarindan énemli bir gelisme olarak goriilen bu ziya-
ret iki tilke iligkilerinde yeni bir sayfanin acilacagina dair isaret
olarak goriilmistiir. Degisen bolgesel ve kiiresel konjonktiiriin
BAE’nin Turkiye politikasinda yumusamaya gitmesine neden
oldugu svylenebilir. Bolgesel 6lgekte Iran-Suudi Arabistan, Tiir-
kiye-Suudi Arabistan ve Tiirkiye-Misir arasindaki normallesme
gelismelerinden bagimsiz kalmak istemeyen BAE, kiiresel 6lgek-
te de Bagkan Biden'dan bekledigi destegi alamamasindan &tiirii
Tiirkiye ile miicadeleyi dis politika dncelikleri arasindan ¢ikar-
mis olabilir. Ote yandan Tiirkiye'nin askeri kazanimlari, giig
dengelerini degistiren potansiyeli ve koronaviriisiin (Covid-19)
getirdigi ekonomik meydan okumalar da BAE’nin Tirkiye ile
iliskileri normallestirme istegini hizlandirmis olabilir.*? Ayrica
Tahnun’un Ankara ziyaretinden birkag giin sonra Cumhurbas-
kani Erdogan ile Abu Dabi Veliaht Prensi Muhammed bin Zayid

arasinda bir telefon goriismesi gergeklesmistir. Dolayisiyla iliski-

# Firat Kozok, Zainab Fattah ve Sylvia Westall, “Gulf States Extend a Hand to
Turkey in Wary Move to Ease Tensions”, BNN Bloomberg, 3 Subat 2021.

# Giorgio Cafiero, “Turkey and the UAE Inch Towards Reconciliation”, Gulf In-
ternational Forum, 30 Agustos 2021, https://gulfif.org/turkey-and-the-uae-inch-towar-
ds-reconciliation, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2022).

# {smail Numan Telci, “From Rivalry to Rapprochement: What's Behind UAE and
Turkey’s Meeting?”, TRT World, 21 August 2021.
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lerin normallesmesi adina iki tarafin da olumlu adimlar attig®
ve yeni bir déneme girildigi soylenebilir.*

Ote yandan Muhammed bin Zayid Kasim igerisinde Tiirkiye'ye
gelerek Cumhurbagkani Erdogan ile goriismistiir. On yilin ardin-
dan gerceklesen goriismede iki iilke arasindaki ticari iliskiler ana
glindem maddesi olurken finans, yatirim, ticaret, enerji ve gevre
basta olmak {izere bircok alanda mutabakat zaptlari imzalanmis-
tir. Dahast BAE, Tiirkiye'de farkli alanlarda 10 milyar dolar yatirim
yapma karart almistr. Bu anlamda G42, Royal Group, Miibadele
Yatrim Fonu gibi firmalar Tiirkiye'deki yatirimlarini artrma nok-
tasinda oldukea istekli olmustur.®®

Zayid’in Turkiye ziyareti oncesi Tiirkiye Ticaret Bakani Meh-
met Mug Dubai’ye giderek 10. Tiirkiye-BAE Is Forumu’na katilmis
ve iki iilke arasinda karma ekonomik mutabakat zapti imzalanmis-
1. Mutabakatla iki iilke arasindaki ticari-ekonomik iliskilerin ist
seviyeye tasinmast planlanmistir. 15 milyar dolara ¢ikarilmasi plan-
lanan ticaret hacminin yani sira petrol dist ticaretin gesitlendirilme-
si yoniinde de ortak karara varilmistur. BAE nin bélgesel ekonomik
merkez olma noktasindaki hedeflerini gergeklestirmek adina Tiirki-
ye ile yakinlasug: iddia edilebilir. Dolayisiyla BAE nin Tiirkiye ile
yakinlasmasi Abu Dabi-Riyad hattindaki ekonomik rekabetin bir
sonucu olarak okunabilir.

Soz konusu ziyaretle gelisen iki iilke arasindaki ekonomik ya-

kinlik siyasi anlagmazliklara ragmen is birliginin stirdiiriilebilece-

4 Mehmet Tosun ve Idris Okuduci, “Cumhurbaskant Erdogan BAE Abu Dabi Veli-
aht Prensi Nahyan Ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 31 Agustos 2021.

“ Gokhan Ereli, “Tirkiye-BAE lliskilerinde Yeni Donem”, Sabah Perspektif; 4 Eyliil
2021.

45 {smail Numan Telci, “Normallesmenin Son Halkast: Tiirkiye-BAE 1|i§kileri”, Sabah
Perspekrif, 27 Kasim 2021.

402020deki Expo fuarina Tiirkiye'nin katulmasi da yakinlasma gostergesi olarak
okunabilir. Bkz. Havvanur Fadila, “BAE'den Tiirkiye'ye Beyaz Bayrak”, Yeni Safak Dii-
siince Giinliigii, 7 Aralik 2021.
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gini gostermektedir.”” Cumhurbagkanlig1 sozciisii [brahim Kalin'in
BAE ile iliskilerde olumlu gelismelerin yasandigini ve bélgenin
istikrari icin iliskilerde yeni sayfalarin acilabilecegini ifade etmesi
iki tilkenin de normallesme noktasinda ciddi olduklarini ortaya
koymaktadir.*® Ote yandan BAE'li uluslararast sirket ADQ CEO’su
Mansur Muhammed Molla'nin Reuters’a verdigi demegte Tiirki-
yede saglik, sanayi ve gida isletmeciligi dahil bircok alanda yatirim
yapmay1 planladiklarini belirtmesi iki iilke arasinda yasanan bir di-

ger 6nemli gelismedir.’

EKONOMIK YAKINLASMA

Iki tilke arasindaki normallesmenin ekonomik iliskilere olum-
lu yansidigt soylenebilir. Abu Dabi Egemenlik Varlik Fonu'na ait
Miibadele isimli sirket Getir firmasina Mart-Temmuz 2021 ara-
sinda 7,5 milyar dolar yaurim yapmustr. Agustosta da Abu Dabi
merkezli International Holding Co.’nun (IHC) CEO’su Syed Basar
Shueb sirketin saglik alaninda Turkiye'de yatrim firsatlari aradigini
duyurmustur. Ote yandan Tahnun bin Zayid'in Agustos'taki Anka-
ra ziyareti de iki tilke arasindaki ekonomik yakinlagmayi hizlandir-
mustir. Nitekim Tahnun 2020'de kurulan Mali ve Ekonomik Isler
Yitksek Konseyi’nin baskanligini yiiriiemekeedir. Bu anlamda Tah-
nun'un BAE’nin ekonomisinde 6nemli bir isim oldugu belirtilebi-
lir. Ayrica Tahnun ADQ Holding, First Abu Dhabi Bank, Royal
Group gibi bir¢ok holdingin yonetim kurulu bagkanidir. Dolay1-
styla Tahnun’un Tiirkiye ziyareti BAE'nin ekonomiyi énceledigini

4 Adnan Agag, “Tiirkiye-BAE Hi§kilerinde Yeni Bir Dénem mi Bagliyor?”, DW
Tiirkge, 21 Agustos 2021.

# “Turkey Sees Positive Developments in Saudi, UAE, Egypt Ties, Spokesper-
son Says”, Middle East Monitor, 26 Agustos 2021, https://www.middleeastmonitor.
com/20210826-turkey-sees-positive-developments-in-saudi-uae-egypt-ties-spokesper-
son-says, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2022).

# Davide Barbuscia ve Ebru Tuncay, “Dubai Courier Aramex in Talks to Buy Tur-
key’s MNG Kargo”, Reuters, 9 Eyliil 2021.
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gostermektedir. Bu anlamda Tahnun bin Zayid’in Cumhurbagkan:
Erdogan ile goriismesi iki tilke arasindaki ekonomik iligkilere olum-
lu yansimugtir. Nitekim gdriisme sonrasi Tiirkiye, BAE yetkilileriyle
olast yaurim firsatlari hakkinda goriismeler yapmak tizere Varlik
Fonu ve Yaturim Destek Ajansi'ndan Abu Dabi’ye yetkililer gon-
dermeyi planlamugtir. Tiirkiye'nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimcist Alparslan Bayraktar, BAE tarafindan davet edilmistir.”
Eylil'de Tirkiye'nin e-ticaret devi Trendyol, Abu Dabi’nin devlet
fonu ADQ dahil olmak tizere birkag yiiksek profilli yaurimerya 1,5
milyar dolar degerinde hisse satst gergeklestirerek degerini 16,5
milyar dolara ¢ikarmistir. Ayrica BAE'nin MNG kargo sirketine
500 milyon dolar yatirim yapmasi beklenmektedir.’' Bu anlamda
BAE ckonomi bakaninin Tiirkiye ile ekonomik iliskileri giiclendir-
dikleri vurgusu 6nemlidir.’* Bununla birlikte 2020°de 2 bin 773
olan BAE'li turist sayis1 2021°de 30 bine ¢ikmistir.

Tiirkiye ve BAE arasindaki siyasi goriismelerin ekonomik ilis-
kilere olumlu yansidigt sdylenebilir. Bu anlamda iki tilke arasinda
kurulan Ortak Ekonomik Komite ile 2017'de imzalanan Tiirki-
ye-BAE Ortak Is Konseyi Anlagmast yenilenmistir. Ayrica BAE’nin
en biiytik denizcilik ve liman isletmeciligi sirkett DP World yet-
kililerinin ve iki iilke ekonomi ve ticaret bakanlarinin da kauldig:
bir toplanti diizenlenmistir. Iki iilke arasindaki normallesmenin
orta vadede ekonomik iligkilere dogrudan katk: saglayacagt tahmi-
ni yapilabilir. Nitekim BAE’nin Tiirkiye'de gayrimenkul alaninda,
Tiirkiye'nin de BAE'de ingaat alaninda daha ¢ok yaurim yapacag:
beklenmekeedir.®® Ayrica BAE, Tuirkiyede yasanan orman yangin-

0 “Turkey, Qatar Energy Officials to Visit Dubai Amid Improving Ties”, D/li/y
Sabah, 13 Eyliil 2021.

3! Bakir ve Ersoy, “Prospects for Saudi-Turkey Rapprochement”.

52 Mahmut Geldi, “BAE Ekonomi Bakani Mari'dan ‘Tiirkiye ile Ekonomik iligkiler
Giigleniyor’ Vurgusu Ekonomik Iligkiler Giigleniyor”, Anadolu Ajanst, 23 Kasim 2021.

53 “BAE’den Tiirkiye Karari! Milyarlarca Dolart Bulacak”, Star, 12 Ekim 2021.
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larindan dolay1 olugan zararin giderilmesi adina 10 milyon dolarlik
yardim gdndermistir.>*

BAF’nin Aralik itibariyla Tiirkiye karsit yayin yapan mecralar
fonlamay1 birakmasi® ve ekonomi ¢esitlendirme noktasinda Tiirk
sirketlerine yonelik yatirimlart artirmasi da Ankara-Abu Dabi hat-
tindaki normallesmeyi hizlandirmistir.>® Bu anlamda Tiirkiye’nin
kirmizi listede aradigt Muhammed Dahlan’in faaliyetlerinin durdu-
ruldugu iddia edilmistir.”” Benzer sekilde Ttirkiye'nin talebi ile In-
terpol tizerinden kirmizi biiltenle aranan Sedat Peker’in faaliyetleri-
nin durdurulmast da olumlu bir isaret olarak okunabilir. Son olarak
2018'den beri BAEde haksiz sekilde hapsedilen Tiirk is adami ve
insani yardim goniilliisit Mehmet Ali Oztiirk serbest birakilmugtir.”®
Ote yandan Arap devrimleri ile baglayan BAE’nin Thvan tehdidi
algist Misir darbesi ve devam eden siiregle ikinci plana aulmistur.
Dolayistyla iki tilkeyi kargt kargstya getiren konjonkeiir ve sartlar de-
gismistir.”” Bu anlamda ekonomik iligkilerin ideolojik gerilimi ha-
fifletmeye basladig iddia edilebilir.®

34 “UAE Send $10m to Help Turkey Rebuild after Floods, Wildfires”, Middle East
Monitor, 3 Kasim 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20211103-uae-send-
10m-to-help-turkey-rebuild-after-floods-wildfires, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2022).

55 Tsmail Yaga, “Sifir Sorun Politikasina Déniis mii?”, Dirilis Postasz, 1 Aralik 2021.

¢ Hamdullah Baycar, “Tiirkiye-BAE Normallesmesi: Ne Ugruna ve Ne Kadar Kali-
cr”, Fikir Turu, 22 Eylal 2021, heeps://fikirturu.com/jeo-strateji/turkiye-bac-normalles-
mesi-ne-ugruna-ve-ne-kadar-kalici, (Erigim tarihi: 5 Ocak 2022).

7 “BAE, Tiirkiye'nin Aradigt Muhammed Dahlan’in Faaliyetlerini Dondurdu”,
MEPA News, 5 Ekim 2021, https://www.mepanews.com/bae-turkiyenin-aradigi-mu-
hammed-dahlanin-faaliyetlerini-dondurdu-47596h.htm, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2022).

% Ragip Soylu, “UAE Releases Turkish Businessman after More than Three Years
in Custody”, Middle East Eye, 30 Kasim 2021, https://www.middleeasteye.net/news/
uae-turkey-businessman-released-after-three-years, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2022).

% Omid Shokri Kalehsar, “Emirati-Turkish Economic Collaboration Could Lead to a
Political One”, Gulf International Forum, 30 Kasim 2021, https://gulfif.org/emirati-tur-
kish-economic-collaboration-could-lead-to-a-political-one, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2022).

% Omid Shokri, “A New Era in Turkey-UAE Ties? Economic Relations Warm as
Ideological Tensions Linger”, The New Arab, 6 Aralik 2021, https://english.alaraby.
co.uk/analysis/new-chapter-turkey-uae-relations, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2022).
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2021’in son gelismesi Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun
BAE’ye yapug: ziyarettir. Siyasi normallesme ikliminin devami
niteliginde olan bu ziyaret iki 6nemli sonug ortaya ¢ikarmugtir.
Bunlardan ilki Cumhurbagkan: Erdogan’in Subat 2022’de BAE’ye
yapacag ziyaretin kesinlesmis olmasidur. Ikincisi de iki iilke ara-
sinda normallesme adimlarinin siirdiiriilmesidir. Ozellikle Libya
konusunda rekabet yerine is birligi odakli mesajlarin verilmesi de

Ankara-Abu Dabi hattindaki normallesmeyi hizlandiracak nite-
liktedir.®!

TURKIYE-KATAR iLiSKILERI

Iki iilke arasindaki yakin ekonomik ve askeri iliski 2021°de de-
vam etmistir. Uzun yillardir siirdiiriilen ve kurumsallastirilan ittifak
iligkisi bolgede Iran-Suriye ittifaki sonrast ikinci en giiglii ve kalict
ittifak olarak tanimlanabilir.®> Nitekim Katar ve Tiirkiye'nin birgok
bolgesel meseleye yonelik benzer politikalari takip etmesi stratejik
is birliginin artmasini saglamistir.> Bu kapsamda Haziran'in son-
larinda iki tilke arasindaki bag, yiiriirliige giren Tiirkiye ile Katar
Arasindaki Askeri Saglik Alaninda Isbirligi Protokolii ile giiglen-
dirilmigtir. Bu protokol iki iilke arasindaki askeri is birliklerinin
kurumsal diizeyde yogunlastigint gdsteren 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. 2007°de iki tilke arasinda imzalanan anlasmanin
bir eki olan bu protokol askeri saglik alanindaki egitim noktasin-
da iki iilke arasinda is birligini ihtiva etmektedir. Ancak iki tilke
arasindaki askeri personelin egitim almasini kolaylagtiran maddeler

iceren anlagma Tiirkiye'deki muhalefet tarafindan farklr lanse edil-

o' Gokhan Ereli, “Disisleri Bakant Cavugoglu'nun BAE Temaslarinin Degerlendiril-
mesi”, Sabah Perspektif, 18 Aralik 2021.

©2 Shokri, “A New Era in Turkey-UAE Ties”.

% Bununla birlikte Katar'in Kibris meselesindeki rolii Tiirkiye’yi rahatsiz etmekte-
dir. Bkz. Turan Salci, “Siyasi Ortakliktan Ekonomik ve Askeri i§birligine: Tiirkiye-Katar
Hi§ki15ri Nasil Gelisti?”, Sputnik Tiirkiye, 7 Aralik 2021.
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mistir.* Her ne kadar bu anlagma iizerinden Tiirk i¢ siyasetindeki
belli odaklar tartisma agsa da bu tartigmalarin polemikten oteye
gecmedigi belirtilebilir. Nitekim Tiirkiye’nin Katar ile askeri egitim
noktasinda yapugi is birliginin benzeri Bosna Hersek (2021) dahil
olmak {izere yirmiye yakin tilke ile de gerceklestirilmektedir. Dola-
yistyla muhalefetin Katar {izerinden polemik iiretmesi iki tilke ilis-
kilerine ve Tiirkiye'nin dis politik ¢ikarlarina zarar verecek popiilist
politikadan 6teye gegmemekeedir.

Borsa Istanbul’un belirli bir hissesinin Katar’a satilmast sonra-
sinda da Ankara-Doha iliskilerinde gerilim alanlari olusturulmasi
planlanmistir. Bu anlamda Tiirkiye'deki muhalefetin bir kesimi ya-
lan haberlere dayanarak Tiirkiye'nin Katar ile iliskilerini bozmaya
yonelik kara propaganda yapmistir. Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlari icin
ekonomik ve askeri angajman siyaseti izledigi Katar ile is birliginin
i¢ siyasette muhalefetin mesnetsiz meydan okumalarina ragmen
2021°de devam ettigi goriilmekeedir.® Nitekim ASELSAN Katar'da
sube acarak iki tilke arasindaki savunma is birliginin stirdtiriildtigii-
nii ortaya koymustur.®® Tiirkiye-Kérfez iligkilerinin olumlu seyre-
den alanlarindan birisi de savunma sanayii ve askeri is birligi alan-
laridir. Bu anlamda IDEF Savunma Sanayii Fuari Tiirkiye-Korfez is
birligi icin yeni firsatlar sunmugtur. Nitekim bircok Korfez tilkesi
bakanlik diizeyinde katilim géstererek Tiirk savunma sanayii tiriin-
lerine ilgi gostermistir. Ote yandan Savunma Sanayii Bagkani Ismail
Demir Nisan'da Katar’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Katar

Genelkurmay Baskani Ganim bin $ahin Ganim ile gériisen Demir

% Diego Cupolo, “Reports on Turkey-Qatar Military Training Accords Questioned
By Erdogan Ciritics”, Al-Monitor, 29 Haziran 2021, https://www.al-monitor.com/ori-
ginals/2021/06/reports-turkey-qatar-military-training-accords-questioned-erdogan-cri-
tics, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2022).

65 Kemal Inat, “Neden Katar, Hep Katar?”, Sabah Perspektif, 3 Temmuz 2021.

% Belgin Yakisan Mutlu, “ASELSAN, Katarda Sube A¢t1”, Anadolu Ajansi, 19 Ocak
2021.
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iki tilke arasindaki savunma ve giivenlik is birliginin gelistirilmesi
yoniinde mutabik kalindigini agiklamigtir.®’

Iki iilke arasinda diplomatik temaslar da yogun bir sekilde siir-
mistiir. Bu kapsamda Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Katar’a
resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Katar Emiri Sani ve Disisleri Ba-
kani Muhammed Abdurrahman Sani ile gériisen Cavusoglu Kor-
fez normallesmesini memnuniyetle kargiladiklarini beliremistir. Tki
tilkenin basta ikili ticaret hacmi ve yatirimlar olmak bir¢ok alanda
iliskilerinin daha da giiglendigi her iki bakan tarafindan dile getiril-
mistir.”® Ote yandan Cavusoglu Mart'ta Tiirkiye-Katar-Rusya Uglii
Disisleri Bakanlari Toplantisi'na katlmistir. Taraflar arasinda ya-
pilan gériismeler sonrasinda Suriye krizinin sonlandirilmast adina
¢oziimiin askeri olmadigi beyan edilmistir.®” Dolayisiyla Tiirkiye ile
Katar arasinda Suriye 6rnegi basta olmak tizere bolgesel meselelere
yonelik ortak bir zeminin varligindan soz edilebilir. Nitekim Katar
disisleri bakani el-Cezire’ye verdigi roportajda Turkiye'nin bolge
politikalarini dvmiistiir.”

Ote yandan Katar, Tiirkiye’nin terérle miicadelesinde yaninda
durmaktadir. Nitekim Katar Subatta terér orgiitii PKK’nin 13
Tiirk vatandagini sehit etmesini kinamigtir.”! Ekonomik baglam-
da da olumlu gelismeler yasanmus, iki tilke arasindaki ticaretin
artirilmast istikametinde adimlar atilmigtir. Bu anlamda iki iilke
arasindaki ticari is birligini gelistirmeyi ve Tiirk tirtinlerinin kiire-
sel tiiketicilere ulagmasini saglamay1 amaclayan ¢evrim ici aligveris

67 Serdar Bitmez ve Hamdi Yildiz, “Tiirkiye-Katar Savunma s Birligi Giigleniyor”,
Anadolu Ajanst, 22 Nisan 2021.

6 “Disisleri Bakani Cavusoglu: Tiirkiye ile Katar Iliskileri Her Alanda Daha da Giig-
leniyor”, TRT Haber, 11 Subat 2021.

U g A0 )W L Sns J= Y sl ’CLQJ-Y ol 0”7, (Doha Toplantisinin
Sonug Bildirgesi: Suriye Krizinde Askeri Coziim Yok), Arabi21, 11 Mart 2021.

70 “Katardan Tiirkiye'ye (")vgﬁ”, TRT Haber, 7 Mayis 2021.

" Zeynep Hilal Karyagdi, “Katar, Teror C)rgiitﬁ PKK Tarafindan 13 Tiirk Vatanda-
sinin Sehit Edilmesini Kinadi”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2021.
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platformu Turkish Souq Nisan'da hizmete girmistir. Ulastirma ve
Altyapt Bakani Adil Karaismailoglu 2018’de Turk posta servi-
si PTT ve Katar posta servisi tarafindan kurulan e-ticaret plat-
formunun binlerce Tiirk iiriiniiniin Katar halkinin kullanimina
agilmasini sagladigini dile getirmistir. PTT giiclii lojistik altyapi-
styla da desteklenen e-ihracat alaninda Tiirkiye adina énemli bir
adim atmis ve diinya pazarina yaklagik 300 bin tiriiniin tedariki-
ni saglamigtir. Katar Post Yonetim Kurulu Baskani Faleh Naemi
kiiresel olcekte Tiirk iiriinlerini desteklediklerini belirtmistir.”?
Yaklagik 2 milyar dolar olan iki iilke arasindaki ticaret hacminin
5 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.”? Ayrica 2020°de
21 bin 288 olan Tiirkiye'ye gelen Katarli turist sayis1 2021°de 70
bine yaklagmistir. Son olarak Cumhurbagkani Erdogan Abu Dabi
Veliaht Prensi Zayid’in Tiirkiye ziyareti sonrasi Katar’a resmi bir
ziyaret gerceklestirmistir. Tiirkiye’'nin BAE ile normallesme siireci
Ankara-Doha arasindaki 6zel iliskiye zarar vermemis aksine gelis-
tirilmesi adina olanak saglamistir.”* Bu kapsamda iki iilke arasin-
da 2014’te kurulan Yiiksek Stratejik Komite’nin yedinci toplantist
gerceklestirilmistir. Ziyaret kapsaminda Kabil Havalimant’'nin or-
tak isletilmesi dahil bir¢ok alandaki is birliklerinin genisletilmesi

noktasinda mutabakata varilmistir.

TURKIYE-KUVEYT ILISKILERI
Turkiye ile Kuveyt arasindaki son yillardaki olumlu seyreden

askeri, siyasi ve ekonomik is birlikleri 2021’de de devam etmistir.

™ “Turkey, Qatar Unite to Increase Reach of Turkish Products”, Middle East Mo-
nitor, 7 Nisan 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210407-turkey-qatar-uni-
te-to-increase-reach-of-turkish-products, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2022).

5 “Turkey-Qatar Trade Volume Exceeds $5bn Target”, Middle East Monitor, 13
Nisan 2021, https://www.middlecastmonitor.com/20210413-turkey-qatar-trade-volu-
me-exceeds-5bn-target, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2022).

™ Burhanettin Duran, “Katar Ziyareti ve Kérfezde Yeni Dengeler”, Sabah, 7 Aralik
2021.
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Disisleri Bakani Cavusoglu'nun Korfez turu kapsaminda Kuveyt'i
ziyaret etmesi ve ziyaret sonrast yaptlan aciklamalar iki tilke arasin-
daki is birliginin stirdiigiinii ortaya koymaktadir. Kuveyt'in yerel
gazetesi Enba’ya verdigi roportajda Cavusoglu, Kuveyt'in Korfez
krizi boyunca siirdiirdiigii ara buluculuk faaliyetlerinden memnun
olduklarini belirterek Tiirkiye-Kuveyt iliskilerinin gelistirilmesi
adina olumlu mesajlar vermistir. Ortak olumlu mesajlarin basina
yansidig goriismeler sonrasinda Kuveyt disisleri bakani da Turki-
ye'ye resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Iki iilke is birliginin siirdii-
ritlecegi vurgusu goriismeler boyunca vurgulanmistr. Diplomatik
temaslar iliskilere olumlu yansimistir. ilki 2014te gergeklestirilen
Tiirkiye-Kuveyt Is Birligi icin Ortak Komite'nin ikinci toplantist
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla iki tilke arasindaki iliskilerin kararls
olarak gelistirilmesi ydniinde mutabik kalindig1 sylenebilir.”

Askeri alanda stirdiiriilen is birligi 2021 boyunca devam etmis-
tir. 2019'da imzalanan savunma is birligi plan: cercevesinde gercek-
lestirilen tatbikatlar iki tilke arasindaki giivenlik is birliginin de-
rinlestigini gostermektedir.”® Bu anlamda Kuveyt komando tugay:
Tirk Silahlari Kuvvetleri ile 7-17 Haziran arasinda ortak bir tat-
bikat gerceklestirmistir. Soz konusu tatbikat ile askeri is birliginin
gelistirilmesi ve tecriibe paylasimi hedeflenmistir. Ayrica tatbikat
2019'da iki tilkenin genelkurmay bagkanliklari tarafindan imzala-
nan “Savunma Is Birligi Eylem Plani 2019” anlagmasinin hayata
gecirilmeye baglandigini ortaya koymakradir.

Ekonomik ve insani diplomasi baglaminda da birtakim olumlu
gelismeler goze carpmaktadir. Ornegin 2020'de 75 bin 777 olan
Tiirkiye'ye gelen Kuveytli turist sayist 2021’de 140 bin 473¢ ¢ik-

™ “Kuwait Wants to Strengthen Ties with Turkey, Says Ruler”, Middle East Mo-
nitor, 9 Nisan 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210409-kuwait-wants-to-
strengthen-ties-with-turkey-says-ruler, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2022).

7 “Tirkiye-Kuveyt Ozel Kuvvetler Tatbikati Basariyla Gergeklesti”, Dirilis Postast,
19 Haziran 2021.
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mustir. Kuveyt, Tiirkiye'deki yanginlarda yardim eli uzatmug ve Ka-
tar'dan sonra Tiirkiye'ye yanginla miicadele noktasinda en ¢ok yar-

dim eden Kérfez iilkesi olmustur.””

TURKIYE'NIN UMMAN VE BAHREYN ILE iLiSKILERI

Turkiye’'nin Umman ile iliskileri 2021°de radikal bir gelisme-
ye sahne olmamugtr. Disisleri Bakani Cavusoglu'nun 9-11 Subat
arasindaki Kérfez turunun ikinei duragi Umman olmugtur. Kuveyt
ziyaretine benzer sekilde tist diizey yetkilerle goriisen Cavusoglu
iki tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi yoniinde agiklamalarda
bulunmustur. Ote yandan Tiirkiye'nin Muskat Biiyiikelgisi Ayse
Sozen Usluer iki iilke arasindaki is birliginin son on yilda gelise-
rek artugini belirtmigtir. 35 Tiirk firmasinin bulundugu Umman’in
Tiirkiye ile ticaret hacmini artirma potansiyeli oldugunu dile geti-
ren Usluer 2016'dan bu yana Tiirkiye'yi tercih eden Ummanli turist
sayisinin arcaging ifade etmistir.”®

Bahreyn ile iligkiler 2021’in ilk aylarinda olumlu bir atmosfe-
re evrilecegine dair sinyaller vermis olsa da Manama yonetiminin
BAE cizgisinde siyaset siirdiirmesi ilk aylarda ikili iligkileri olumsuz
etkilemigtir. Bu kapsamda Bahreyn, Tiirkiye'nin Libyadaki megru
varligini ve miidahalesini kinamistir.” Fakat BAE’nin Turkiye ile
yakinlasma siyasetini de takip eden Bahreyn,® Ankara ile iliskilerin

normallesmesi yoniinde adimlar atmistir. Bu kapsamda Nisan’in

TS 5 1 sl Y slib] B 3 Jow 5 i s U6y iSO, (Kuveyt Tiirkiye'deki
Yanginlart Sondiirmek igin Itfaiye Ekipleri Gonderen Ikinci Korfez Ulkesi Oldu), Khalij
Online, 8 Agustos 2021.

78 Serdar Bitmez ve Zeynep Hilal Karyagdi Duran, “Tiirkiye’nin Muskat Biiyiikel-
¢isi Usluer: Umman-Tiirkiye Is Birligi Katlanarak Devam Ediyor”, Anadolu Ajansi, 29
Eyliil 2021.

L W & 8 yotmndl &S Al Sl 5 217, (Bahreyn Tiirkiye'nin Libya Mii-
dahalesini Kintyor), Al-Marsad, 4 Mart 2021.

%0 Muhittin Ataman, “How is the Turkey-Gulf Normalization Going?”, Daily Sabah,
8 Eyliil 2021.
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baslarinda iki iilke arasindaki temaslar yogunlasmistir. Iki iilke
dusigleri bakanlari Nisan'da iki kez telefon gériismesi gerceklestir-
mistir.®' Temmuzda Bahreyn Caligma Bakani Cemal Humeydan ile
Turkiye’nin Manama Biiyiikelgisi Esin Cakil arasindaki goriisme-
ler iki tilke arasindaki is birligi ve yatirim temaslarinin giiglendi-
rilmesi adina énemli gérilmisgtiir. Bahreyn Haber Ajansina gore
Bahreynli bakan Tiirkiyeden daha fazla yaturim beklediklerini dile
getirmistir. Biiytikelgi Cakil 8 Temmuzda Bahreyn saglik bakan:
ve 27 Temmuzda Bahreyn Sura Konseyi baskani ile goriismiistiir.
Bahreyn Krali Hamad bin Isa Halife de Biiyiikel¢i Cakl ile goriise-
rek iliskilerin ileri diizeyde oldugunu ve is birliginin gelistigini dile
getirmistir.®* Nitekim Tiirkiye'yi ziyaret eden Bahreynli turist sayis

2020de 16 bin 336 iken 2021'de 30 bine yaklagmuistir.

TURKIYE'NIN YEMEN POLITIKASI

Tiirkiye'nin Yemen’e askeri anlamda miidahil olup olmayaca-
g1 tarugmalart 2021 igerisinde artmustr.®® S6z konusu tartismalar
temelde Iran® ve BAE medyalarinin Tiirkiye'yi isgalci konumun-
da gostermeyi amaglayan manipiilasyonlarini icermektedir. Ayri-
ca Tirkiye'nin Suriyeli savascilart vekil olarak kullandigin: iddia
eden bircok yazi kaleme alinmistir.®> Gergeklikten uzak bu iddia-

lar Tiirkiye'nin Yemen'deki politik 6nceliklerinden uzak bir portre

81 Zuhal Demirci, “Turkish, Bahraini Foreign Ministers Talk Over Phone”, Anadolu
Agency, 7 Nisan 2021.

% Said Ibicioglu, “Bahreyn Krali: Tiirkiye ile Iliskiler {leri Diizeyde ve Is Birligi
Gelisiyor”, Anadolu Ajanst, 6 Eyliil 2021.

%3 Omar Ahmed, “After Libya, will Turkey Defeat the UAE in Yemen?”, Middle East
Monitor, 19 Haziran 2020, https://www.middleeastmonitor.com/20200619-after-lib-
ya-will-turkey-defeat-the-uae-in-yemen, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2022).

8 Adem Yilmaz, “Iran Basininda Tiirkiye'nin Yemen’e Miidahale [htimali”, Independ-
ent Tiirkge, 25 Mart 2021.

8 Fehmi Tastekin, “Could Turkish Involvement in Yemen free Saudi Arabia?”,
Al-Monitor, 2 Nisan 2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/04/could-tur-
kish-involvement-yemen-free-saudi-arabia, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2022).
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cizmektedir. Tiirkiye'nin Yemen politikasindaki temel 6ncelikler
savasin son bulmast ve uluslararasi toplum tarafindan taninan mes-
ru hiikiimete iktidarin devredilmesidir.®® Ayrica birgok yardim ku-
rulusunun savasin basindan beri siirdiirdiigii insani yardimlar® da
Turkiye’nin Yemen’e yonelik yaklagimindaki insani ve ilkeli boyutu
ortaya koymaktadir.®® Tiirkiye'nin Yemen'deki istikrar destekleyen
siyaseti Yemenli aktorler tarafindan da olumlu karsilanmakreadir. Bu
anlamda Yemen Sura Meclisi Baskani Ahmet bin Dagr, Ttirkiye’nin
Yemen'deki roliinii takdir ettiklerini dile getirmistir.*” Ankaranin
Yemende Riyad yonetimi ile potansiyel is birligi alani ve savagin
son bulmasina yonelik hamleleri Husiler tarafindan tehdit olarak
algilanmistir. Bu kapsamda birgok savas sugu isleyen Iran destek-
li Husiler, Tiirk askerinin Yemen’e girmesi halinde kotii sonuglarla

ylizleseceklerini dile getirerek Ankara’y1 tehdit etmistir.”

KRONOLOJI

8 Subat Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu resmi temaslarda
bulunmak iizere Kuveyt, Umman ve Katar't kapsayan
Kérfez turuna ciktr.

8 Nisan Tiirkiye-Kuveyt Is Birligi icin Ortak Komite'nin ikinci

toplanust yapildi.

% Tiirkiye'nin Yemen politikasina dair kapsamli bir analiz i¢in bkz. Omar Munassar,
“Turkey’s Policy Shifts Toward Yemen’s Civil War, A Local and Regional Perspective”, Sa-
na'a Center for Strategic Studies, 14 Aralik 2021, https://sanaacenter.org/publications/
analysis/15966, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2022).

$7 “Turkey Charity Helps 800 Families in Yemen”, Middle East Monitor, 25 Subat
2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210225-turkey-charity-helps-800-fami-
lies-in-yemen, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2022a).

88 Jsmail Numan Telci, “Yemen Cikmazina Tiirkiye Merkezli Coziim: Ilkeli ve Insa-
ni Yaklasim”, Ortadogu Analiz, Cilt: 12, Sayi: 99, (Mart 2021), s. 10-13.

% “Yemen'den Tiirkiye'nin Tavrina Takdir”, TRT Haber, 6 Nisan 2021.

% “Houthis Warn Turkey Against Yemen Intervention”, Middle East Monitor, 8
Nisan 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210408-houthis-warn-turkey-aga-
inst-yemen-intervention, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2022).
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22 Nisan

9 Ekim

10-11 Mayis

25 Haziran

7-17 Haziran

20 Agustos

24 Kasim

14-15 Aralik

Savunma Sanayii Bagkani Ismail Demir Katar ziyareti
kapsaminda Katar genelkurmay baskan: ile goriistii.
Tiirkiye, iglerinde Tiirklerin de bulundugu bir¢ok mah-
kuma iskence etmesi ile bilinen BAE’nin Interpol aday1
Ahmet Nasir Raisi hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.
Disisleri Bakani Cavusoglu bolgesel meseleleri ve is bir-
ligi alanlarini ele almak tizere Suudi Arabistan’a ziyarette
bulundu.

Tiirkiye ile Katar arasinda yapilan Askeri Egitim ve s
Birligi Protokolii yiiriirliige girdi.

Tiirkiye ile Kuveyt arasinda ortak askeri tatbikat gercek-
lestirildi.

BAE Ulusal Giivenlik Danigmani $eyh Tahnun bin Za-
yid Nahyan Cumhurbagkan: Erdogan ile Ankarada res-
mi bir gériisme gergeklestirdi.

Abu Dabi Veliaht Prensi Muhammed bin Zayid Cum-
hurbagkani Erdogan ile goriismek tizere Ankara’ya geldi.
Disisleri Bakant Cavusoglu BAE’ye iki giin siiren resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.

/
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TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN
VE URDUN POLITIKALARI 2021

HAYDAR ORUC

Ortadogu Uzmani

GIRIS

Tiirkiye'nin 2021°de Israil, Filistin ve Urdiin ile iliskilerinin se-
killenmesinde —2020°de de vurgulandigt gibi— yeni Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) yonetiminin bélgeye yonelik tutumu belitleyici ol-
mustur. Zira bir 6nceki ABD yonetiminin tamamen Israil’in talep ve
cikarlart dogrultusunda bélgeyi sekillendirmeye caligmast bolgedeki
diger aktorler gibi Tiirkiye'nin de politikalarinda gorece etkili olmus-
tur. Joe Biden yénetimiyle birlikte ABD her ne kadar Israil’in giiven-
ligine zarar verecek bir adim atmakean imtina etse de bolge politi-
kasinin belirlenmesinde Tel Aviv'i merkeze koymaktan vazgeemistir.
Dolayistyla Donald Trump'in hamleleriyle Israil'in etrafinda birlesen

Arap devletlerinin yeni dénemdeki motivasyonlarinin degistigini ve
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artk Washington'm yeni bélge politikast geregince dogrudan yon-
lendirmesinden ziyade ABD ile Iran arasinda muhtemel bir niikleer
anlasma saglanmasi halinde, Tahran yonetiminin tekrar bélgesel et-
kinligini arcarma tehlikesi sebebiyle Tel Avive yakin durma sekline
donistiigiint soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye'nin yeni dénemde ABD’nin kosulsuz desteginden
mahrum Israil’e yonelik yaklasimi da bu gerceklik gergevesinde
daha miistakil ve bolgesel dinamikler kapsaminda sekillenmistir.
Her iki tilkenin de Biden y6netimiyle sorun yasamasi bazi konular-
da ayn1 paydada bulusulmasint saglamistir. Ozellikle yilin ortasin-
dan itibaren Israil'de on iki yillik Binyamin Netanyahu iktidarinin
yikilmast ve yerine baginda Naftali Bennet gibi radikal bir aktor
olmasina ragmen gérece daha liberal unsurlarin yer aldig bir hiikii-
metin goreve gelmesi, iki tilke arasindaki buzlarin eriyip muhtemel
bir normallesmenin gergeklesecegine dair beklentiyi arturmistr. Yil
icerisinde bu konu hakkinda stirekli haberler yapilmigsa da iliskile-
rin kopmasindan itibaren gegen siire icerisinde yasananlar, taraflar
arasinda zedelenmis giivenin yeniden tesis edilmesine imkan sagla-
yamadigindan bir tirlii somut adim aulamamigstir. Buna mukabil
farkli gerekgelerle de olsa liderler arasinda tesis edilen telefon go-
riismeleri taraflarin en azindan goriisebildiklerini ve muhtemel bir
normallesme icin de nabiz yokladiklarini géstermistir.

Biden yonetiminin olumlu Filistin ajandas: Tiirkiye’'nin elini
rahatlaturken ABD kaynakli baskinin azaldigini fark eden diger
bolge iilkeleri de Filistin meselesinde Ankara’ya yakin bir durus
sergilemeye baglamisur. Filistin yénetiminin on beg yillik aradan
sonra secimlerin yapilacagini agiklamasini memnuniyetle karsila-
yan Turkiye ozellikle Dogu Kudiisteki Filistinlilerin oy verme-
lerinin Israil tarafindan garanti edilmemesi sebebiyle secimlerin
iptal edilmesi tizerine biiyiik hayal kiriklig1 yasamugtir. Akabinde
Mayis'ta Dogu Kudiis ve Mescid-i Aksada cereyan eden olaylar
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ve Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilarina en iist perdeden tepki
gosteren Ankara saldirilarin sonlandirilmast icin yogun bir diplo-
masi yuriitmigtiir. Y1l icerisindeki muhtelif zamanlarda Filistinli
taraflarla yapilan goriismelerde Tiirkiye'nin verdigi destek tekrar-
lanirken Filistinlilerin Israil isgalini sonlandirmak igin birlesmesi
gerektigi de haturlaulmisur.

Tiirkiye'nin Urdiin ile iliskileri de gorece 2020°de oldugu gibi
olumlu seyretmistir. Bélgedeki yeni diizende Korfez iilkelerinin
desteginden mahrum kalan Urdiin’iin yilin baslarinda Tiirkiye'ye
daha yakin durdugu gériilmiistiir. Ancak Urdiin ile Israil arasin-
da yasanan gerginlik ve ardindan yasanan hanedana yénelik darbe
girisimi Amman y6netimini bélgenin diger Arap baskentleriyle be-
raber hareket etmeye zorlamugur. Filistin konusunda benzer goriis-
lere sahip olan Tiirkiye ve Urdiin’iin 6zellikle Suriye konusundaki
politikalarinda farklilagma gériilmeye baglanmistir. Bu stirecin bir
sonucu olarak ise yilin son doneminde Urdiin’iin baz1 Kérfez iilke-
leriyle paralel olarak Esed rejimiyle goriisiip normallesmeye basla-
digr miisahede edilmistir. Bu goris farkliligs Ankara'nin Amman’a
yonelik pozitif bakisini degistirmemis aksine yeni askeri ve ticari is

birlikleriyle iliskiler daha da derinlestirilmistir.

TURKIYE-ISRAIL ILISKILERI

2021°e son iki yilda dordiincii erken se¢im giindemiyle
giren Israil, Trump ile Netanyahu arasindaki kisisel yakinlik-
tan sonra ABD’deki yeni yonetimle gergin bir baslangic yap-
mustir. Ozellikle ABD’deki 6 Ocak Kongre baskini sonrasinda
Trump’in ve ona yakin herkesin dislandigs bir siire¢ yasanirken
[srail ve sabik Bagbakan Netanyahu da bundan payini almis-
ur. Biden’in 20 Ocak’ta gbreve baglamasindan sonra pek ¢ok
devlet/hitkiimet bagkaniyla goriiserek tebrikleri kabul etmesine

ragmen [srail ve Tiirkiye liderleriyle herhangi bir goriisme tesis
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edilmemis olmasi her iki iilkenin yeni donemde ABD ile so-
gukluk yasayacagini gdstermistir.!

Dolaystyla iki tilke arasinda onceki yildan kalan bir normal-
lesme beklentisi daha da énemli hale gelmistir. Fakat muhtemel
bir normallesmenin gerceklesmesini istemeyen, ozellikle Israil'deki
ve ABD'deki Tiirkiye karsiti ¢evrelerle irtibatli bazi Yahudi medya
gruplari ile distince kuruluglart yapuklari yayinlarla muhtemel bir
normallesmeyi itibarsizlagtirmaya hatta imkansizlagstirmaya gayret
etmistir.” Bunun igin de aslinda Israil medyasinda yayimlanan ve
pek de ilgi gérmeyen bir haber kullanigli hale getirilerek Ankara ve
Washington yonetimleri karst karstya getirilmeye galisilmistir. Israil
medyasinda yayimlanan ve Biden'in kabinesindeki Yahudilerin ¢ok-
lugunun konu edildigi haberlerin basta Anadolu Ajanst olmak {izere
muhtelif Tiirk yayin organlarinda yayimlanmasinin ardindan® bu
yayinlari Tiirkiye'nin sézde ortiilii Yahudi diigmanliginin gostergesi
olarak servis eden bazi gazeteler, bir taraftan iki tilke arasindaki mev-
cut iligkileri zehirlerken diger taraftan Ttirkiye'nin yeni ABD yoneti-
minde ¢ok sayida Yahudi olmasindan rahatsiz oldugu gibi bir iddia
ortaya atarak ABD y6netimi nezdindeki zaten sorunlu olan Tiirkiye
algisint daha da bozmaya gayret etmistir.*

Bu hamleden umduklarini bulamayan gevreler Cumhurbagkan:
Erdogar’in Uluslararast Soykirimi Anma Giinii miinasebetiyle 27
Ocak’ta yayimladigi mesajda Bosna, Ruanda ve Kambocyadaki soy-

kirimlart anmasina ragmen Yahudi soykirimini zikretmemesini giin-

! Dan Arbell, “What will a Biden White House Mean for Turkey—Israel Relations?”,
IISS, 29 Ocak 2021, https://www.iiss.org/blogs/analysis/2021/01/biden-white-hou-
se-turkey-israel-relations, (Erisim tarihi: 26 Ocak 2022).

? “Israel won’t Normalize Relations with Turkey until Hamas Branch Closed”, 7he
Jerusalem Post, 18 Ocak 2021.

3 Mustafa Deveci, “Biden’in Ekibinde Yahudi Kékenlilerin Fazla Olmasi Israil Basi-
ninda Genis Yer Buldu”, Anadolu Ajanst, 3 Subat 2021.

* Seth J. Frantzman, “Turkey Pro-Government Media Claims ‘Jews” Control Ame-
rica”, The Jerusalem Post, 9 Ocak 2021.
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dem yapmisur. Zira Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 27 Ocak’in
Holokost i¢in belirlendigini ileri siiren medya organlari bu tavrin
ortiilti olsa da “Yahudi diismanligi” oldugunu ileri stirmisgtiir.’

[srail medyasindaki bu olumsuz havaya ragmen Israil yonetimi
iliskilerin sadece liderlerin tutumlarina bagli olmamasi gerektigi fik-
rinde mutabik kalarak Tiirkiye’ye karst sogukkanli tavrini korumaya
gayret gdstermistir.’ Hatta iist iste gelen olumsuz olaylar nedeniyle
Turkiyedeki diplomatik temsilin sonlandirilmasini talep eden yo-
rumlara ragmen Israil yonetimi Tiirkiye'deki en iist diplomatik tem-
silcisi olan maslahatgiizar Roey Gilad’in gorev siiresinin dolmast tize-
rine bir baska kidemli diplomat olan Irit Lillian’ yeni maslahatgtizar
olarak atamistir. Tiirkiyede daha 6nce de gorev yapan yeni maslahat-
giizar Lillian 4 Subat itibartyla vazifesine baglamigtir.”

Ankara, Tel Aviv yonetimine kargt degisik seviyelerde dillendir-
digi olumlu yaklagimina ragmen Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
(UCM) 5 Subat’ta agikladigi “isgal alundaki Filistin topraklarinda
yargilama yetkisinin olduguna dair” karara® da destek vermekten
geri durmamistir. * Zira Israil uzun siireden beri Filistinlilere yo-
nelik orantisiz gii¢ kullanmakta, yaygin insan haklar: ihlalleri yap-
makta ve irrasyonel isgal politikalari nedeniyle de insanliga karsi sug
islemektedir. Bu nedenle her ne kadar bélge tilkeleriyle normalles-

> Eldad Ben Aharon, “Erdogan’s Take on the Holocaust is Cynical, Selective and
Self-serving”, Haaretz, 28 Ocak 2021.

¢ Nimrod Goren, “Israel-Turkey Relations are Not Only about Erdogan and Bibi”,
The Jerusalem Post, 9 Ocak 2021.

7 “Israil, Tiirkiye’ye Yeni Maslahatgiizar Atad1”, Diinya, 29 Ocak 2021.

$ “ICC Pre-Trial Chamber I Issues Its Decision on the Prosecutor’s Request Related
to Territorial Jurisdiction over Palestine”, ICC, 5 Subat 2021, https://www.icc-cpi.int/
news/icc-pre-trial-chamber-i-issues-its-decision-prosecutors-request-related-territorial,
(Erisim tarihi: 1 Subat 2022).

9 “Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda Yargs Yet-
kisi Bulunduguna Hiikmetmesi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 6 Subat 2021, heeps://
www.mfa.gov.tr/no_-49_-uluslararasi-ceza-mahkemesi-nin-isgal-altindaki-filistin-top-
raklarinda- yargi-yetkisi-bulunduguna-hukmetmesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 7 Subat
2021).
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me egilimi kapsaminda Israil ile de muhtemel bir normallesmeden
bahsedilse de Tiirkiye, UCM’nin Filistinlilerin miiracaatina istina-
den almis oldugu bu karart memnuniyetle karsilamis ve siirecin ta-
kipgisi olacagini agiklamigtur.

Tel Aviv yonetiminin Ankara’y1 dogrudan karsisina almak iste-
medigini gosteren diger bir gelisme ise Yunanistan'in aslinda Tuir-
kiye karsithgt tizerine inga edilen Dogu Akdeniz Gaz Forumu’'ndan
(DAGF) istedigi katkiyr alamamast {izerine 12 Subatta Atinada
DAGFye alternatif olarak organize ettigi Dostluk Forumu'na
(Phila Forum) katilmamasi olmustur.!® Ancak bu olumlu adimin
akabinde Netanyahu, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) Cum-
hurbagkan: Nikos Anastasiadis’i Tel Avivide misafir etmis ve yapugi
agtklamada Yunanistan ve GKRY nin bélgesel politikalarint destek-
lediklerini ifade etmistir. Bu sayede Israil bir taraftan forum iiyesi
tilkelerle is birligini stirdiiriirken Tiirkiye'ye de bagka alternatifleri
oldugu mesajini vermek istemistir."!

[srailde 23 Martta icra edilen secimler neticesinde mevcut si-
yasi tabloda onemli bir degisiklik yasanmamistir. Netanyahu' nun
partisi Likud 30 sandalye ile birinci parti gelmis ve hiikiimet kurma
gorevi Netanyahu'ya tevdi edilmistir. Ancak Netanyahu'nun bi-
tiin ¢abalarina ragmen 120 sandalyeli Mecliste Netanyahu hiikii-
metinin giivenoyu alabilmesi icin gerekli 61 oya ulagtlamamistur.
Boylesine kaotik siiregte yasanan bir gelisme ise biitiin diinyanin
dikkatlerinin bélgeye ¢evrilmesine yol agmustr. Zira hakkinda de-
vam eden bir yolsuzluk yargilamast olan Netanyahu bagbakanlik
koltugunu kaybetmesi halinde simdiye kadar ardina saklandig:

1% Vassilis Nedos, “Athens Expands Regional Alliance with ‘Philia’ (Friendship) Fo-
rum’, Ekathimerini, 12 Subat 2021

' “PM Netanyahu Meets with Cyprus President Nicos Anastasiades”, Israeli Prime
Minister’s Office, 14 Subat 2021, https://www.gov.il/en/Departments/news/pm-netan-
yahu-meets-with-cyprus-president-nicos-anastasiades-14-february-2021, (Erisim tarihi:
1 Subat 2022).
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dokunulmazlik zirhint kaybedecegini bildiginden giindemi tama-
men degistirecek bir karara imza atmugtr.”” Dogu Kudis'iin Seyh
Cerrah Mahallesi’nde ikamet eden bazi Filistinlilerin mahkeme ka-
rar1 ile miilklerinden tahliye edilmek istenmeleri tizerine baglayan
protestolar artinca Israil giivenlik giigleri orantisiz gii¢ kullanmaya
baglamigstir. Akabinde Mescid-i Aksada toplanan Filistinlilerin Seyh
Cerrah Mahallesi sakinlerine destek vermek istemeleri iizerine Israil
askerleri Mescid-i Aksa’y1 basip ibadet eden insanlara ates agmis ve
kutsal mekanlara zarar vermistir.'?

Tel Aviv yénetimini kutsal mekanlara saygt gostermesi ve mev-
cut statiikoya uymast konusunda uyaran Hamas, Israil’'in miitecaviz
hareketlerinin devam etmesi iizerine Gazze'den Israil topraklarina
roketler ateslemeye baslamistir. Bu saldirilari gerekge gosteren Is-
rail ise Gazze'ye yonelik hava saldirilart baglatmustr. Israil'in on bir
giin stiren saldirilarinda hedef seciciliginde yeterli hassasiyet gos-
terilmediginden, Israil’in ileri siirdiigiiniin aksine askeri hedef ol-
mayan pek ¢cok bina vurulmus, 100’t kadin ve ¢ocuk olmak iizere
243 Filistinli katledilmistir. Bolgede konuglu Bati mengeli medya
kuruluslart Israil'in telkinleriyle olsa gerek yasananlart oldugu gibi
gostermekten imtina ederken basta Anadolu Ajanst ve TRT olmak
tizere pek ¢ok Tiirk medya kurulusu, ¢alisanlarina ve binalarina
yonelik saldirilara ragmen Israil'in savag suglarini tiim agikligryla
diinyaya servis etmistir.!*

Tiirkiye bu siirecte Israil’in Seyh Cerrahtaki hukuksuz tahliye-

lerine, Mescid-i Aksa’ya yonelik baskin ve ihlallere ve Gazze saldi-

2 Yossi Melman, “Al-Agsa Attack: Israel’s Netanyahu, the Agent of Chaos”, Middle
East Eye, 11 Mayis 2021, https://www.middleeasteye.net/news/israel-palestine-gaza-aq-
sa-attack-netanyahu-chaos, (Erigsim tarihi: 5 Subat 2022).

'3 Paul Adams, “Jerusalem’s Sheikh Jarrah: The Land Dispute in the Eye of a Storm”,
BBC, 26 Mayis 2021.

' “Anadolu Agency Journalists Assaulted by Israeli Forces”, Anadolu Agency, 10
Mayis 2021.
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rilarina en st seviyede tepki gostermis ve derhal saldirilara son ve-
rilmesini talep etmistir.'”> Diinyanin baska bélgelerinde oldugu gibi
basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye'nin farklt sehirlerinde yapilan
telin mitinglerinde Israil zulmii protesto edilmistir.'’Ayrica Cum-
hurbaskan: Erdogan da yapug: bir konusmada meseleye deginereck
“Zalim Israil, terdr devleti Israil, mukaddesatlarini korumak, bin-
lerce yillik evlerine, yurtlarina sahip ¢ikmak disinda hicbir gayeleri
olmayan Kudiis'teki Miisliimanlara vahsice ve ahlaksizca saldirmak-
tadir” sozleriyle Tel Aviv yonetimini agir sekilde elestirmis ve basta
Islam tilkeleri olmak iizere tiim diinyayi Israil’e karst etkin eylemler
almaya cagirmisur.”

Netanyahuw’'nun iktidari kaybetmemek icin bagvurdugu kaos
plant hem Hamas'in sert tepkisi hem de Israil vatandast olan Filis-
tinlilerin de alisilmadik bir sekilde sokaga ¢ikarak karsilik vermeleri
tizerine umulanin Stesine gegerek bir i¢ savasa evrilince Misir’in ara
buluculuguyla sona ermistir.'® Her ne kadar Israil ordusu planlanan
hedeflere ulagildigt icin saldirilarin sonlandirildigini iddia etse de
Gazze'den firlaulan roketlerin cogunun son teknoloji hava savunma
sistemlerine ragmen engellenememesi ve halkin uzun siire siginak-
larda saklanmak zorunda kalmast nedeniyle gosterdigi tepkiler de
operasyonun sona erdirilmesinde etkili olmustur."” Netanyahu’'nun

15 “Israil'in Gazze'ye Yonelik Saldirilart ve Filistin Halkina Yonelik Baskici Uy-
gulamalari Hk.”, T.C. Disigleri Bakanligi, 16 Nisan 2021, hetps://www.mfa.gov.tr/

no_-152_-israil-in-gazze-ye-yonelik-saldirilari-ve-filistin-halkina-yonelik-baskici-uygu-
lamalari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Subat 2022).

16 “Tiirkiyede Tam Kapanmaya Ragmen 10 Binlerce Kisi Israil'i Protesto Etti”,
Euronews Tiirkge, 11 May1s 2021.

17 “Kudiisteki Kardeslerimizin, Filistin Cografyasindaki Tiim Miisliimanlarin
Yanindayiz”, T.C. Cumhurbagkanligi, 8 Mayis 2021, https://www.tccb.gov.tr/haber-
ler/410/127827/-kudus-teki-kardeslerimizin-filistin-cografyasindaki-tum-muslumanla-
rin-yanindayiz-, (Erisim tarihi: 4 Mayis 2022).

'8 Rami Ayyub, “Isracli President Warns of Civil War as Jews, Arabs Clash Over
Gaza”, Reuters, 12 Mayis 2021.

19 Patrick Kingsley ve Ronen Bergman, “Israel’s Military Inflicted a Heavy Toll. But
Did It Achieve Its Aim?”, The New York Times, 16 Mayis 2021.
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son hamlesi de bagarisiz olunca hitkiimet kurma gérevi 19 sandalye
ile ikinci parti olan Yesh Atid’in (Gelecek Var) lideri Yair Lapid’e
verilmigtir. Lapid, Netanyahu’suz bir hiikiimeti miimkiin kilabil-
mek icin pragmatik bir tavir sergileyerek sadece 6 sandalye kaza-
nan Yamina lideri ve ayni zamanda Netanyahu’'nun eski ortagi olan
Naftali Bennet'e doniisiimlii bagbakanlik teklif etmistir. Diger mer-
kez ve sol partilerin de ikna edilmesiyle yeni hitkiimet kurulmus ve
13 Haziran'da Mecliste giivenoyu alinarak on iki yillik Netanya-
hu iktidarina son verilmistir.?® Tiirkiye, Israil’in yeni hitkiimetini,
koalisyonda Arap Ra’am Partisi de olmasi hasebiyle memnuniyetle
karsilagmis, konuyla ilgili yapilan agiklamalarda “Israil hiikiimetine
kimin liderlik ettigine veya hiikiimetin kimlerden olustuguna degil
bu hiikiimetin neler yapacagina bakacagiz”* seklinde ihtiyacl bir
durus sergilenmistir.

[sraildeki diger 5nemli siyasi bir gelisme ise 1 Haziran'da yapilan
cumhurbagkani se¢imi olmustur. Yapilan oylamada gorev siiresi sona
eren Reuven Rivlin'in yerine Is¢i Parti’nin eski lideri olan ve bu go-
revden ayrildiktan sonra da Yahudi Ajans’ni yoneten Isaac Herzog
segilmistir. Israil’'in on birinci cumhurbaskani olan Herzog 7 Tem-
muz itibartyla goreve baglamistr. Bu vesile ile Cumhurbagkan: Er-
dogan da telefonla arayarak kendisini tebrik etmistir. Goriismede iki
tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi konusunda mutabik kalinmis
ve boyle bir iletisim kanalinin agilmis olmasi Tiirkiye-Israil normal-
lesmesinin yakin olabilecegine yonelik bir beklenti dogurmugtur.®

Liderler arasindaki goriismenin iliskileri yumusatmast beklense

de taraflarin diger bélgesel aktorlerle girmis olduklart angajman-

0 “After Netanyahu Failed, Lapid Tasked with Forming Government”, Haaretz, 5

Mayis 2021.

' Yahya Bostan, “After Netanyahu, a Fresh Start between Turkey, Isracl?”, Daily
Sabah, 15 Haziran 2021.

» Amy Spiro, “In Possible Sign of Thaw, Turkey’s Erdogan Talks with New Israeli
President”, The Times of Israel, 12 Temmuz 2021.
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lar sebebiyle bazi durumlarda kargt karstya geldikleri de olmusgtur.
Bunlardan birisi de Tiirkiye'nin Kibrista adil ve kalici bir ¢6ziim
icin iki devletli ¢6ziim formiiliinti giindeme getirmesi, Kuzey Kib-
ris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) ile koordineli olarak 1974’ten beri
iskana kapali olan Marag'in bir kisminin acilmasini saglamasidur.
Israil, 6zellikle Mavi Marmara hadisesinden sonra Tiirkiye ile bozu-
lan iliskilerini dengelemek icin Yunanistan ve GKRY ile yakinlas-
mis ve son donemde bu iki baskentin Dogu Akdenizdeki Tiirkiye
karsit1 politikalarini desteklemistir. Israil bu politikanin bir devam1
olarak —her ne kadar dogrudan kendi ¢ikarlarina halel getirecek
bir girisim olmasa da— bolgedeki yeni miictefikleri Yunanistan ve
GKRY’yi kiistiitrmemek i¢in Turkiye'nin Kibristaki iki devletli ¢o-
z{im onerisini ve Marag'in bir kisminin agilmasi kararini elegtirmek-
ten geri durmamuigtir.®

Gorece sakin gecen yaz doneminin ardindan Eyliilde Birlegmis
Milletler'in (BM) 76. dénem agilis merasimine katilmak icin New
York’a giden Cumhurbagkant Erdogan, BM Genel Kurulunda yap-
g1 konusmada Filistin-Israil meselesine deginerek Tiirkiye'nin iki
devletli ¢dziimden yana oldugunu tekrar etmistir. Ayrica son do-
nemde Kudiis ve Mescid-i Aksanin statiisiinii degistirmeye yonelik
ihlalleri de elestirerek Tiirkiye'nin bu konuda Filistinlileri destekle-
meye devam edecegini ifade etmistir. Cumhurbagkan: Erdogan’in
daha 6nceki yillardan farkli olarak Israil ile ilgili agir elestirilerde
bulunmadig: goriilmiistiir.

Tel Aviv yonetiminin Ibrahim Anlasmasi kapsaminda Arap
devletleriyle miinasebetlerini artturdigi ve degisim hiikiimeti olarak

» Lahav Harkov, “Israel ‘Deeply Concerned’” About Turkish ‘Provocations’ in Cyp-
rus”, The Jerusalem Post, 26 Temmuz 2021.

* Cumhurbagkani Erdogan’in konusma metni i¢in bkz. “Address to the 76th Sessi-
on of the United Nations General Assembly”, T.C. Cumhurbagkanligi, 21 Eyliil 2021,
https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021/2021-09-21-bm.pdf, (Erisim tarihi: 4 Mayis
2022).
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isimlendirilen yeni yonetimin de Filistinliler ile ilgili olarak daha
olumlu a¢iklamalar yapug: bir donemde, 6 Ekim'de Kudiiste vuku
bulan bir olay Israil'in giivenilirligini zedeledigi gibi basta Tiirki-
ye olmak iizere tiim Islam diinyasinin da tepkisini ¢ekmistir. Zira
uluslararasi hukuka gére bu bélgede ve bu konuda yetkili olmama-
stna ragmen Kudiis'teki bir Israil mahkemesi, Aryeh Lipo adinda
bir haham tarafindan yapilan bagvuruya istinaden, “Yahudilerin
Mescid-i Aksada sessizce ibadet edebileceklerine dair” bir karara
imza atmigtir.”> Karardan sonra farkli iilkelerdeki muhtelif Miislii-
man ulema ve din adamlar1 bahse konu karari kinamigtir.?® Tiirkiye
Disisleri Bakanligi tarafindan konuyla ilgili olarak yapilan agikla-
mada Mescid-i Aksa'nin Miisliimanlara ait oldugu, mevcut statiiko-
yu degistirmeye matuf hamlelerin kabul edilmeyecegi vurgulanmug
ve uluslararasi toplum “bu yanlis, gayri hukuki ve tehlikeli karara ve
Mescid-i Aksa’ya yonelik tiim provokasyonlara kuvvetle karst ¢ik-
maya” davet edilmistir.”

Yilin son ¢eyreginde iki tilke arasindaki giindem yogunlasir-
ken yasanan olumsuz gelismelerin zaten sorunlu olan iligkileri
iyice gerdigi goriilmiistiir. Bunda Israil yonetiminin Filistinlilere
yonelik olumlu sdylemlerinden uzaklasip daha agresif bir tavir
almaya baglamas: etkili olmustur. Uluslararasi hukuk kurallar:
geregince gayrimesru olarak kabul edilmesine ragmen isgal al-
undaki Filistin topraklarinda 6nce 3 bin ve ardindan da 10 bin
yeni yerlesim yerinin agilmasint éngéren planin kabul edilmesi
ve Filistinli alt sivil toplum kurulusunun terdrist organizasyon
olarak kabul edilerek faaliyetlerinin engellenmeye calisilmast bu

% David Israel, “Bombshell: Jerusalem Court Approves Jewish Prayer on Temple

Mount”, Jewish Press, 6 Ekim 2021.
26 “Israil’in Mescid-i Aksada ‘Sessiz Ibadet’ Kararina Kudiis Ulemasindan Tepki”,
TRT Haber, 7 Ekim 2021.

27 “Turkey Condemns Israel Allowing Jewish Prayer at Al-Aqsa”, Daily Sabah, 7
Ekim 2021.
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kapsamda degerlendirilen olaylar olmustur. Ttirkiye her iki kara-
ra da tepki gostererek Israil’i kinamis ve bu kararlarin iptal edil-
mesini talep etmistir.?®

Ayni tarihlerde Tiirkiye'nin giindemine diisen bir haber bom-
ba etkisi olusturmustur. Bu habere gore Milli Istihbarat Teskilati
(MIT) iki yildir siirdiirdiigii gizli bir sorusturma kapsaminda Is-
rail istihbarat servisi Mossad’in, Turkiye'deki Filistinli 6grencile-
rin faaliyetlerini kontrol alunda tutmak ve yeri geldiginde kul-
lanmak i¢in ¢ogunlugu Filistinli Araplardan miitesekkil on bes
kisilik bir ag kurduguna dair somut kanitlara ulagmis ve yapilan
operasyonda bahse konu ag ¢okertilmistir.”? Bu olaydan ¢ok kisa
bir siire sonra Tiirkiye'ye tatil i¢in gelen Mordy ve Natali Oknin
adlarindaki Israilli ciftin Camlica Kulesi'nden Cumhurbagka-
n1 Erdogan’in Kisiklida bulunan 6zel konutunun fotograflarini
cekerek konutun giivenligine dair fotograflari bazi 6zel notlarla
paylastiklart fark edilmis ve akabinde Israilli ¢ift casusluk sugla-
mastyla gozaltina alinmistr.®* MIT’in Mossad’a yénelik operas-
yonu [srail medyasinda Tiirk gazetelerinden alinti yapilarak ve
yorum yapilmadan verilirken® Camlica Kulesi’nde tutuklanan
ciftle ilgili yogun haber yapilmis ve yuriitiilen sessiz diplomasi
sayesinde bu kisilerin ¢ok ge¢cmeden serbest birakilip iilkelerine
donmeleri saglanmistir.’? Bu olayin ardindan Israil Cumhurbas-

% “Israil’in Isgal Altinda Bulunan Filistin Topraklarindaki Ihlalleri Hk.”, T.C. D1-

sisleri Bakanligi, 23 Ekim 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-356_-israil-in-isgal-altin-
da-bulunan-filistin-topraklarindaki-ihlalleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 4 Mayis 2022).

» Abdurrahman Simsek, “Mossad Casuslarna MIT Operasyonu: 15 Kiralik Ca-
sus...”, Sabah, 21 Ekim 2021.

30 “Camlica Kulesi’nden Cumhurbagskani Erdogan’in Konutunu Gériintiileyen Isra-

illi Cift ‘Casusluk’ Sugundan Tutukland1”, Yeni Safak, 12 Kasim 2021.

31 %15 Mossad Agents Arrested in Turkey”, 124 News, 21 Ekim 2021, heeps:/[www.
i24news.tv/en/news/middle-east/1634812812-15-mossad-agents-arrested-in-turkey-re-
port, (Erisim tarihi: 4 May1s 2022).

32Tal Schneider ve Toi Staff, “Israeli Couple Arrive Home after Being Held in Tur-
kish Prison as Suspected Spies”, The Times of Israel, 18 Kasim 2021.



TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN VE URDUN POLITIKALARI 2021 /

kani Herzog ve Bagbakan Bennet, Cumhurbagkan: Erdogan’s ara-
yarak tesekkiir etmislerdir.?

Yilin son giinlerinde ise Tiirk Yahudi Toplumunun girisimle-
riyle Tiirkiye, KKTC, Azerbaycan, Iran, Ozbekistan, Arnavutluk,
Kazakistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Uganda ve Rusyadaki
haham ve hahambagilardan olusan Islam Ulkeleri Hahamlar Ittifa-
ki tiyeleri Cumhurbaskani Erdogan tarafindan Cumhurbagskanlig
Kiilliyesi’nde agirlanmistir. Cumhurbagkant Erdogan konusmasin-
da Tiirkiye-Israil iliskilerinin bolge igin neminden bahsederek iki

{ilkenin normallesmesini arzu ettiklerini belirtmistir.>

TURKIYE-FILISTIN iLISKILERI

Filistinliler, ABD’nin bir 6nceki bagkani Trump'in Israil’e yonelik
kosulsuz destegi nedeniyle ¢ok kotii bir donem gecirmistir. Biden'in
Trump donemi bolge politikalarindan vazgegecegi ve Israil-Filistin
meselesinde daha adil bir ¢oziim i¢in gayret edecegini agiklamasi
2027’1 Filistinliler i¢in daha timitvar hale getirmistir. Son dort yilda
politik ve ekonomik olarak biiyiik kayiplara ugradikean sonra Biden
yonetiminin Filistinliler icin bir restorasyon donemi olacagina yone-
lik beklenti** Filistin yonetimini de buna kargilik bir jest yapmaya
yoneltmigtir. Hem Israil’in ABD nezdinde Filistin yonetiminin kre-
dibilitesini azaltma ¢abasini bosa ¢ikarmak hem de Biden'in demok-
rasi, insan haklar1 ve dzgiirliiklerin giiclendirilecegine yonelik mot-
tosuyla uyumlu olabilmek i¢in on bes yillik aradan sonra Filistin'de
Meclis, devlet bagskan: ve Ulusal Konsey secimlerinin yapilacaginin

33 Lahav Harkov, “Herzog, Erdogan Make Diplomatic Overtures after Jailed Israelis
Freed”, The Jerusalem Post, 18 Kasim 2021

% “Cumhurbaskani Erdogan, Tiirk Yahudi Toplumu ve Islam Ulkeleri Hahamlar
[ttifaks Uyelerini Kabul Etii”, T.C. Cumhurbaskanligi, 22 Aralik 2021, heeps://www.
tecb.gov.tr/haberler/410/134074/cumhurbaskani-erdogan-turk-yahudi-toplumu-ve-is-
lam-ulkeleri-hahamlar-ittifaki-uyelerini-kabul-etti, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).

% Haydar Orug, “Biden Dénemi Filistinliler icin Restorasyon Olacak mi?”, Yeni
Birlik, 2 Subat 2021.
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aciklanmasi yeni yila umutla girilmesini saglamustir.* Tiirkiye bu ka-
rart memnuniyetle kargillamis ve Disisleri Bakanlig: tarafindan yapi-
lan agiklamada daha once Filistinli taraflarin uzlast icin Turkiyede
bir araya getirilmesine auf yapilarak Filistin'’e bu siirecte her tiirlit
destegin saglanmaya devam edilecegi vurgulanmustr.®”

[srail'in, Filistin yonetimi tarafindan iletilen Dogu Kudiis'teki Filis-
tinlilerin secimde oy kullanmalar: i¢in gerekli kolayligin saglanmasina
yonelik talebinin karstlamamast secim beklentilerine gdlge diistirmiistiir.
Zira en son 2006'da icra edilen se¢imlerde Dogu Kudiisteki Filistinliler
oy kullanmigken Israil'in tek tarafli olarak Kudiis'ii “birlesik ve biitiin
olarak” kendi baskenti gérmesi nedeniyle burada yasayan Filistinlilerin
oy kullanmasi konusunda isteksiz davranmasi siireci zora sokmustur.?®
Bu konuda AB ve ABD'nin telkinlerine de kulak tikayan Israil'in bu
yaklagimi Filistinli secmenlerin iradesinin sandiga yansimasini engel-
leyeceginden, Filistin yonetimi segimlerin bir biitiin olarak yapilmasi
gerektigi ancak srail'in buna mani oldugu gerekgesiyle segimlerin ileri
bir tarihe ertelendigini duyurmugtur.” Secimlerin ertelenmesine yéne-
lik karar Tiirkiye tarafindan iiziintiiyle kargilanmistir. Tiirkiye Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada Israil'in Oslo Antlagmast'ndan
kaynaklanan sorumluluklarina riayet etmesi ¢agrisinda bulunulurken
secimlerin ertelenmesinin Filistinliler arasindaki uzlagi siirecini menfi
yonde etkilememesi icin temenni de ifade edilmistir.*’

3 “Palestinians Announce First Elections in 15 Years”, Aljazeera, 15 Ocak 2021.

37 “Filistinde Segimlerin Diizenlenmesine {liskin Bagkanlik Kararnamesi Hk.”, T.C.
Disisleri Bakanligi, 16 Ocak 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-19_-filistin-de-secim-

lerin-duzenlenmesine-iliskin-baskanlik-kararnamesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis
2022).

3% Khaled Abu Toameh, “Shtayyeh: Israel Must Allow Jerusalem Arabs to Participate
in Elections”, The Jerusalem Post, 18 Ocak 2021.

3 Nidal Mughrabi, Ali Sawafta ve Rami Ayyub, “Palestinian Leader Delays Parlia-
mentary and Presidential Elections, Blaming Israel”, Reuters, 30 Nisan 2021.

* “Filistin Segimleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 30 Nisan 2021, https://www.
mfa.gov.tr/no_-166_-filistin-secimleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 May1s 2022).
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Tirkiye'nin Filistin’e destek verdigi konulardan biri de kus-
kusuz uluslararas: kurumlara tiyelik hususundaki tegvik ve yar-
dimlaridir. Bu kapsamda Tiirkiye, Filistin yonetimi UCM’ye tiye
olmak icin bagvurdugunda bu siireci desteklemis ve muhatap
kaldig: ihlallerin mahkeme tarafindan sorusturulmasini talep
etmigtir. Filistin 2 Ocak 2015 itibartyla UCM’nin kurucu bel-
gesi olan Roma StatiisiUne taraf olmus ve statti 1 Nisan 2015
itibartyla yirtrlige girmistir. Ancak Filistin yénetimi UCM’nin
yargt yetkisini 13 Haziran 2014’ten itibaren tanidigini bildirmis-
tir.*! Filistin yénetimi, UCM’ye iiye olmasinin ardindan degisik
zamanlarda mahkemeye sundugu dosyalarda; Israil’in 2014 Gaz-
ze saldirisini, 2018'deki Biiyitk Déniis Yiiriiyiisi'ne Israil giig-
lerinin oranusiz giic kullanmasini ve sivilleri oldiirmesini, BM
kararlarina ragmen isgal alundaki Filistin topraklarinda yeni
yerlesimler agilmasini, Filistinlilerin miilklerinin yikilmasi veya
tahliyeye zorlanmasi ile son olarak Seyh Cerrah Mahallesi’'nde-
ki olaylarin sorusturulmast ve sorumlular hakkinda yargilama
yaptlmasini talep etmistir. Mahkemenin Israilden bahse konu
sikayetler i¢in savunma istemesi tizerine Tel Aviv yonetimi Roma
StatiisiUne taraf olmadigt icin mahkemenin yargilama yetkisini
tanimadigint bildirmistir. Bunun {zerine savcilik tarafindan
mahkemenin ilgili birimlerine bagvurularak bu konuda gériis
istenmigtir. 5 Subatta a¢iklanan kararda mahkeme Gazze, Dogu
Kudiis ve Bat1 Seria olmak iizere isgal alundaki tiim Filistin top-
raklarinda yarg: yetkisi olduguna hitkmetmistir.** Tiirkiye bu ka-
rart memnuniyetle karsilamis ve mahkemeden “Israil’in Filistin
topraklarinda islemekte oldugu suglardan dolay: hesap verme-

# “Ratification and Implementation Status, the State of Palestine”, ICC, 23 Tem-
muz 2019.

# Barak Ravid, “International Criminal Court Clears Way for Isracl War Crimes
Probe”, Axios, 5 Subat 2021, https://www.axios.com/2021/02/05/international-crimi-

nal-court-israel-war-crimes, (Erisim tarihi: 5 May1s 2022).
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sinin ve s6z konusu suglarin sorumlularinin tespit edilmesinin
saglanmasini” talep etmistir.*

Mayis’a gelindiginde ise Dogu Kudiisteki Seyh Cerrah Mahalle-
si’nde ikamet eden bazi Filistinlilerin miilklerinden tahliye edilmek
istenmelerine tepki gostermeleriyle baslayan olaylar, siyasi yasakli
olan 1rk¢r Kahanist partinin devami olarak Netanyahu tarafindan
Meclise sokulan Dini Siyonist Parti lideri Itamar Ben Gvir'in pro-
vokasyonlariyla kontrolden ¢ikmugtir. Israil giivenlik giiglerinin
sozde protestolar1 engellemek icin Mescid-i Aksa’yr basip Ramazan
ibadetlerini yapan Filistinlilere saldirmast ve kutsal mekanlara zarar
vermesi iizerine Hamas ve Gazzedeki diger gruplar Israil’i saldi-
rilarint durdurmast igin uyarmistir. Ancak Israil saldirilarini dur-
durmadi@ gibi radikal Yahudiler de bayrak yiirtiyiisi bahanesiyle
Miisliimanlarin kutsal mekanlarina girmistir.

Bunun tizerine Hamas tarafindan Kudiis Kilict operasyonu bas-
latilarak Gazze'den Israil bolgelerine yonelik roket atiglart yapilma-
ya basglanmistir. Roketlere Gazze'ye yonelik hava saldirilariyla cevap
veren Israil’in saldirilari on giin boyunca siirmiis ve bu siire iceri-
sinde 100’t kadin ve cocuk olmak tizere 243 Filistinli hayatini kay-
betmistir. Gazze'deki bazt yiiksek binalar Hamas ve Islami Cihad
karargahlari oldugu gerekeesiyle vurulmus ve bu esnada AFP’nin
binasi da hedef alinmistir. Uluslararast tepkilerin artmast ve bazi
[srail sehirlerinde ikan olaylarda simdiye kadar goriilmemis bir ge-
kilde Yahudiler ile Filistinli Araplarin karsi karstya gelmesi tizerine
stirecin bir i¢ savasa evrildigini goren Tel Aviv yonetimi saldirilarin
durdurmugtur. Tiirkiye bu siirecte ¢ok aktif bir diplomasi yiiriite-
rek saldirilarin durdurulmasini saglamak icin uluslararas: kurumlar
ve liderlerle goriismiis, Israil saldirilarinin durdurulmast igin destek

aramistir. Cumhurbagkani Erdogan yabanci devlet adamlariyla yap-

 “Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Isgal Altundaki Filistin Topraklarinda Yargs
Yetkisi Bulunduguna Hitkmetmesi Hk.”.
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ugt goriismelerin yani sira konuyu yurt icindeki etkinliklerde de
giindeme getirerek Filistinlere sonuna kadar destek verilecegini be-
lirtmistir.* Ayrica Filistin Devlet Baskant Mahmud Abbas ve Ha-
mas siyasi lideri Ismail Haniye ile telefonda gériiserek Tiirkiye nin
tam destegini iletmistir.®

Tiirkiye'nin Filistin’e destegi Israil saldirilarinin durmasin-
dan sonra da devam etmistir. Bu kapsamda iki tlke arasinda
2018'de imzalanan “Giivenlik Isbirligi Antlasmasi” Cumhurbas-
kanit Erdogan’in onayint miiteakip Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Antlasmaya goére Filistin kolluk birimleri
Tiirkiye'deki Polis Akademisi ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi’nde egitim alabilecek, Filistin emniyet ve sahil gii-
venlik teskilatlarinin kapasitelerinin arturilmasi icin arag, egi-
tim, teknik yardim ve malzeme hibesi gibi destekler saglanabi-
lecek; Tiirkiye ve Filistin arasinda terdr, organize suglar, gd¢men
kacakeiligt ve uyusturucuyla ilgili sinir asan suglarla miicadelede
is birligi yapilabilecektir. Antlagma ayrica terdrle miicadelede is
birligi, taraflarin giivenligini etkileyen terdr drgiitleri ve terdriz-
min finansmani konularinda bilgi ve istihbarat paylagimi, iki
iilke icisleri bakanliklar1 arasinda terérle miicadele ve sinir asan
suglarla miicadelede bilgi ve tecriibe degisimini de kapsamakta-
dir.* Antlagmayla ilgili olarak TBMM Disisleri Komisyonunda
yapilan gortismelerde muhalefet milletvekillerinin sorulart tize-
rine bir agiklama yapan disisleri bakan yardimecist antlasmanin

“Israil’e karst degil Filistin giivenlik makamlarinin kurumsal

# “Kudiisteki Kardeglerimizin, Filistin Cografyasindaki Tiim Miisliimanlarin Ya-
nindayiz”.

# “Cumhurbaskani Erdogan, Abbas ve Heniyye ile Ayri Ayri Telefonda Gériistii”,
Anadolu Ajansi, 10 Mayis 2021.

% “Milletlerarast Andlasma”, Resmi Gazete, Sayr: 31499, 2 Haziran 2021, hteps://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210602-6.pdf, (Erisim tarihi: 6 Mays
2022).
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kapasitesini giiclendirmeye y6nelik oldugunu” belirterek yanlis
anlamalarin 6niinii kesmistir.?”

10 Temmuzda Filistin Devlet Baskant Mahmud Abbas, bera-
berindeki kalabalik bir heyetle Tiirkiye’ye gelmis ve Cumhurbas-
kani Erdogan tarafindan Vahdet Késkii'nde agirlanmisur. Yapilan
bas basa ve heyetler arasi gériismelerde Tiirkiye ile Filistin iligki-
lerini gliglendirecek adimlar ve bélgesel gelismeler ele alinmistir.
Cumbhurbaskani Erdogan tarafindan yapilan aciklamada “Tirkiye
olarak Israil’in Filistin'deki zuliimlerine sessiz kalmadiklar1 ve kal-
mayacaklart belirtilerek, Israil’in isgal ve ilhak politikalart devam
ettigi siirece bolgede kalici barig ve istikrarin tesisinin miimkiin
olamayacag1” vurgulanmigtir.®

Cumhurbaskani Erdogan, Islam Isbirligi Tegkilati Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Daimi Komitesi ISEDAK) 37. Bakanlar Toplanti-
s’'na gonderdigi video mesajinda Filistinlilere verilen destegi bir kez
daha soyle yinelemistir:

[slam Isbirligi Teskilat'nin kurulus gayesi olan Filistin davamizi

sonuna kadar savunmakta kararli oldugumuzu tekrar vurgulamak

istiyorum. Islam Isbirligi Teskilat1 iiyesi iilkeler olarak Filistin da-
vasini zaafa ugratacak her tiirlii hareketten kaginmaliyiz.%

Cumhurbaskani Erdogan, Islam Isbirligi Teskilati Parlamento
Birligi 16. Konferansi’'ndaki konusmasinda ise Miisliiman tilkelerin
Kudiis konusundaki sorumluluklarini $6yle hatirlacmigtir:

7 “Filistin'le Giivenlik ve Isbirligi Anlagsmas Yiiriirlige Girdi: Kolluk Kuvvetleri

Tirkiyede Egitilecek”, Yeni Safak, 3 Haziran 2021.

# “Cumbhurbagkani Erdogan, Filistin Devlet Baskani Abbas ile Goriisti”, T.C.
Cumbhurbagskanligi, 10 Temmuz 2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/128643/
cumhurbaskani-erdogan-filistin-devlet-baskani-abbas-ile-gorustu, (Erisim tarihi: 6 Ma-

yis 2022).

¥ “[slam Isbirligi Tegkilatr Uyesi Ulkeler Olarak Filistin Davasini Zaafa Ugratacak
Her Tiirlii Hareketten Kaginmaliyiz”, T.C. Cumhurbagkanligi, 24 Kasim 2021, heeps://
www.tccb.gov.tr/haberler/410/133597/-islam-isbirligi-teskilati-uyesi-ulkeler-olarak-fi-
listin-davasini-zaafa-ugratacak-her-turlu-hareketten-kacinmaliyiz-, (Erisim tarihi: 6 Ma-
yis 2022).
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Kudiis davasi, yalnizca Filistindeki bir avug cesur Miislimanin

davast degil; Islam aleminin tamaminin ortak davasidir. Kudiis'ii

savunmak insanlig1 savunmak; Kudiis’e sahip ¢ikmak, hakka, hu-

kuka, barisa, adalete, medeniyete sahip ¢ikmakur.>

Tiirkiye 2021°de Filistini sadece siyasi olarak desteklemekle kal-
mamug ayni zamanda Tiirk [sbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskan-
lig1 (TIKA) marifetiyle Gazze'de ihtiyag sahibi 5 bin 320 aileye gida
kolisi dagitlmis® ve Birlesmis Milletler Yakin Dogudaki Filistinli
Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi (UNRWA) programlar:

icin 10 milyon dolar katk: saglanmigtir.>

TURKIYE-URDUN iLISKILERI

Urdiin, Tiirkiye'nin bolgedeki iilkelerle ikili iliskilerinde en
fazla 6zen gosterdigi ve hassas davrandig: iilkelerden birisidir.
Zira konumu itibariyla 6zellikle Suriye i¢ savagt basladiktan sonra
Tirkiye’'nin Arap tlkelerine ydnelik ticaret rotasinda bir aktarma
istasyonu gorevi gormektedir. Boylesine stratejik degerine ragmen
dogal kaynak zenginligi agisindan fakir bir iilke olmast Urdiin’ii
bagta Korfez iilkeleri olmak iizere Batili iilkelerin ekonomik des-
teklerine bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla hanedanin de-
vami ve iilkenin bekast icin bolgesel ve kiiresel politikalarini be-
lirlerken bu akeorlerden gelecek telkinlere de agik duruma diisiir-
mektedir. Tiirkiye ile Urdiin arasinda bazi dénemlerde yasanan
sorunlarin ve gerginliklerin ardinda da bu tilkelerin yonlendirme-

leri oldugu degerlendirilmektedir.

50 “Kudiis, Islam Aleminin Tamaminin Ortak Davasidir”, T.C. Cumhurbaskanli-
g1, 10 Aralik 2021, hteps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/133858/-kudus-islam-lemi-
nin-tamaminin-ortak-davasidir-, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2022).

st “TIKAdan Gazze'deki 5 Bin 320 Aileye Ramazan Yardimi”, TRT Haber, 15 Ni-
san 2021.

52 “Turkey Contributes US$ 10 Million to UNRWA in Support of Palestine Re-
fugees”, UNRWA, 3 Nisan 2021, https://www.unrwa.org/newsroom/press-releases/
turkey-contributes-us-10-million-unrwa-support-palestine-refugees, (Erisim tarihi: 6
Mayis 2022).
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2021°de de iki iilke arasindaki iliskiler bu minvalde bir seyir iz-
lemistir. Ozellikle yilin baslarinda gelen bir haber Urdiin’iin, Tiir-
kiye'nin bolge tlkeleriyle yasadigi sorunlarin ¢oziimlenmesinde
inisiyatif alma isteginde oldugunu gostermistir. Urdiin Meclisi D1-
sisleri Komisyonu Bagkani Mirza Bolad bélgenin istikrari icin ¢aba
sarf ettiklerini, Turkiye ile BAE ve Misir arasinda ara buluculuk
yapmaya hazir olduklarini belirtmistir. Bu agiklamalar Tiirkiye'de
memnuniyetle kargtlanmigtir.*?

Akabinde ise Dogu Akdeniz Gaz Forumu'ndan bekledigini bula-
mayan Yunanistan'in girisimiyle Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki varli-
gint sinurlandirmak maksadiyla Atinada toplanan “Dostluk Forumu”na
davetli olmasina ragmen kaulmayan Urdiin bu meselede taraf olma-
yacagini gostermistir.” Bu olaydan gok kisa bir siire sonra iki iilkenin
heyetleri Amman'da bir araya gelerek ikili ve bolgesel iliskileri deger-
lendirmistir. Ev sahibi heyetin basinda Urdiin Disisleri Bakanligt Ge-
nel Sekreteri Yusuf Batayna ve Tiirk heyetinin basinda Disisleri Bakan
Yardimcist Sedat Onal hazir bulunmustur. Toplantida basta ekonomi,
yatirim, akademik calismalar ve turizm olmak tizere iki iilke iligkilerinin
cesitli alanlarda gelistirilmesinin imkanlart ele alinarak kargilikli danus-
ma ve koordinasyonu siirdiirme konusunda anlagilmustir.”

Urdiin ile Israil arasinda 1994’te imzalanan baris anlagmasina
gore “taraflar arasinda kesin bir anlasmaya varilincaya kadar Kudiiste
bulunan ve Miisliimanlar igin kutsal sayilan alanlarin Urdiin tarafin-
dan himaye edilecegi” maddesi geregince Mescid-i Aksa Camii’'nin
imamini atamak ve bu bolgelerin bakimini yaparak Miislimanlarin

33 “Stirpriz Teklif: Kardes Tiirkiye ile BAE-Misir Arasinda Ara Buluculuga Haziriz”,
Star, 10 Subat 2021.

54«

Ministry of Foreign Affairs Announcement on the ‘Philia Forum’ Meeting
of Foreign Ministers”, Yunanistan Disigleri Bakanligi, 11 Subat 2021, hetps://www.
mfa.gr/en/current-affairs/statements-speeches/ministry-of-foreign-affairs-announce-
ment-on-the-philia-forum-meeting-of-foreign-ministers-athens-11-february-2021.
heml, (Erisim tarihi: 7 May1s 2022).

55 “Jordan, Turkey Hold Political Consultation”, The Jordan Times, 17 Subat 2021.
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ibadetlerine uygun sekilde muhafaza etmek Urdiin Kralligi Evkaf Ba-
kanliginin yetki ve sorumlulugundadir.”® Urdiin’iin bu rolii geregin-
ce hanedan tiyeleri ve hitkiimet yetkilileri tarafindan sik stk bolgeye
ziyaretler yapilmaktadir. Veliaht Prens Abdullah’in Mart'ta Mescid-i
Aksa’ya girmek istemesi iizerine beraberindeki korumalarin Israil gji-
venlik glicleri tarafindan alikonulmast iki tilke arasinda kiiciik ¢apli
bir diplomatik kriz ¢ikarmisur. Daha sonra medyaya yanstyan haber-
lere gore Israil tarafinin veliaht prensin ziyaretinde zorluk gikarma-
sinin arkasinda dénemin bagbakant Netanyahu'nun BAE’ye gitmek
igin Urdiin hava sahasini kullanmak istemesine ragmen Urdiin ma-
kamlarinin buna izin vermemesi oldugu anlagilmistir.””

Bu gerginligin yasandig1 giinlerin hemen akabinde 3 Nisan'da
giivenlik giiclerince yapilan bir agiklamada darbe tesebbiisii ne-
deniyle bazi kisilerin tutuklandigi bildirilmistir. Ardindan Bagba-
kan Yardimcist Eymen Safedi de bir agiklama yaparak séz konusu
haberleri dogrulamistir. Safedi aciklamasinda “eski Veliaht Prens
Hamza bin Hiiseyin’in de aralarinda bulundugu mubhalifler ile bazi
dis giiglerin hazirliklarini yiirtieetigi, tilkenin istikrarini ve ulusal
giivenligini tehdit eden ‘kétii niyetli bir komplonun’ engelledigini”
soylemistir.’® Konuyla ilgili daha sonra ortaya atilan bir haberde Su-
udi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman’in Kudiis'teki
kutsal mekanlarin hamiligini degistirmek igin Israil merkezli bir
plani destekledigini soyledigi iddia edilmistir.” Tiirkiye Disisleri

3¢ Haydar Orug, “Mescid-i Aksa: Tarihi, Statiisti ve Giincel Gelismeler”, ORMER
Perspektif Serisi, Sayr: 15, (Aralik 2015).

57 Lahav Harkov, “Jordan FM Lashes Out as Isracl Moves to Repair Relationship”,
The Jerusalem Post, 13 Mart 2021.

8 Riad Domazeti, “Urdiin'de Gerilim ve Taht Rekabeti”, INSAMER, 9 Nisan 2021,
hteps://www.insamer.com/tr/urdunde-gerilim-ve-taht-rekabeti_3885.html, (Erisim tari-
hi: 6 Mayis 2022).

59 «

Report: Saudi Crown Prince Backed Israel Plan to Overthrow Jordan King”,
MEMO, 20 Nisan 2021, https://www.middleeastmonitor.com/20210420-report-sau-
di-crown-prince-backed-israel-plan-to-overthrow-jordan-king, (Erisim tarihi: 6 Mayis
2022).
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Bakanligindan yapilan agiklamada “Ortadogu’da barigin kilit tilkesi
Urdiin’iin istikrar ve huzurunu Tiirkiye’nin istikrar ve huzurundan
ayr1 gormiiyoruz”® denilerek Ankara'nin bu siiregte Urdiin’e ve
Kral Abdullab’a tam destek verdigi beyan edilmistir. Bu agiklama-
nin hemen arkasindan Cumhurbaskani Erdogan, Kral Abdullah’s
arayarak Tiirkiye’nin destegini yinelemistir.®’

[srail'in Mayis'taki Filistinlilere yonelik ihlalleri ile Mescid-i Aksa
ve Gazze'ye yonelik saldirilarint sonlandirmak icin lidetler diploma-
sisi yiiriiten Cumhurbaskani Erdogan, bu kapsamda Urdiin Kralt
Abdullah ile de goriismis ve saldirilarin sonlandirilmast icin birlikee
calisma konusunda mutabik kalinmistir.%? Saldirilarin sonlandirilma-
sindan sonra Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunan Urdiin Temsilciler
Meclisi Filistin Komitesi Baskani Muhammed Cemil Zahrawy ve
beraberindeki Urdiin milletvekillerinden olusan Urdiin Temsilciler
Meclisi Filistin Komitesi Heyeti, AK Parti Genel Bagkanvekili Nu-
man Kurtulmus tarafindan kabul edilmistir. Kurtulmus goriismede
Tiirkiye'nin Urdiin’e destegini su sozleriyle dile getirmistir:

Urdiin'deki siyasi yonetimin, Urdiin'deki kardeslerimizin Filistin

davasina sahip ¢ikmasini takdirle takip ettigimizi ifade etmek iste-

rim. Tiirkiye olarak Urdiin’iin 6zellikle Kudiis iizerindeki etkisinin
devam etmesinin de hayati bir 6nem tagidigina inaniyoruz.

Agustos’a gelindiginde ise 2018'de Urdiin tarafindan iptal edi-
len Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin yerine 1 Ekim 2019°da imza-

lanan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi, onay islemlerinin

% “Press Release Regarding the Latest Developments in Jordan”, T.C. Dusisleri
Bakanlig1, 4 Nisan 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-134_-urdun-de-meydana-gelen-
son-gelismeler-hk.en.mfa, (Erisim tarihi: 6 May1s 2022).

¢ Miimin Altas, “Cumhurbaskant Erdogan ile Urdiin Krali 2. Abdullah Telefonla
Gériistii”, Anadolu Ajansi, 5 Nisan 2021.

2 “Turkish President, Jordan’s King Speak Over Phone”, Anadolu Agency, 11 Mayzs
2021.

63

“Numan Kurtulmus, Urdiin Temsilciler Meclisi Filistin Komitesi ile Goriigtii:
‘Kiiresel Anlamda Adalet Cephesi Olusturabiliriz”, Aksam, 30 Haziran 2021.
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tamamlanmasini miiteakip 14 Agustos 2021°deki Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.* Anlasmaya gore “Iki iilke or-
tak cikarlarinin istikrarlt ve 6ngorilebilir bir sekilde korunmasi
temelinde, ticari ve ekonomik is birligini kolaylastirmak, genislet-
mek ve gesitlendirmenin yani sira firmalar icin cazip bir is orta-
minin desteklenmesi amaciyla, kendi kanunlari ve diizenlemeleri
ile Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kural ve prensipleriyle uyumlu
sckilde gerekli tiim onlemleri alacakur. Ayrica teknoloji transfe-
ri ile mesleki egitim merkezleri konusundaki is birligini ilerletip,
ekonomik kalkinma ve ticaret alanlarinda bilgi transferi ve dene-
yim paylagimini destekleyeceklerdir.”®

Tiirkiye ile Urdiin arasindaki Ticari ve Ekonomik Isbirligi An-
lagmast’nin onaylanmasinin hemen ardindan Disisleri bakant Mev-
liit Cavusoglu iki yillik aranin ardindan resmi ziyaret kapsaminda
Urdiin’e gitmistir. Yapilan goriismelerde ikili iliskilerin yani sira Fi-
listin, Suriye, Libya ve Dogu Akdeniz konularinda goriis aligverisin-
de bulunulmus ve kargilikls ¢ikarlar dogrultusunda birlikte hareket
etme karar1 alinmigtir.*

Urdiin Kralt Abdullab’'in Ekim'de siirpriz bir adim atarak Esed
ile goriismesi® ise Suriye'deki i¢ savasin basladig tarihten beri Tiir-
kiye ile ortiisen Suriye politikasinda bir farklilasmanin bagladig:
seklinde yorumlanmistir. Buna ragmen Tiirkiye bu konuyu sorun
haline getirmemis ve Urdiin’iin yakin zamanda yasadig1 darbe gi-
risimini de goz oniinde bulundurarak bu iilkenin istikrarsizlagma-

stna yol agabilecek adimlardan kaginmustir. Bilakis Urdiin’iin son
6 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiitkiimeti ile Urdiin Hagimi Kralligi Hiikiimeti Arasinda
Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi”, Resmi Gazete, Sayt: 31568, 14 Agustos 2021.
6 “Tiirkiye ile Urdiin Arasinda Milletlerarast Anlasma”, TRT Haber, 14 Agustos
2021.
6 Fuat Kabakei, “Disisleri Bakant Cavusoglu: Urdiin’iin Refah ve Esenligini Ttirki-
ye'ninkinden Farkli Gérmiiyoruz”, Anadolu Ajansi, 16 Agustos 2021.

%7 Suleiman Khalidi, “Jordan’s Abdullah Receives First Call from Syria’s Assad since
Start of Conflict”, Reuters, 4 Ekim 2021.

191



192

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

dénemdeki pozisyon degisikliginde muhtemelen Suudi Arabistan
ve BAE gibi Korfez iilkelerinin aleni telkinleri ve ABD’nin ortiilii
onaynin etkili oldugunu gérerek® Urdiin’ii bir tercih yapmaya zor-
lamamustir. Tiirkiye’nin bu olumlu yaklagimi Urdiin tarafinda kar-
sthigini bularak memnuniyetle kargilanmistir. Bunun bir gdstergesi
olarak Urdiin Parlamentosundaki Urdiin-Tiirkiye Dostluk Grubu
Bagkan: Yasin Husban Anadolu Ajansr'na verdigi bir miilakatta
Tiirkiye'nin Filistin davasinda Urdiin’e verdigi destege isaret ederek
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Kral Abdullah’t “kutsal
mekanlarin hamisi” olarak nitelendirdigini ve bunun “degerli bir

tutum” oldugunu dile getirmistir.*’

SONUC

Tiirkiye'nin 2021de Israil, Filistin ve Urdiin ile iligkilerinin
bir 6nceki yila gére daha olumlu gectigini soylemek miimkindiir.
Bunda en 6nemli etken ise kuskusuz yeni Amerikan yénetiminin
Ortadogu’ya yonelik politikasinda Israil merkezli yaklasimindan
vazge¢mis olmasidir. Washington yonetimindeki tutum degisik-
ligi bolge iilkelerinin Israil’e yaklasma ihtiyacini gereksiz kildigt
gibi ABD ve Israil yonetimleri arasinda Iran niikleer anlagmas
gibi somut bir anlagmazlik nedeniyle yasanan sogukluk bélge tl-
kelerinin kendilerini yeniden konumlandirmalarina yol agmistr.
Daha 6nce Israil safinda ve Tiirkiye karsisinda kendini konumlan-
diran iilkelerin yeni dénemde tercihlerini degistirerek Ankara’ya
yaklastiklart goriilmekeedir.

Bu durum Tiirkiye'nin Filistin ve Urdiin’e yonelik politikala-

rinda elini rahatlatirken Israil’in ABD eliyle Tiirkiye'yi bolgede

% Abdulaziz Kilani , “Jordan’s Diplomacy in Syria, Part 2”, Newlines Institute, 10
Kastm 2021, https://newlinesinstitute.org/jordan/jordans-diplomacy-in-syria-part-2,
(Erisim tarihi: 7 Mayis 2022).

 Leys Cuneydi, “Urdiin-Tiirkiye Dostluk Grubu Baskant Husban: Tiirkiye ile ilis-

kilerimiz Ittifak Seviyesinin Otesinde”, Anadolu Ajansi, 11 Kasim 2021
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sinirlandirma ve kendine dogru yaklagmaya zorlama déneminin
de sonunu getirmistir. Israil'de 6zellikle Mart’ta yapilan segim-
lerden sonra Netanyahu’suz bir hitkiimet kurulmasi ve akabinde
de Isaac Herzog'un cumhurbaskani secilmesi iki tilke arasindaki
iletisim kanallarinin agilmasini saglamistir. Tiirkiye’'nin bolge til-
keleriyle normallesme girisimleri kapsaminda dnce Misir ve ar-
dindan da BAE ile gergeklestirdigi goriismeler gibi Israil ile de
goriismeler yapildigi anlagilmistir. Cumhurbagkan: Erdogan’in
farkli platformlarda yaptig1 agiklamalarda Israil ile normallesme
konusunda istekli olduklarini belirtmesi Israil medyasinin bir
kismi tarafindan gercekei bulunmayarak ihtiyatla kargilansa da
muhtemel bir normallesme konusunda Israil'in Tiirkiye'den daha
istekli oldugu soylenebilir.

Amerikan yénetiminden alinan sinyaller, koronaviriis (Covid-19)
pandemisinin etkilerinin azalmasini miiteakip Israil-Filistin soru-
nunun ¢oziimlenmesi icin, Filistinlilerin de hesaba kaulacag: daha
adil bir anlagma kotarma niyetinde olundugunu gostermektedir. Is-
rail'in 6nceligi ABD’nin tekrar Iran niikleer anlasmasina dénmesi-
nin engellenmesi olacagindan Filistinlilerle muhtemel bir anlagma-
ya hayir demeyecegi ancak bu konuda Washington'dan bazi tavizler
koparmak isteyebilecegi de degerlendirilmektedir. Ancak Israil'in
hak ihlallerinin 6zellikle Mayis'taki saldirilarindan sonra Amerikan
kamuoyunda daha fazla tarugilir hale geldigi ve Yahudi diaspora-
sinin da bu ihlalleri daha fazla gizleyemedigi goriilmistiir. Ayrica
yil icerisinde UCM’nin aldig Filistin topraklarinda yargilama yet-
kisinin olduguna dair kararin da Israil iizerinde bask: olusturdugu
goriilmektedir. Her ne kadar Israil, UCM’ye savunma yapmamis
olsa da mahkemenin re’sen yargilama yetkisi bulundugundan 2022
icerisinde sikayete konu olaylarin sorumlulari hakkinda bir karar

ctkmast halinde Tel Aviv yonetimi i¢in zorlu bir siire¢ baglayacakuur.
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Sonug olarak 2022'de bolgede yeni gelismelerin yasanmast ve
bolge tilkelerinin meveut konumlarinda radikal degisiklikler olmasi
kaginilmaz gozitkmektedir. Tiirkiye'nin hayata gecirdigi yeni eko-
nomik modelin geregi olarak daha fazla tiretmek ve tirettigi mallar:
ihra¢ etmek istemesi halihazirda sorunlu iliskilere sahip oldugu Mi-
s, BAE ve Suudi Arabistan gibi tilkelerin yani sira Israil ile de nor-
mallesmesini gerekli kilmakrtadir. Ancak Tiirkiye’'nin 2016'da Israil
ile normallesmesinin arka planinda etkili olan Dogu Akdeniz gaz
boru hatt1 gibi bir projenin eski cazibesinin kalmadig da muhak-
kaktir. Bununla birlikte Dogu Akdenizdeki deniz yetki alanlarinin
belirlenmesi ve muhtemel bir miinhasir ekonomik bélge anlagmasi-
nin yant sira Suriyede devam eden giivenlik sorunlarinin da goriis-
melere konu olacag; distintilmektedir.

Buna mukabil 2016'daki normallesme anlagmasinda Tiirki-
ye'nin taleplerinden biri olan ama Israil tarafindan yerine getiril-
meyen Gazze ablukasinin kaldirilmasi hususu da iki tilke arasindaki
muhtemel miizakerelerde giindeme gelebilecektir. Zira artik Isra-
il'i kosulsuz destekleyen bir ABD degil bilakis yeni bir Israil-Filis-
tin baris planini kotarma niyetinde olan ve hatta Iran ile yeniden
niikleer anlagma imzalamak isteyen bir ABD bulunmaktadir. Bu
durum Israil'in pazarlik kozunu zayiflarmakta ve daha makul ol-
maya zorlamaktadir. Tiirkiye ile digmanliginin kendisine bir sey
kazandirmadigini goren Israil'in hem ulusal gikarlari geregi hem
de Washington'in Tahran ile yeniden niikleer anlasma imzalamasi
sonrast ran lehine degisecek bolgesel giic dengesinde siireci kendi
lehine degistirebilmek i¢in Ankara ile iligkilerini diizeltmeye gayret

edecegi tahmin edilmekeedir.
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KRONOLOJi
15 Ocak

5 Subat

23 Mart

2 Nisan

30 Nisan
10-21 Mayis

2 Haziran

13 Haziran
1 Temmuz

10 Temmuz

12 Temmuz

14 Agustos

16 Agustos
6 Ekim

21 Ekim
22 Ekim
27 Ekim
12 Kasim
18 Kasim

22 Aralik

Filistinde on bes yil aradan sonra Meclis, devlet bagkan-

lig1 ve Ulusal Konsey secimlerinin yapilacags agiklandi.

UCM, Israil’in isgal altnda tuttugu Filistin topraklarin-
da yargt yetkisinin olduguna hitkmetti.

[srail'de erken genel segim yapildu.
Urdiinde basarisiz bir darbe girisimi oldu.
Filistindeki segimlerin ertelendigi agikland.

Dogu Kudiisteki Seyh Cerrah Mahallesi’nde olaylar bas-
ladi. Israil askerleri Mescid-i Aksa'y1 basti ve Gazze'ye
yonelik hava saldirilart yapildi.

Tiirkiye ile Filistin arasinda 2018'de imzalanan “Giiven-
lik Isbirligi Antlasmast” Resmi Gazetede yayimlanarak
ylirtirlige girdi.

Yeni Israil hitkiimeti giivenoyu alarak géreve bagladi.
[srail cumhurbagkant secimini Isaac Herzog kazandi.

Cumhurbaskan: Erdogan, Filistin Devlet Bagkan1 Mah-
mud Abbas ve beraberindeki heyeti kabul etti.

Cumhurbagkan: Erdogan, Herzog'u arayarak tebrik etti.
Tiirkiye ile Urdiin arasinda 2019'da imzalanan “Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmast” Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige girdi.

Disisleri bakant Mevliit Cavusoglu Urdiin’e resmi ziya-
rette bulundu.

Israil mahkemesi Yahudilerin Mescid-i Aksada ibadet
edebilecegine dair bir karar aldi.

MIT, Mossad’in 15 kisilik casus agin1 desifre etti.

Israil, 6 Filistinli STK y1 terdrist organizasyon ilan etti.
[srail, Batt Seriada 3 bin yeni konut planini kabul etti.
[srailli bir ift Istanbul'da casusluk sucundan tutuklandi.
Cumhurbaskani Erdogan, Israil Cumhurbaskan: Herzog
ve Bagbakan Bennet ile telefonda goriistil.
Cumhurbaskani Erdogan, Tiirk Yahudi Toplumu ve Is-
lam Ulkeleri Hahamlar Ittifaki tiyelerini kabul etti.

/
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Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisi

GIRIS

Tiirkiye'nin Irak ile iliskilerinde koronaviriis (Covid-19) salgi-
ninin etkisinde iliskilerin duragan seyrettigi 2020’ye benzer sekilde
2021°de de duraganlik devam etdi. Irak’ta ic ve dis siyasi, giivenlik
ve toplumsal karigikliklar Ankara-Bagdat iligkilerinin canlanmasi-
na ket vurdu. Irak 2021de basta secim yasast olmak iizere erken
secim hazirliklari ile meggul oldu. Diger yandan Washington ile
stratejik diyalog goriismeleri yliriiceli ve bu goriismelerden 31 Ara-
lik 2021°e kadar Amerikan muharip askeri birliklerinin ¢ekilmesi
karari ¢cika. Milis yapilarin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bii-
yiikelciligi ve askeri birliklerinin konuslu oldugu iislere saldirilar

diizenlemesi ise Irak’ta giivenlik zafiyetini artirds.
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Tirkiye'nin Irak’in kuzeyindeki PKK kamplarina yonelik hava
ve kara operasyonlart 2021°de de gerginliklere sebep oldu. Buna
ragmen Ankara-Bagdat iliskilerinde duragan da olsa son yillardaki
olumlu hava hakimdi. Ankaradan Bagdat ve Erbil'e Ocak’ta milli
savunma bakani ve genelkurmay baskani, Agustosta disisleri ve ti-
caret bakanlari diizeylerinde ziyaretler gergeklesti. Ote yandan Irak
tarafindan savunma ve disisleri bakanlari seviyesinde Ankara’ya iist
ve glivenlik boyutlariyla gelistirilmesine dair kararlilik mesajlari ve-
rildi. Irak’in Ttirkiye’nin savunma sanayiine ilgisi ise iki tilke arasin-
da savunma alaninda is birliginin yolunu agt.

2021 ekonomik iligkiler agisindan da 6nemli gelismelere sahne
oldu. Irak’in temel gelir kaynagi olan petrol fiyatlarinin koronaviriis
salgini dncesi seviyesine gelmesi Irak ekonomisini kriz sarmalindan
cekti. Bu nedenle iki iilke ticaret hacminin genislemesine dair bek-
lenti dogdu. Ancak Washington yonetiminin getirdigi Iran yapti-
rimlari dolayli yonden iki tilkenin dis ticaretinin daralmasina yol
actt. fran yaptrimlart tigiincii iilkeleri dis ticaretlerinde dolar yerine
alun gibi alternatif araglari kullanmaya sevk etti. Bu cercevede al-
un ithalatini gesitlendirme yoluna giden Turkiye, Irak'tan gercek-
lestirdigi altin ithalatini Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Isvig-
re’ye kaydirdi. Bu nedenle iki iilke ticaret hacmi yiizde 21 darald..
Ekonomik iliskileri ilgilendiren son 6nemli gelisme ise Tiirkiye’nin

elekerik sikintsi yasayan Irak’a elektrik ihracatina baglamastyd.

MERKEZi HUKUMET ILE ILISKILER

Irak’ta 2021de erken secim siirecine girilirken Turkiye, teror
orgitd PKK’nin hitkiimet kurulma belirsizligi tizerinden Irak'in
kuzeyinde alan kazanmasini 6nlemek adina hamlelerde bulundu.
2020'de PKK’nin Sincardaki etkinligini ortadan kaldirmak tizere
Birlesmis Milletler (BM) énciiliigiinde ABD ve Tiirkiye'nin destek
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verdigi Sincar anlagmast imzalanmugti.' Bu anlasmanin tatbik edil-
memesi Tirkiye'yi gerek Irak resmi makamlari ile temaslaring siir-
diirmeye gerekse askeri operasyonlar icra etmeye mecbur birakt. Bu
minvalde 18 Ocak 2021’de Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ve
Genelkurmay Bagkan: Orgeneral Yasar Giiler Bagdat’1 ziyaret etti.
Irak Basbakani Mustafa Kazimi, Akar ve Giiler’i hiikiimet sarayinda
kabul etti. Goriismede iki iilke arasindaki ortak konular ve askeri
dayanismanin giiclendirilmesi ele alindi. Irak’tan Tuirkiye’ye yonelik
gerceklestirilen terdr saldirilarini kabul etmediklerini ifade eden Ka-
zimi, {lkesinin bu tiir tehditleri bertaraf etmesinin ancak giivenlik
giiclerinin tiim iilke topraklarinda varligini géstermesiyle miimkiin
olacagini belirtti. Bu vesileyle Irak Basbakani Kazimi, ordunun giic-
lendirilmesi icin Tirkiye'nin de destegine ihtiya¢ oldugunu akear-
dr.? Buna karsilik Milli Savunma Bakani Akar NATO’daki bilgi ve
tecritbelerin aktarilmasi, ortak egitimler ve personellere dil egitimi
vermek suretiyle Irak ordusuna destek vereceklerini ifade etti.’ Bu
kapsamda 26 Ocak’ta NATO Irak Misyonunda gorev yapmak tizere
Tiirkiyeden 25 askeri danisman Irak’a gitti.*

Tirkiye'nin PKK’'nin Irak'in kuzeyindeki etkinligini ortadan
kaldirma amaciyla tatbik ectigi ikinci yol askeri operasyon bas-
latmak oldu. Ilk olarak 10 Subat 2021°de Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) Irak'in kuzeyinde Gara bélgesindeki PKK hedeflerine yo-
nelik “Penge-Kartal 2” operasyonunu baslattr. Ikinci olarak 24 Ni-

sanda Metina, Zap, Avasin, Basyan ve Kandil bélgelerine yonelik

! Bilgay Duman, “PKK’nin Irak'taki Yeni Stratejisi”, Fikir Turu, 5 Ocak 2021.

? “Ortadogu Giindemi: 18-24 Ocak”, ORSAM, 24 Ocak 2021, https://www.orsam.
org.tr//d_hbanaliz/ortadogu-gundemi-18-24-ocak-2021.pdf, (Erisim tarihi: 9 Nisan
2022).

3 “Turkiye-Irak, Tirkiye-Erbil Arasindaki Is Birligi, Terorle Miicadelede Cok
Onemli Gelismelere Sebep Olabilecek”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 20 Ocak 2021,
hetps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2012021-14568, (Erisim tarihi: 9 Nisan 2022).

4“25 MSB Personeli NATO Irak Misyonu'nda Gérev Yapmak Uzere Irak’a Gitti”,
Anadolu Ajanst, 26 Ocak 2021.
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“Penge-Simgek” ve Penge-Yildirim” operasyonlarini diizenledi. Soz
konusu operasyonlara iligkin agiklamada bulunan Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar “Irak kuzeyinden halkimiza, iis bolgelerimi-
ze yonelik terér saldirilarini bertaraf etmek ve hudut giivenligimizi
saglamak maksadiyla uluslararast hukuktan dogan megru miidafaa
haklarimiz dogrultusunda® operasyonu baglattiklarini belirtti.
Irak’in kuzeyine yonelik operasyonlar neticesinde Tiirkiye ile
Hasdi Sabi (HS) catst altinda yer alan Iran yanlisi milis 6rgiit-
ler arasinda gerilimler de yaganmustir. Sincar anlasmasina da kargt
¢ikan bu milis orglitler Suriye’ye acilan rotanin tizerinde yer alan
Ninova bolgesi ve Sincarda Tiirkiye ve Irak Kiirc Bolgesel Yoneti-
mi'nin (IKBY) niifuz saglamasini engelleme amaci tasimaktadir.®
Bu milis gruplardan birisi olan Nuceba Hareketi “Irak topraklari-
nin isgal edilmesi noktasinda ABD ile Tuirkiye’yi ayni goriiyoruz”™”
aciklamasinda bulunmugtur. Tiirkiye'nin PKK’ya yonelik askeri
operasyonlarini “Turk isgali” olarak niteleyen milis 6rgiitlerle bag-
lantist bulunan siyasi partilerin medyasi, Tiirkiye'nin operasyonla-
rinin iki tilke arasindaki siyasi ve giivenlik ittifaklar1 kapsaminda
gerceklestigi gercegini gormezden gelmekeedir.® Ttirkiye’nin Bagika
Ussii'ne iki defa fiize saldirist diizenlenmesi Ankara’nin bolgedeki
askeri aktivizminin sonlandirilmasina ydnelik mesaj niteligi tast-
maktadir. Diger yandan DEAS’in gerilemesi ve Tiirkiye'nin bol-

gedeki kararlt adimlari, PKK ve [ran’a yakin milis 6rgiitlerini ayni

5 “Milli Savunma Bakani Akar: Metina ve Avasin-Basyan'da 400’e Yakin Hedef Ka-
radan, 60’tan Fazla Hedef ise Havadan Vuruldu”, Anadolu Ajansi, 24 Nisan 2021.

¢ Mehmet Alaca, “Iran Yanlist Milisler Neden Erbil’e Saldirdi?”, ORSAM Gortis,
17 Subat 2021, hteps://www.orsam.org.tr/tr/iran-yanlisi-milisler-neden-erbile-saldirdi,
(Erisim tarihi: 9 Nisan 2022).

7 “Nuceba Hareketi: ABD ile Tiirkiye Bizim Goziimiizde Aynidir”, Rudaw, 10
Agustos 2021.

$ Zaed Abdulvahab, “Sincar: Miittefiklerin Terér Orgiitlerine Karst Savas Alani”,
ORSAM Gériig, 22 Subat 2021, https://www.orsam.org.tr/tr/sincar-muttefiklerin-te-
ror-orgutlerine-karsi-savas-alani, (Erigim tarihi: 9 Nisan 2022).
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gikarlar gergevesinde hareket etmeye itmistir.” Iran’a yakinhigiyla
bilinen Asaib Ehli’l-Hak ve Ketaib Hizbullah gibi HS gruplarinin
Sincar yakinlarina konuslandirilmast PKK militanlarinin bolgede
kalmasina yardimer olmaktadir.'

Tiirkiye, Sincar anlagmasi cercevesinde Bagdat hiikiimetinin
PKK’ya karst harekete gecmesini giindeme getirmekeedir. PKK,
Irak’in egemenligine tehdit olsa da Bagdat ve Ankara arasinda terér
orglitiine yonelik risk algisinda farkliliklarin oldugunu ifade etmek
gerekir. Irak Bagbakani Mustafa Kazimi, Turkiye’'nin PKK ile miica-
delesi cergevesinde yapugi miidahalelerle ilgili duydugu rahatsizligt
ifade eden Irakl: liderlerden biridir. Buna karsilik PKK, Irak merke-
zi hitkiimet ile dogrudan ¢atismadig; siirece merkezi hiikiimetin bu
terdr orglitiine kargt ciddi bir tavir sergilemesi zor gozitkmekeedir.
30 Agustos'ta Bagdatta diizenlenen Radifeyn Forumu'nda konugan
Irak Savunma Bakani Cuma Imad, Pesmerge Bakanligi Sekreteri
Caber Yaver'e hitaben PKK’nin Irak kokenli bir 6rgiit olmadigini
ve bu orgiitiin Irak’'tan ¢ikarilma sorumlulugunun IKBY’ye ait ol-
dugunu ifade etmigtir."

21 Agustosta Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ile Irak
Bagbakan: Mustafa Kazimi iki tilke iliskilerini ve bélgesel konular:
ele aldiklart bir telefon goriismesi gergeklestirdi. Cumhurbagkan:
Erdogan, Irak ile ticari, askeri ve istihbarat alanlarinda iliskilerdeki
olumlu gidisattan memnun olduklarini ve terdrle miicadele konu-
sundaki is birligini artirmak gerektigini ifade etti. PKK’'nin Kan-

dil, Mahmur ve Sincar'daki varliginin siirdiirdiigiine dikkat ¢eken

N \X/athcq Sadoon, “Erbil ve Basika Saldirilart: Olast Failler ve Hedefler”, Sabah, 17
Nisan 2021.

1% Feyzullah Tuna Aygiin, “Sincar Anlagmasi’nin Oniindeki Engel: PKK”, ORSAM
Goriig, 9 Mart 2021, hetps://orsam.org.tr/tr/sincar-anlasmasinin-onundeki-engel-pkk,
(Erisim tarihi: 9 Nisan 2022).

' “Trak Savunma Bakani: PKK Irakli Bir Gii¢ Degil, Kiirdistan Bélgesi’nden Cika-
rilmal”, Basnews, 31 Agustos 2021.
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Cumbhurbagkan: Erdogan, bu terér érgiitiine yonelik diizenlenen
son operasyonda sadece terdr orgiiti mensuplarinin hedef alindigi-
ni, vurulan hedefin terdr orglitiintin iddia ettigi gibi hastane veya
saglik merkezi degil PKK’'nin barinma yerlerinden biri oldugunu
mubhatabina ilecti."

28 Agustosta Bagdat'ta Irak'in ve bolgenin giivenliginin yani
sira ekonomi ve iklim konularinin da ele alindigr “Bagdat s Bir-
ligi ve Ortaklik Konferans:” diizenlendi. Irak Bagbakani Mustafa
Kazimi’nin mektup gondererek tilkesinin bircok komsu ve miitte-
fikini davet ettigi zirve icin Tiirkiye'den disisleri bakani diizeyinde
katulim gergeklesti. Bagbakan Kazimi zirvenin agilis konusmasinda
Irak topraklarinin bagkalarina saldiri, bélgesel ve uluslararasi ¢a-
tisma sahast olmasini kabul etmediklerini vurguladi. Bu agiklama
Tiirkiye'nin Irak politikasint motive eden unsurlardan biridir. Zir-
veye kaulan Turkiye Disisleri Bakant Mevliic Cavusoglu da Irak'in
istikrarinin saglanmasi igin Tiirkiye'nin destegini stirdiirecegini be-
lirtti. Cavusoglu ayrica iki tilke arasinda var olan iki sinir kapisina
ek olarak yeni bir sinir kapist agilmasinin ekonomik is birligine ve
ortakliga 6nemli katkisinin olacagini da ifade etti.”

Tiirkiye ile Irak arasinda 6nemli mesafe katedilen bir diger is bir-
ligi savunma sanayiinde gergeklesti. 19 Agustos'ta [stanbul'da diizen-
lenen Uluslararast Savunma Sanayii Fuarr’na (IDEF21) kaulan Irak
Savunma Bakani Cuma Inad, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ile
bir araya geldi. Savunma Bakani Inad, Tiirkiyeden Bayraktar TB2 ve
12 adet T129 ATAK helikopter satin almak icin teklif vererek sozles-

me istediklerini, Bayraktar STHA alim1 konusunda uzlasmaya varil-

12 “Irak Basbakani Mustafa Kazimi ile Telefon Goriismesi”, T.C. Cumhurbagkan-
lig1, 21 Agustos 2021, hteps://tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/130089/irak-basbaka-
ni-mustafa-kazimi-ile-telefon-gorusmesi, (Erisim tarihi: 23 Nisan 2022).

13 Ortadogu Giindemi: 23-29 Agustos”, ORSAM, 29 Agustos 2021, https://www.
orsam.org.tr//d_hbanaliz/ortadogu-gundemi-23-29-agustos-2021.pdf, (Erisim tarihi:
23 Nisan 2022).
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digint agikladi.™ 2 Ekim'de Tiirkiye Savunma Sanayii (SSB) Bagkani
[brahim Demir temaslarda bulunmak {izere Irak’t ziyaret etti. Irak
Savunma Sanayii Bagkant Muhammed Derraci ile bir araya gelen De-
mir, [rak’ta baris ve istikrar konusunda atilan adimlari destekledikle-
rini ifade ederken mevkidast Derraci ise Tiirkiyeden Irak’a askeri sa-
nayi teknolojisi aktarimi konusunda anlagmaya varildiginy, tilkesinde
hafif silah, mithimmat ve ugak takip sistemleri tiretiminin yapilmasi
icin Turkiye'den destek alinacagini belirtti. Ayrica Irak giiclerinin si-
nur ve terdr operasyonlarini izlemesi ve giivenlik takip balonlart tireti-
mi yapmast i¢in de ortak mutabakat zapti imzalandi.”

Irakta Turkiye'yi yakindan ilgilendiren bir baska gelisme
Ekim'de yapilan erken genel segimlerdi. Ulkede 2019°da baslayan
sistem karsit1 gdsteriler neticesinde erken secimleri diizenleyen yeni
bir se¢im yasasi ¢ikarilmis ve bu yasa yerelde giiclii olan siyasi par-
tilerin 6nemini artirmisti. Dolayisiyla secimlerde Sadr Ittifaki, Kiir-
distan Demokrat Partisi ve Stinni partiler yiiksek oy oranlari alirken
Zafer Koalisyonu, Ulusal Hikmet Akimi ve Fetih Ittifaki gibi Sii
partiler ¢cok diisiik oy oranlari elde ettiler.

Tirkiye, Irakta PKK kaynakli giivenlik meselelerinin yaninda
DEAS ile miicadele siirecinde tahrip olan bolgelerin kalkinmasi-
na yonelik de ¢aba sarf etmektedir. 24 Mart’ta Tiirkiye'nin Musul
Baskonsolosu Mehmet Kiigiiksakalls, Irak’in Musul Valiliginde Vali
Necim Cuburi ile Turkiye'nin Irak’a hibe edecegi araglara iligkin bir
protokol imzaladi. Dokuz belediye aracindan ikisinin Musul’a, birisi-
nin Telafer’e ve geri kalaninin da Kerkiik ve Diyala vilayetlerine gén-
derildigi beyan edildi.'® 24 Ekim'de Tiirkiye'nin Bagdat Biiyiikelcisi

4 “Irak Tiirkiyeden SIHA ve ATAK Helikopteri Satin Almak Istiyor”, Rudaw, 1
Eyliil 2021.

5 “Irak ve Tiirkiye Arasinda Savunma Sanayisi Alaninda [s Birligi”, Anadolu Ajansi,
2 Ekim 2021.

16 “Tiirkiye Irak'in Musul, Kerkiik ve Diyala Kentlerine Belediye Araglari Hibe Ede-
cek”, Anadolu Ajanst, 24 Mart 2021.
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Ali Riza Giiney, Musul Valisi Necim Cuburi ile Musul'da goriistii.
Tiirkiye'nin Musul'da imar ¢aligmalarina deginen Biiyiikelci Giiney
bir dsnem DEAS’in mahkemesi olan binanin Tiirk Isbirligi ve Ko-
ordinasyon Ajansinin (TIKA) katkilartyla Musul'un medyadaki sesi
haline dontistigiinii belirtti.'” Son olarak 19 Kasim'da Tiirkiye Tica-
ret Bakanliginin ev sahipliginde Tiirk ve Irakli is insanlarini bir araya
getiren “Tiirkiye-Irak Is, Yatirim ve Miiteahhitlik Forumu” vesilesiyle
Tiirkiye Ticaret Bakani Mehmet Mus, Musul halkinin refahini artir-
mak maksadiyla Musul'da organize sanayi bolgeleri insa edilmesinin
onemine degindi.'® Dolayisiyla Tiirkiye, DEAS ile miicadele siirecin-

de biiyiik tahribata ugrayan Musul’'un imarina ihtimam gésterdi.

IKBY ILE ILISKILER

PKK, Suriye'deki kolu PYD’nin yapmaya calistgina benzer se-
kilde Irak’in kuzeyinde de hakimiyet kurma arayisindadir. DEAS’1
bahane ederek miidahale ettigi Musul’un Sincar ilgesinde “kanton-
lasma’ya giden PKK bu bélgeyi kontrol alunda tutan IKBY ida-
resini ve Irak'in {ilkesel egemenligini tehdit etmektedir. PKK’nin
bu bolgede yapilasmasini engellemek icin Ekim 2020°de BM go-
zetiminde Irak merkezi hiikiimeti ve IKBY arasinda Sincardaki
“yabanct giiclerin ¢ekilmesi’ni 6ngéren Sincar anlagmasi imzalan-
mistr.”” Buna gore Erbil ile koordinasyon icerisinde olan Bagdat,
Sincarda giivenligin tesis edilmesinde rol alacak; “disaridan gelen”
silahli gruplar ve PKK, Sincar’in gevresine ¢ikarilacak; Irak ordusu,

federal polis ve istihbarat kurumu Sincar'da yayilacakur.

17 “TIKAdan bir basar1 hikayesi daha...” Bkz. Ali Riza Giiney, Twitter, 24 Ekim
2021, heeps://twitter.com/alirizaguney_tc/status/1452230164377751556, (Erisim tari-
hi: 24 Nisan 2022).

18 “Bakan Mus, ‘Tiirkiye-Irak Is, Yaturim ve Miiteahhitlik Forumu'nda Konustu”,
T.C. Ticaret Bakanligi, 19 Kasim 2021, https://ticaret.gov.tr/haberler/bakan-mus-turki-

ye-irak-is-yatirim-ve-muteahhitlik-forumunda-konustu, (Erisim tarihi: 23 Nisan 2022).

' Duman, “PKK’nin Irak’taki Yeni Stratejisi”.
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Sincar anlagmasinin tatbik edilmesinin yakin takipgisi olan Ttr-
kiye'nin Savunma Bakani Hulusi Akar ve Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Yasar Giiler 19 Ocak'ta Irak’a gerceklestirdikleri resmi
ziyarette Bagdat'in yani sira Erbil'de bir araya geldikleri IKBY ma-
kamlariyla da PKK nedeniyle Irak giivenlik denkleminde dnemli
bir sorun haline gelen Sincar'da ve genel olarak Irakta terérle miica-
dele konusunu ele aldilar.*® Ayrica Akar ve Giiler, PKK’ nin uyustu-
rucu, silah ve insan kagakeiligt yapan eli kanli uluslararasi bir terér
orglitit oldugunu vurguladilar. IKBY Basbakan: Mesrur Barzani ile
goriismesinde Bakan Akar, Sincardaki durumun normale dénmesi
ve yerinden edilmis kisilerin evlerine donebilmesi i¢in Sincar anlas-
masinin tatbik edilmesi ve bolgedeki yasa disi giiclerin ¢ikarilmasi
konularin: da dile getirdi.*’ PKK’nin sinirlandirilmast konusunda
Tirkiye'nin atug bir diger adim Irak’in kuzeyinde {is tesis etme
girisimiydi. Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde baslatugi operasyonlarin
akabinde 30 Nisan'da Igisleri Bakani Siileyman Soylu, IKBY sinirla-
11 icinde yer alan Metina bolgesine yeni bir tis kurulacagini agikladi.
Soylu, Tiirkiye’nin denetimini yapacags bu iis ile Kandil’e gegis hat-

unin kontrol altinda tutulacagina degindi.”

EKONOMIK iLISKILER

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin dogurdugu ikeisadi dur-
gunluk, siyasi istikrarsizlik ve yolsuzlugun pengesindeki Irak
ekonomisi 2021°de de krizden kurtulamadi. Irak ekonomisinin
2020°de yiizde 11 daraldigint agiklayan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) 2021'de yiizde 6 biiytidigiinii beyan etse de para biriminin
devaliie edilmesi ve elektrik kesintileri biiyiik sorun olusturdu. De-

valiiasyon enflasyonu yiikseltirken petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki

20 Abdulvahab, “Sincar: Miittefiklerin Teror Orgiitlerine Kargi Savag Alani”.
2 “Ortadogu Giindemi: 18-24 Ocak”.
2 “Metina’ya Askeri Us Kurulacak”, Yeni Safak, 31 Nisan 2021.
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keskin diisiis Iran'dan ithal edilen elektrigin borcunun 6denmesin-

de giicliik dogurdu.”
Grafik 1. Tiirkiye-Irak Yillik Ticaret Hacmi (2016-2021, Milyar Dolar)
18
16
14
12
5
2 10
ER
=
6
4
2
o Taoie 2017 2018 2019 2020 2021
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m Ticaret Hacmi 8,83 10,57 9,76 11,5 16,17 12,78

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir.

* TUIK’teki ithalat verilerinde 2021°de petrol ve petrol iiriinlerine dair ithalatin
onemli bir kismi resmi istatistiklerin diginda tutuldugu icin Irak’tan gergeklestirilen it-
halat rakami gergekee farklidir. Bu nedenle genel ticaret verileri igin TUIK verileri esas
alinmugur. Tiirkiye'nin Irak’tan enerji ithalau konusunda ise EPDK verilerine gére Tiir-
kiye 2021°de Irak’tan yaklasik 13,7 milyon ton petrol ithal etmistir.

TUIK verilerine gére iki iilkenin 2020'de 16,2 milyar dolara ula-
san dis ticaret hacmi 2021°de 12,8 milyar dolara geriledi. Gegtigimiz
bes yil ile kiyaslandiginda dis ticaret hacmi 2016'dan beri 8,8 milyar
dolardan 2020’ye kadar 16 milyar dolara yiikselerek ytizde 83,1 ora-
ninda arug gdsterdi. Bununla birlikee ithalat/ihracat rakamlari irde-
lendiginde dis ticaret hacmindeki bu sigramanin Tiirkiye'nin ithala-
undan kaynaklandigs goriilmekeedir. 2021°de ise iki tilke arasindaki
dis ticaret hacmi yiizde 25 geriledi. 2020'de 8,1 milyar dolar Irak’a
olan ihracat yiizde 30 artig gostererek 11,1 milyar dolar seviyesine
yiikselirken Irak’tan ithalatin 8,1 milyar dolardan yiizde 75 diisiis
gostererck 1,7 milyar dolara geriledigi goriildii (Grafik 1).

2 “Iran’in Borglarindan Dolayi Irak'a Gaz Akisint Durdurmast Elektrik Krizine Yol
Act”, Anadolu Ajanst, 23 Ocak 2022.
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2021°de iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde dikkat ceken
bir diger ayrinti TUIK verilerine gore Tiirkiye'nin Irak’tan ithala-
tinda bir 6nceki yila kiyasla yilizde 80 diisiisiin yasanmis olmasidir.
TUIK’in 2021’e ait verileri incelendiginde Irak ile ithalata konu
olan tiriin gruplar igerisindeki bu azaligin “kiymetli veya yar1 kiy-
metli taglar, kiymetli metaller, inciler, taklit miicevherci esyast ve
metal para” baghigindaki fasil tizerinde yogunlasug: goriilmekeedir.
Bu fasildaki ithalatn 2020'de 7,9 milyar dolardan 2021de 973
milyon dolara diistiigii anlasilmaktadir. Dolayisiyla basli bagina bu
kalem Irak ile ithalatta yasanan diisiisii gostermektedir. [hracat aya-
ginda ise yiizde 37,79 artis yasanmustir. Thracatta iiriinlerin islenip
yeniden ihrag edildigi kiymetli taglar kaleminde artig gézlemlenmis-
tir (Tablo 1 ve 2).

TABLO 1. TURKIYE'NIN IRAK'TAN iTHALATINDA ONE GIKAN
URUN GRUPLARI (2019-2021, MILYON DOLAR)

DEGisiM
2019 2020 2021  (‘21/°20,
YUZDE)

Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli
metaller, inciler, taklit mlicevherci esyasi, | 2.401 | 7.948 | 973 -87,7
metal paralar

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve

bunlarin damitilmasindan elde edilen 143 129 | 471 265,1
Urtinler

Bakir ve bakirdan esya 51 50 58 16
Kursun ve kursundan esya 16 18 27 49,9

Odun veya diger lifli seltlozik
maddelerin hamurlari, geri kazanilmis 13 10 52 420
kagrt veya karton

Ham postlar, deriler (ktirkler haric) ve

. 10 8 16 100
koseleler

Plastikler ve mamulleri 9 6 14 133,3

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

* TUIK teki ithalat verilerinde petrol ve petrol iiriinlerine dair ithalatin nemli bir
kismi resmi istatistiklerin disinda tutuldugu icin Irak’la ilgili fasillara dair degerlendirme-
de bu kalemin dahil edilmedigini tekrar belirtmek gerekir.
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TABLO 2. TURKIYE'NIN IRAK’A iHRACATINDA ONE CIKAN URUN
GRUPLARI (2019-2021, MiLYON DOLAR)

DEGiSiM
2019 2020 2021  (21/°20,
YUZDE)

Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli

metaller, inciler, taklit miicevherci esyasi, 552 | 556 | 645 16
metal paralar

Mobilyalar, yatak takimlari, aydinlatma

cihazlari, reklam lambalari, 151kl tabelalar 532 | 508 | 555 9,2
vb., prefabrik yapilar

Degirmencilik Grinleri, malt, nisasta, intlin,

bugday gliteni : 485 | 472 531 12,4
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve

aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam 499 | 493 | 588 19,2
ve parcalari

e 4 | A s |
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-

verme, televizyon goriinti-ses kaydetme- 460 | 419 | 498 18,8
verme cihazlari

Plastikler ve mamulleri 552 | 556 | 645 16
Demir veya celikten esya 368 | 366 | 472 28,9
Demir ve ¢gelik 247 | 314 | 324 3,1
Orme giyim esyasi ve aksesuari 420 | 299 | 277 7,3
Etler ve yenilen sakatat 375 | 307 | 424 38,1

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye, alun rezervlerinin giiglii tutulmasina ve ¢esitlendiril-
mesine dnem vererek iilke ekonomisinin dis miidahaleler karsi-
sinda kirilganligini azaltmayr hedeflemektedir. ABD’nin {igiincii
tilkelerle ticarete getirdigi yaptirimlar nedeniyle dolarin kullani-
lamamasi dis ticaretin alun gibi alternatif araclarla yapilmasini
giindeme getirmekeedir. Tiirkiye altin rezervini arurma politikast
cercevesinde Irak’a ek olarak BAE ve Isvigre gibi iilkelerden altin

ithalatini artturmistr.?® Diger yandan Tiirkiye'de son dénemde

2 Recep Tayyip Giirler ve Mustafa Seyhmus Kiipeli, “Tiirkiye’nin Irak Politikas
2020, Tiirk Dis Politikast Yilligs 2019, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa
Caner, (SETA Yayinlari: Istanbul: 2021), s. 261.
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alun tiretimi ciddi seviyede ylikselmistir. 2017°de 22,5 ton olan
altin iretimi 2020°de 42 ton ile rekor kirdiktan sonra 2021°de 39
tona diismiistiir.?

Vatandaslar diizeyinde iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri
ilgilendiren bir diger husus Tiirkiyede yabancilara yapilan konut
satiglartdir. TUIK verilerinde yabancilara yapilan konut satislarinda
Iraklilar 2020°de ikinci siraya diigmiistiir. 2020 dncesi son bes yillik
stirecte Iraklilar en ¢ok konut satin alan yabanci grup iken son iki
yildir franlilar konut alimlarinda birinci siraya yerlesmistir. 2020°de
yabancilara satigi yapilan 41 bin 298 konuttan 6 bin 674’tinii satin
alan Iraklilar ikinci siraya gerilemistir. 2021 verilerine gore yabanci-
lara satilan 59 bin 282 konuttan 8 bin 661’ini Iraklilar satin alarak
yine Iranlilarin ardindan ikinci sirada yer almistir.®

2021 igerisinde Turkiye ile Irak arasinda gerek bakanlar gerekse
tist diizey burokratlar diizeyinde gerceklesen bir¢ok gortismede iki
tilke ekonomik iliskileri 6nemli giindem maddelerinden biri oldu.
Bunlarin en baginda Tiirkiye Ticaret Bakant Mehmet Musun 18
Agustos’ta Irak’1 ziyaret ederek Irak Cumhurbagkan: Berham Salih,
Irak Basbakani Mustafa Kazimi, mevkidasi Ala Cuburi ve Ulas-
urma Bakant Nasir Sibli ile gortismesi geldi. Tirkiye'nin Irak ile
ckonomik iligkilerine ivme kazandiracak projeleri goriisme imka-
nt bulan Mus iki tilke arasindaki dis ticaret hacminin 20 milyar
dolara ¢ikartlmasina dair hedef konuldugunu, Tirkiye'nin Irak’a
katacagi 6nemli tecriibe ve birikimleri bulundugunu ve taraflar ara-
sinda kargilikli kazan kazan iliskisi oldugunu vurguladi. Irak’a ihrag
edilen Turk Griinlerinin buradan Korfez bolgesine ulastirilmasiyla
ilgili de gorusmeler gerceklestirdiklerini aktaran Mus biiyiik 6leekli

bu projelerin hem Tiirkiye hem de bélgeye 6nemli kazanimlari ola-

» Alun Madencileri Dernegi verilerinden derlenmistir.

26 TUIK verilerinden derlenmistir.
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cagina isaret etti.”” Ayrica Bakan Mug'un goriismeleri neticesinde
19 Kasim'da Tiirk ve Irakli is adamlarini bir araya getirecek Tiirki-
ye-Irak Is Forumu'nun Istanbul'da diizenlenmesi karari alindi. 19
Kasim'da Ticaret Bakant Mehmet Mug'un ev sahipliginde Irak Ti-
caret Bakani Ahmet Ubeyde basta olmak tizere Irakli ve Tiirk STK
temsilcileri, is adamlar1 ve cesitli sektorlerin temsilcilerinin katilimi
ile “Tiirkiye-Irak s, Yatirim ve Miiteahhitlik Forumu” diizenlendi.
Forumda Tiirkiye ile Irak arasinda yaurim ve ticaret konularinda is
birliginin 6ntindeki engeller Irak tarafina iletildi. Bu engellerin ara-
sindaki Tiirk plakali aurlarin Irak’in orta ve gliney bélgelerine inmesi
ve Tirk is insanlarinin Iraka gotiirdtigii iscilerin vize ve oturma
izinleri prosediirlerinin kolaylastirilmasi talep edildi.?®

Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesine
yonelik yapilan bir diger iist diizey ziyaret ise 28 Agustostta Ttirkiye
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Bagdat s Birligi ve Ortak-
lik Konferansi'na katilmast olmustur. Tiirkiye’'nin Irak’ta is birligi
kurmak istedigi alanlara temas eden Cavusoglu, Fishaburdan Bag-
dat’a otoyol ve demir yolunun yapimi, Bagdat ve Basra arasindaki
kara yolu ve demir yollarinin rehabilitasyonu, Musul'da organize
sanayi bolgesi kurulmasi, Basra Fav Limanr'nin gelistirilmesine kat-
k1 saglanmasi, sulama ve su yonetimi alaninda projelerin hayata ge-
cirilmesinde katki vermeye hazir olduklarint ifade etti.””

Ayrica Turkiye'nin Irak ile dis ticaret hacmine biiyiik katkist
olacag distiniilen ikinci sinir kapisi projesinin detaylandirilmasi
da gerekir. Tiirkiye’nin 2016°dan beri giindeme getirdigi Habur Si-

nir Kapisr'na ek ikinci bir giimriik kapisi olan Ovakdy Sinir Kapist

2

27 “Bakan Mus: “Irak ile Ticaret Hacmini Yiikseltmek 1sti_voruz”, T.C. Ticaret Ba-
kanligs, 20 Agustos 2021, hteps://ticaret.gov.tr/haberler/bakan-mus-irak-ile-ticaret-hac-
mini-yukseltmek-istiyoruz, (Erisim tarihi: 23 Nisan 2022).

28 “Ticaret Bakant Mus'tan ki Ayda Ikinci Irak Ziyareti”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil
2021.

2 “Dugisleri Bakani Cavusoglu: Terdr Orgiitii PKK nin ITrak'taki Varligi Asla Kabul
Edilemez”, Anadolu Ajansi, 23 Nisan 2022.
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projesi ile mal ve hizmetlerin Irak tizerinden Kuveyt, Katar, BAE ve
diger Korfez tilkelerine ulasurilmast hedeflenmektedir. Bu projeye
iliskin D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Tiirkiye-Irak Is Kon-
seyi Bagkani Emin Taha, Turkiye’yi hem kara yolu hem de demir
yolu ile Kérfez tilkelerine baglayacak Ovakdy-Basra Korfezi arasin-

daki mesafenin 1.200 kilometre olacagini agiklamigtir.*

ENERJI TICARETI

2021de Turkiye'nin Irak’tan petrol ithalatnda’ yiikselis trendi
devam etmistir. 2020'de 11,6 milyon ton olan toplam petrol itha-
lat1 2021°de 13,7 tona yiikselmistir. Irak, Tiirkiye’nin en ¢ok petrol
ithal ettigi tilke konumunu korumugtur. 2019’a kadar Tiirkiye’nin
toplam ham petrol ithalatinda Iran birinci sirada yer alirken May1s
2019'da ABD’nin Iran’a uyguladig: ikincil yaptirimlardan dola-
y1 diger tilkelere tanidigi muafiyetlerin kalkmasi Tiirkiye’yi Rusya
ve Irak'tan petrol ithalauni arurmaya ydneltmistir.®? Tirkiye'nin

Irak'tan yalnizca ham petrol ithal ettigi goriilmektedir.

TABLO 3. TURKIYE'NiN IRAK'TAN PETROL iTHALATI
(2021, BINTON)

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS  HAZIRAN

Miktar 604,4 737,5 1.085,7 | 1.0504 | 1.085,7 985,8
Pay (Yiizde) 22,78 30,16 32,04 29,41 32,04 24,7
TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKiM KASIM ARALIK

Miktar 1.234,3 16446 | 1.0754 | 1.384,7 | 1.644,6 1.183,0
Pay (Yiizde) 28,73 38,38 27 32,93 38,38 29,37

Kaynak: EPDK petrol piyasast aylik sektdr raporlarindan derlenmistir.

30 “Habur Sinir Kapis’'na Ek {kinci Giimriik Kap1 Agiliyor”, Haber 7, 3 Mart 2021.

31 EPDK verilerine gére toplam petrol ithalati ham petrol, motorin tiirleri, fuel
oil tiirleri, havacilik yakitlari, denizcilik yakitlart ve diger tiriinleri icermekeedir. Irak'tan
sadece ham petrol ithal edildigi goriilmekeedir.

2 Kemal Inat ve Mustafa Caner, “Tiirkiye'nin Iran Politikast 2019”, Tiirk Dis Poli-

tikast Yilligr 2019, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayin-
lart, Istanbul: 2020), s. 72-73.
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2021de enerji basligr alunda gelisen bir diger is birligi alan
olan Tiirkiye'den Irak’a elektrik ihracati 2020°de baglamistir. Iran’in
odenmemis faturalari gerekee gostererek Irak’a gaz ihracatuni diisiir-
mesi Irak merkezi hiikiimeti iizerinde baski unsuru olugturmustur.
Irak'in [ran'dan elektrik tedarikinde sorunlar yagamasi farkli kay-
naklara yonelmesine sebep olmustur. Irak yeterli elektrik hizmeti
verilebilmesi icin Katardan gaz alimi yaparken Suudi Arabistan ile
de 500 megavat elektrik tedarik etmek {izere anlagmistr. Bu nok-
tada Tiirkiye, Irak’in elektrik tedarikcilerini cesitlendirme arayisin-
da onemli bir alternatif olarak goriilmektedir. Bu minvalde Tur-
kiye'nin Irak’a elektrik ihracati Aralik 2021'de Aksa Aksen Enerji
Ticareti A.S.’nin lisans almastyla baslamistir. 1 Kasim 2021’e kadar
devam eden elektrik ihracat toplamda 650 megavata ulasmigtir.®
Irak’in soz konusu elekerigi Tiirkiye'den IKBY’ye giden elekerik se-
bekesi tizerinden tedarik ettigi bildirilmistir. IKBY ile Tiirkiye ara-
sindaki 400 megavata ulasacak elekerik sebekesi insasina dair pro-
jenin caligmalari da devam etmektedir.’* Irak béylece Tiirkiye'nin
elektrik ihrag ettigi Bulgaristan, Yunanistan ve Giircistan'dan sonra

dérdiincii tilke olmustur.

33 “Turkey Begins Electricity Export to Iraq”, Anadolu Agency, 28 Aralik 2020.

3 VJ};Y! L e \..;L;J.AS LS5 o S edl Loy ey 10kis S7 (Kiirdistan: Bolge Se-
bekesi Uzerinden Tiirkiye'den Elektrik Tedariki Baglayacak)”, INA, 18 Temmuz 2021.
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KRONOLOJI
18 Ocak  Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ve Genelkurmay Bas-

kani Orgeneral Yasar Giiler Bagdats ziyaret etti.

26 Ocak  NATO Irak Misyonunda gérev yapmak iizere Tiirkiye'den
25 askeri danigman Irak’a gitti.

10 Subat TSK, Irak'in kuzeyinde Gara bolgesindeki PKK hedefleri-
ne yonelik “Pencge-Kartal 2” operasyonunu baslatti.

24 Nisan  TSK, Metina, Zap, Avasin, Basyan ve Kandil bélgesine yo-
nelik “Pencge-Simgek” ve Penge-Yildirim” operasyonlarini
baglatti.

28 Nisan  Ali Riza Giiney, Turkiye'nin Bagdat biiyiikelcisi olarak
atandi.

21 Agustos  Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ve Irak Bagbakani
Mustafa Kazimi iki iilke iliskileri ve bolgesel konulari ele
aldiklar: bir telefon gorismesi gerceklestirdi.

28 Agustos  Dugisleri Bakani Mevliit Cavusoglu “Bagdat s Birligi ve
Ortaklik Konferansi’na katildi.

19 Kasim  Ticaret Bakant Mehmet Mug’un ev sahipliginde Irak Tica-
ret Bakani Ahmet Ubeyde basta olmak iizere Irakli ve Tiirk
STK temsilcileri, is adamlar1 ve cesitli sektdrlerin temsilci-
lerinin katilimi ile “Tiirkiye-Irak Is, Yatirim ve Miiteahhit-

lik Forumu” diizenlendi.
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ISMAIL NUMAN TELCI

Doc. Dr., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii (ORMER) ve ORSAM Bagkan Yardimelsi

GiRIS

Tiirkiye-Misir iliskilerinde 2013 ten bu yana yasanan anlagmaz-
liklar son yillardaki bolgesel rekabetle birlikte derinlesse de 2021°de
baslayan heyetler arasi istiksafi goriismeler sonucunda normalles-
me konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye'nin Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Israil’'le, Misir'in da Katar'la yeniden iist diizey
temaslar kurmasiyla birlikee taraflar arasinda bélgesel rekabetin de-
rinden hissedildigi Libya ve Dogu Akdenizdeki etkilesimler konu-
sunda da déniisiim yaganmustir. Bu durum ise iki tilke iligkilerinde
yumusamaya vesile olmustur. Dolayisiyla 2020 nin yaz aylarinda is-
tihbarat servisleri arasinda gériismelerin gergeklestigine dair basina

servis edilen bilgiler 2021 boyunca disisleri bakanliklar: arasindaki
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goriismelere kapi aralamigtir. 2021 boyunca iliskilerde yasanan nor-
mallesme konusu resmi makamlarin yani sira iki tilke kamuoyunda
da tartisilan 6nemli bir mesele olmustur.

Libya ve Dogu Akdenizde 2021 boyunca yasanan doniisiimle-
rin yani sira 2017 Koérfez krizi sonrasi Tiirkiye ile BAE ve kismen de
Suudi Arabistan arasinda normallesme yasanmasi Tiirkiye ile Misir
iligkilerine de tesir etmistir. Bu minvalde bélgesel kriz hatlar: tize-
rinde iki tilke arasinda yasanan goriis ayriliklarindan dogan ittifak
dengelerinde de doniisiim giindeme gelmistir.

Ticari ve kilcirel iligkiler 6nceki yillarda oldugu gibi
2021de de siyasi krizden bagimsiz olarak devam etmistir. Bu
durum bir yéniiyle normallesme stireclerinin gerekliligini orta-
ya koyan bir husus olarak degerlendirilebilir. Her iki aktér de
uluslararasi alanda yasanan sorunlardan dogan gida, saglik ve
enerji gibi sektdrlerdeki krizlerden etkilenirken bu zor donem-
de birbirlerine olan ihtiyacin farkinda olmustur. Benzer sekilde
toplumsal ve kiiltiirel iligkiler noktasinda da 2021 boyunca iler-
lemeler kaydedilmistir. Bu minvalde Yunus Emre Enstittistiniin
(YEE) Kabhire ofisi ve Yurt Dig1 Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanliginin (YTB) calismalar: iki tilke toplumlari arasindaki
iligkilere katki sunmustur.

Buradan hareketle 2021°'de Ankara-Kahire iliskilerinin temel
giindem maddesi normallesme goriismeleri olmustur. Iki iilke ara-
sindaki normallesmenin en dnemli boyutlari ise Dogu Akdeniz ve
Libyadaki doniisiimlerden hareketle bu dosyalar tizerinde tarafla-
rin ortak c¢ikar alanlarinda bulusup bulusamayacaklaridir. Ticari
ve kiiletirel iliskiler incelendiginde ise koronaviriis (Covid-19) sal-
ginindan dolay: diisen ticaret verilerinin bu yil 6nceki yillarin da
tizerine ¢ikugr goriilmiistiir. Dolayisiyla bu alanlardaki iligkiler de
normallesme konusundaki goriismelerin verdigi motivasyonla ge-

lismeye devam etmektedir.
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NORMALLESME GIRISIMLERI

2013’te Misirda demokratik yollarla secilmis Cumhurbagskan:
Muhammed Mursi yonetimine karst yapilan askeri miidahalenin
ardindan iki tilke arasinda gerilen iligskiler 2021’in ilk aylariyla be-
raber hizlanan diplomasi trafigi ile sekiz yil aradan sonra olumlu
sinyaller vermeye baglamistir. Ekonomik iligskilerde devam eden is-
tikrarl goriiniim ve toplumsal anlamda yasanan etkilesimlerin bu
normallesme girisimlerini tetikledigi soylenebilir. Diger taraftan
Misir'in Etiyopya ile yasadig1 Ronesans Baraji krizi, Sina Yarimada-
st'ndaki DEAS varligi ve milli giivenlik ¢ikarlariyla baglanuli olarak
Libyada izlenen politikalarin revize edilme ihtiyaci, Sisi yonetimi-
nin Ortadogu ve Afrika 6zelindeki sorunlarda Tiirkiye gibi bélge-
de etki ve niifuz alant yiiksek bir akedriin dolayli ya da dogrudan
destegini alma ihtiyacini 6n plana ¢ikarmisur. Buna paralel olarak
Tiirkiye ise Misir'in Libya krizinin ¢oziimii noktasinda daha yapi-
c1 bir pozisyon benimsemesi, Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklar
cergevesinde kazan kazan prensibini dnceleyen bir politika izleme-
si ve daha genel anlamda bélgesel meselelerde rekabetten ziyade is
birligi odakli bir yaklagimi hayata gecirmesi gibi hususlart dikkate
alarak Kahire yonetimiyle normallesme siirecini yeni bir politika
tercihi olarak belirlemistir.

Turkiye ve Misir arasinda bir siiredir gergeklesen istihbari ve alt
diizeyli diplomatik goriismeler 10 Nisan 2021°de Disisleri Bakani
Cavusoglu ve Misirli mevkidagt Samih Stikri arasinda gergeklesen
telefon goriismesi ile 6nemli bir asama kaydetmistir. Taraflarin
tlimli séylemleri ve iliskilerin normallestirilmesi yonitindeki niyet
beyanlari 5 Mayis'ta Tiirkiye Disisleri Bakan Yardimcist Biiyiikelci
Sedat Onal ve Misirli mevkidast Hamdi Sanad Loza arasinda basla-
yan istiksafi goriismelerle sonu¢lanmigtir. Misir Disisleri Bakanlig
sozciisit Ahmet Hafiz istiksafi gorismelerin iki tilke arasindaki ilis-

kilerin ikili diizeyde ve bélgesel baglamda normallesmesine yol aca-
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bilecek gerekli adimlarin atlmasina odaklandigini kaydetmistir.!
Diger taraftan Tiirk ve Misirlt heyetler arasinda Kahire'de gercekle-
sen gorismelerin olduk¢a samimi bir havada ve genis bir giindem
siginda siirdiigti her iki ilkenin disigleri bakanliklari tarafindan
basina duyurulmustur.

Istiksafi goriismelerin ikinci turu 7 Eyliil'de iki iilkenin disisleri
bakan yardimcilar: baskanligindaki heyetler arasinda Ankarada ger-
ceklesmistir. Gortismelerde Libya ve Suriye gibi bélgesel kriz nok-
talarinin yani sira Irak, Filistin ve Dogu Akdenizdeki gelismeler ele
alinmustir.? Tkinci tur goriismelerle alakalt olarak Ekim'de Misir'in
yerel televizyon kanalt MBC’ye konusan Disisleri Bakani Siikri’nin
“Ilerlemesini umdugumuz bazt gelismeler var” agiklamalart devam
eden diplomasi trafiginin ve iliskilerdeki normallesmenin bazi hu-
suslarda agir ilerledigine isaret etmektedir.> Oyle ki 23 Kasim'da AK
Parti Genel Bagkanvekili Numan Kurtulmug'un “Ttrkiye’nin Misir
halkiyla en ufak bir sorununun olmadig; yolu askeri darbelerle ke-
silen bir tilke olarak darbeye karsi bir durus sergilendigi” yoniindeki
aciklamalarinin bu argiiman: destekledigi ifade edilebilir.*

Diger taraftan Aralik’ta Istanbul'da iigiinciisii diizenlenen Tiir-
kiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ne kaulan Disigleri Bakan Yardimcis
Hamdi Sanad Loza zirvenin bélge tilkelerinin ekonomik kalkinma
ve giivenligine katkida bulunacagini vurgularken Turkiye ile Misir
arasindaki ticari iliskilerde karsiliklt yaturim ve turizm alanindaki

is birliklerinin artirilmast noktasinda adimlarin atilmas: gerektigini

' Aydogan Kalabalik, “Tiirk ve Misir Disisleri Heyeti Arasindaki Siyasi Istisareler
Kahire'de Basladi”, Anadolu Ajansi, 5 Mayis 2021

2 “Mistr ile Adim Adim Normallesme: Ankarada Gériisme”, TRT Haber, 7 Eyliil
2021.

3«

Misir Disisleri Bakani'ndan Tiirkiye Agiklamast: Iliskiler Gelisme Gésteriyor”,
Haber 7, 4 Ekim 2021.

* Serdar Bitmez, Ekrem Bigeroglu ve Hacer Bager, “Numan Kurtulmug: Misir Hal-
kiyla En Ufak Bir Sorunumuz Yok”, Anadolu Ajansi, 23 Kasim 2021.
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beliremistir.” Ayrica 2021'de hiz kazanan normallesme adimlari sivil
toplum ve medya {izerinde de kendini géstermistir. Bu kapsamda

soylem bazinda da bir yumusamaya gidildigi gozlemlenmistir.

REKABETTEN iS BiRLiGINE
BOLGESEL MESELELERE YAKLASIMLAR

ABD’de Joe Biden’in iktidara gelisi, Libyada baglayan milli
uzlagi siireci ve farklt dinamikler pek ¢ok kriz noktasinda karst
karsiya gelen iki tilkenin bolgesel ve uluslararasi anlamdaki icti-
fak dengelerini yeniden gézden gegirmelerine yol a¢gmistir. Yine
ayni dénem iginde Tiirkiye’nin BAE ve kismen Suudi Arabistan
ile atug normallesme adimlart Misir'in pargast oldugu bélgesel
ittifaklar sistemi i¢inde Tiirkiye ile devam eden miizakereleri canli
tutma geregini on plana ¢ikarmistr. Bu baglamda Dogu Akdeniz
ve Libya iki bolgesel aktor arasindaki iliskilerin en gii¢li test edil-

digi sahalar olmustur.

LIBYA'DAKI GELISMELER BAGLAMINDA ILISKILER

Sinir giivenligi, ekonomik cikarlar ve bolgesel jeopolitik denk-
lem igindeki gii¢c miicadelesi bakimindan Libya meselesini yakin-
dan takip eden Misir'in 2021°de Libya politikasinda keskin bir
doniisiim icinde oldugu gozlemlenmistir. Bu degisim 2019'da M-
si'in destekledigi dogudaki milis giiglerin lideri Halife Hafter’in
baskent Trablus’a ydnelik baglattigr saldirinin basarisiz olmasi ve
akabinde baslayan diyalog siireci ile agiklanabilir. Oyle ki 2020’nin
sonlarina dogru dénemin mesru hiikiimeti ile Igisleri Bakani Fethi
Basaga tizerinden temas kuran Misir'in toplumsal tabanda karsili-
g1 olmayan ve Libyada istikrar karsit faaliyetleriyle iilkeyi ¢atisma

ortamina siiriikleyen Hafter seceneginden giderek uzaklasugi ve

5 Ferdi Bayat, “Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ne Misir da Kauldi”, Anadolu Ajan-
s1, 18 Aralik 2021.
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Libyadaki miittefiklerini gesitlendirmek suretiyle tilkenin batisina
yonelik agilimini genisletme yoluna gittigi gortilmistiir.

Misir bu stratejisinin bir uzanust olarak Marcta kurulan
Abdulhamid Dibeybe liderligindeki Milli Birlik Hiikiimetini
(MBH) olumlu karsilamis ve yeni olusan yapilanma i¢inde saf
dist kalmamak adina diplomatik temaslarini artirmigtir. Nitekim
Eylilde Bagbakan Dibeybe’nin Kahire ziyareti kapsaminda iki
iilke arasinda 14 mutabakat muhtirasi ve 6 anlagma imzalanmis-
ur.® Tiirkiye ise Aralik 2021°de benzer agilimi Libya'nin dogusuna
yapmis ve Biiyiikelci Kenan Yilmaz'in ziyaretlerinin yaninda Tob-
ruk merkezli Parlamento Bagkanvekili Fevzi Nuveyri liderliginde-
ki bir heyet de Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan
kabul edilmistir.”

Uzun siiren i¢ savag ortaminin ardindan Libyada yeniden bari-
sin tesis edilerek demokratik secimlere gidilmesi Tiirkiye ve Misir'in
temel oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu noktada Misir sayilar
bir milyona varan Misirlt iscilerin 2011 6ncesinde oldugu gibi ye-
niden Libya'ya déniisiinii bu iscilerin tlkeye sagladigi doviz girdisi
agisindan ¢ok onemli bir kazanim olarak degerlendirmekeedir. Ay-
rica Libyada 2014 ve 2019 i¢ savaglarina benzer sekilde olusacak
kaos ortaminin Misir’a sigrama ihtimalinin Sisi ydnetimini ulusla-
rarast hukuk sinirlart i¢inde Libya'nin yeniden birligini saglamaya
yonelik miicadele veren ve askeri varligini bu amaca uygun olarak
kullanan Tiirkiye ile ortak hareket etmeye istekli hale getirdigi
soylenebilir. Bu dogrultuda gerek pratikte gerekse soylem bazinda
2021 boyunca her iki tilke de ortaya ¢ikabilecek askeri alternatifle-

rin siyasi siirece ket vurmasina engel olmaya ¢abalamistir.

6 “Misir ve Libya Arasinda 14 Mutabakat Muhtirast ve 6 Anlasma Imzalands”, Ha-
bertiirk, 17 Eyliil 2021.

7 “Cumhurbagkant Erdogan, Libya Temsilciler Meclisi Bagkanvekili EI-Nuveyri’yi
Kabul Exti”, Hiirriyet, 15 Aralik 2021.
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Nitekim Libyada 24 Aralik 2021°de planlanan secimlerin iptal
edilmesi ile yeniden bir megruiyet krizi patlak vermistir. Dolayistyla
orta ve uzun vadeli cikarlar baglaminda birbiriyle ortiisen iki bslge-
sel gii¢c olan Turkiye ve Misir'in Libyada tistlenecegi ara buluculuk
roliiniin, siyasi siirecin Libya halki lehine sonuglanmasi adina kritik

oneme sahip olacagi séylenebilir.

DOGU AKDENIZ DEKI GELISMELER BAGLAMINDA ILISKILER

Libya meselesinde oldugu gibi Dogu Akdeniz bélgesi de 2021°¢ ka-
dar Tiirkiye ve Mistr arasindaki tartigmali konulardan birisi olma 6zelli-
gini korumustur. Ancak Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin
(GKRY) bagini ¢ektigi Tiirkiye karsiti cephenin savlarinin Misirda tam
anlamiyla kargilik bulmamast, Misir'in Yunanistan ve GKRY ile yapug:
kita sahanlig1 anlasmalarinin hakkaniyert ilkesiyle 6rtiismemesi ve Mi-
sirin gorece en az kazancli iilke oldugu gerceginin Misir medyasinda
ve toplumunda giindeme tasinmast Dogu Akdeniz 6zelinde Ankara ve
Kahire arasindaki olast is birligi imkanlarina isaret etmistir.

Bu anlamda ilk 6nemli gelisme Misir'in Akdenizde 24 parse-
le ayirdig bolgeyi petrol ve dogal gaz arama ve tiretim faaliyetleri
icin 18 Subat’ta ihaleye ¢ikarmasi olmustur. Misir'in 18’inci parsel
olarak duyurdugu alani Tirkiye'nin Dogu Akdenizde belirlemis
oldugu kita sahanligini dikkate alarak belirlemesi Tiirk karar veri-
cileri nezdinde olduke¢a olumlu kargilanirken bu karar Yunanistan
ve GKRY’nin tepkileriyle karsilagmustir. Disigleri Bakant Mevliit
Cavusoglu “Misir, bizim kita sahanligimiza saygt gosteriyor. Biz de
bunu olumlu karsiliyoruz” sozleriyle memnuniyetini beliremis ve
“Dogu Akdenizde en uzun kara sulari ve sinirlart olan iki tilke ola-
rak iligkilerin seyrine gore biz de deniz yetki alanlari konusunu Mi-

sir'la miizakere edebiliriz” ifadelerini kullanmistur.® Bu dogrultuda

§ “Bakan Cavusoglu: Misir'la Anlasma Imzalayabiliriz”, TRT Haber, 3 Mart 2021.
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2022’de hidrokarbon kaynaklari bakimindan zengin Dogu Akdeniz
bolgesinde iki tilke arasindaki yakinlasmanin siirmesi beklenmek-
tedir. Hig siiphesiz taraflar arasindaki miizakere ve yeni bir kita sa-
hanlig1 anlagmasi sinyalleri Yunanistan'in 6nemli oranda kaygilan-
masina ve bu birliktelige zarar vermeye y6nelik adimlar atmasina

yol acacakur.

EKONOMIK ILISKILER

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler son sekiz yildaki gergin
iliskilere ragmen belirli bir seviyeyi korumus ve 2018’den itibaren
ticaret hacmi 5 milyar dolar seviyesinde devam etmistir. 2020°de
ticari iligkilerde pandemi sebebiyle gerileme yasansa da 2021de
ticaret hacmi eski seviyeyi de gecip 6,7 milyar dolara ulagarak
rekor kirmugtir. Bilindigi gibi Mistr, Tiirkiye'nin Afrika'da en fazla
ticaret yapug: llkelerin basinda gelmekte ve siyasi krizlere rag-
men ekonomik iliskilerdeki uyum artarak devam etmekeedir. Ni-
tekim hem Misir i¢in Tiirkiye hem de Tiirkiye icin Misir 6nemli
bir ekonomik pazardir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)
son {i¢ yildaki verileri incelendiginde Tiirkiye'nin 2021°de Mi-
sir’a gerceklestirdigi ihracatn 4,5 milyar dolar ile rekor seviyeye
ulastigi, Misirdan gerceklestirdigi ithalatin da 2,2 milyar dolar
oldugu gorilmektedir.

20217de iki iilke arasindaki ticari iliskilerin ivme kazanmasinin
sebeplerinden biri siiphesiz normallesme girisimlerinin is diinyasina
yansimasidir. Iki {ilke arasindaki siyasi krizin normallesme siirecine
girmesi, giimriik ve biirokratik engellerin azalmasini saglamasinin
yaninda is insanlarinin ekonomik iliskileri gelistirme hususunda
tesvik edilmesine de olanak vermistir. Bu baglamda Ticaret Baka-
nt Mehmet Mug'un Turkiye ile Misir arasinda diplomatik iliskilere
paralel olarak ticari ve ekonomik baglari da gelecek donemde giic-

lendirmeyi planladiklarini agiklamasi bunun bir gdstergesi olarak
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degerlendirilebilir.’ Is diinyasindaki ortakliga 6rnek olarak TOBB
Bagkan: Rifat Hisarciklioglu'nun beraberindeki is adami heyetiy-
le birlikte 26-27 Eyliil arasinda Misir’s ziyaret etmesi gosterilebilir.
Mobilya, tekstil ve gida gibi alanlarda ihracatin olumlu bir seyirde
gerceklesmesi de iki tilke ekonomik iligkilerinin daha da gelisme
potansiyeli tagidigint gostermektedir. Ozetle kiiresel gida krizi ile
baglanuli bicimde iki {ilkenin bagsta tarim olmak {izere ¢esitli alan-
larda is birliklerini 2021°de baslayan olumlu atmosferle ileriye tagi-

yacagt ongoriilmekeedir.'

TABLO 1. TURKIYE-MISIR TICARET HACMi
(2019-2021, MILYON DOLAR)

TOPLAM TiCARET

YILLAR iHRACAT ITHALAT HACMI
2019 3.508 1.903 5.411
2020 3.136 1.722 4.858
2021 4.519 2211 6.730

Kaynak: TUIK

Diger taraftan normallesmenin ekonomik iliskilere yansimasi-
nin gézlemlendigi bir diger alan Tiirkiye'nin Misirdan yapugs sivi-
lagtirilmig dogal gaz (LNG) ithalatdur. Tiirkiye, Misir'in 2021 LNG
ihracatinda toplam 1,05 milyon ton ile Cin’in ardindan ikinci sira-
da yer almigur.! Tuirkiye'nin 2021°de Misir ile LNG aligverisindeki
artisin 2022de rekor diizeye ulagmasi ve kiiresel tedarik zincirinde
yasanan kriz sebebiyle bu iilkeden en fazla LNG ithal eden iilke

konumuna gelmesi beklenmektedir. Ayrica normallesmenin seyrine

? “Tiirkiye ile Misir Arasindaki Ticaret Ne Kadar?”, Ekotiirk, 4 Mayis 2021, hteps://
www.ekoturk.com/haber/turkiye-ile-misir-arasindaki-ticaret-ne-kadar, (Erisim tarihi: 6
Mayis 2022).

' Mehmet Fatih Erdogdu, “Tiirkiye-Misir Iliskilerinin Normallesmesi Ekonomide
Yeni Firsatlar Dogurabilir”, Anadolu Ajansi, 1 Mayis 2021.

" “Misir, Cin'in Ardindan En Cok LNG’yi Tiirkiye'ye Satti”, Deniz Haber, 31
Ocak 2022, https://www.denizhaber.net/misir-cinin-ardindan-en-cok-Ingyi-turkiyeye-
satti-haber-106657.htm, (Erisim tarihi: 6 May1s 2022).
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gore Dogu Akdenizdeki dogal gazin Avrupa’ya ihrag edilmesi nok-
tasinda Misir-Ttirkiye arasinda 6nemli is birligi imkanlarinin ortaya
ctkmast da 6ngoriilebilir. Uluslararast siscemde Rusya-Ukrayna sa-
vast ve koronaviriis salgininin sebep oldugu ekonomik sikintlar ile
baglantli enerji ve gida krizinin 2021°deki normallesmenin ortaya
cikardigt olumlu atmosfer sayesinde 2022'de yeni ortaklik firsatlart
sunacagt ve iki tilkenin bu stkinulari agmak icin kisitliliklar sebe-
biyle ekonomik iligkilerini arturacag: soylenebilir. Aralik 2021de
[stanbul'da diizenlenen 3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ne Misir
Disisleri Bakan Yardimcisi Biytikelgi Hamdi Sanad Loza'nin ka-
tlmasi ve zirvede yapug konugmada karsilikli ticaret, yatrim ve
turizm alanlarindaki is birligi konularina ozellikle vurgu yapmasi
2022°de Tiirkiye-Misir ekonomik iligkilerinin tist seviyelere ulasa-
cagt distincesini gliclendirmektedir.

TUIK verilerine gére Misir'dan Tiirkiye'ye gelen turist sayisin-
da 2019’a kadar arts oldugu gozlemlenmektedir. 2020°de yakla-
stk 69 bin turist ile yasanan distisiin ise koronaviriis salginindan
kaynaklandigt soylenebilir. 2021'de Misirli turist sayist 2019’u
yakalayamasa da 2020’ye gore neredeyse iki kat artarak yaklasik
124 bin rakamina ulasmistir. Ote yandan normallesme siirecine
ragmen Misirdan Tiirkiye’'ye yapilacak seyahatlerde Misir yoneti-
minin 18-40 yas arasindaki vatandaslara giivenlik sorugturmasini

zorunlu tutmasi da turist sayisindaki diisiikliigiin bir bagka nedeni

olarak ifade edilebilir.

TABLO 2. TURKIYE'Yi ZIYARET EDEN MISIRLI TURIST SAYILARI

(2019-2021)

2019 177.655
2020 68.936
2021 124.483

Kaynak: TUIK
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TOPLUMSAL VE KULTUREL iLISKILER

Iki iilke iliskilerindeki mevcut siyasi krize ragmen toplumlar
arast etkilesimde olumsuz anlamda herhangi bir gelisme yasandig:
soylenemez. Séz konusu siire¢ boyunca Sisi rejiminin kontroliin-
deki medya organlari her ne kadar Tiirkiye karsit: bir propaganda
ylriitse de iki tilke toplumlart arasindaki tarihsel ve kiiltiirel or-
taklik olumsuz bir alginin yiikselmesini engellemekeedir. Nitekim
bu durum gerek sosyal medyada gerekse toplumsal etkilesimlerde
acikca tecriibe edilmektedir. 2021'de ivme kazanan normallesme
stireciyle de Sisi ydnetiminin kontroliindeki medyada Tiirkiye hak-
kindaki olumsuz igeriklerde nispeten azalma yasandig1 soylenebilir.
Bununla birlikee iki tilke arasindaki normallesmenin olumlu yansi-
malarint ortaya koyan her iki tilkenin disigleri bakanliklarinin top-
lumsal meselelere yonelik yapugt aciklamalarin da katkisi agikur.
Bunlardan ilki Tiirk Disisleri Bakanliginin Mart'? ve Nisan'da'® M-
sirda meydana gelen iki biiyiik tren kazasinda hayatini kaybedenler
icin yayimladig; taziye mesajlart normallesme siirecine olumlu katk:
sunarken iki tilke toplumlari arasindaki yakinligin normallesme sii-
reci ile hiz kazanacagy izlenimini kuvvetlendirmistir. Diger yandan
Muistr Digisleri Bakanliginin da yaz aylarinda meydana gelen orman
yanginlari' ve Marmara Bélgesi'nde yasanan firtinada hayatini
kaybedenler" ile ilgili taziye mesajlari yayimlamasinin ayn: sekilde
toplumsal meselelere duyarliligr diplomatik anlamda normallesme
ile baglantlr olarak artirdif1 gozlemlenmektedir. Bir bagka dikkat
cekici 6rnek olarak ise 6nceki senelerde Tiirkiyedeki toplumsal ve

kiilctirel meselelere yonelik olumsuz agiklamalari ile 6n plana ¢ikan

2 “Misirda Iki Tren Carpigtr: 32 Olii, 108 Yarali”, Anadolu Ajanst, 26 Mart 2021.
¥ Mehmet $ah Yilmaz, “Tiirkiyeden Misirdaki Tren Kazasi icin Taziye Mesaji”,
Anadolu Ajansi, 18 Nisan 2021.

4 “Misirdan, Orman Yanginlartyla Miicadele Eden Tiirkiye'ye Destek Mesaji”, Mil-
liyet, 31 Temmuz 2021.

15 “Misirdan Tiirkiye'ye Taziye Mesaji”, TRT Haber, 2 Aralik 2021.
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Ezher Universitesi’nin orman yangnlar ile ilgili yayimladig taziye
mesaji'® ifade edilebilir.

Misi'in Kahire ve Iskenderiye sehirlerinde bulunan Yunus
Emre Enstitiileri (YEE) faaliyetlerine 2020°de de devam etmistir.
Bu iki sehirde yiizlerce Misirli gence bir yandan Tiirkge dil egitim-
leri verilmeye devam ederken diger yandan ise Tiirk kiiltiiriine dair
tanitimlar yapilmistir. Ayrica YEE 2021°de 29 Ekim Cumbhuriyet
Bayrami'nda biiyiikel¢ilik ve konsolosluklar ile beraber diizenledigi
etkinliklerle'” ve Misirda uzun yillar yasamis olan Istiklal Mars1 sa-
iri Mehmet Akif Ersoy’un vefat yil doniimiinde diizenledigi anma
toreniyle'® kiilciirel iligkilere katki sunmugtur. Turkee dgretiminin
yant sira 2021 boyunca Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bas-
kanligi (YTB) tarafindan gergeklestirilen Tiirkiye Burslari Programi
da toplumsal iliskilere katki sunmay: siirdiirmiistiir. Program ara-
ciligiyla her yil bircok Misirlt 6grenciye Turkiye'de egitim almalar:
icin burs imkani saglanmakta ve bu sayede kiiltiirel iligkilerin geli-

simine 6nemli katkilar sunulmaktadir.

SONUC

Tiirkiye ve Misir arasindaki iliskiler 2021’in belli dénemle-
rinde gergeklesen istiksafi gortismeler adi alunda normallesme
yolunda 6nemli bir evreye ilerlemistir. Bu ilerleme mevcut ekono-
mik iligkiler ve toplumlar arasi etkilesim hesaba katuldiginda her
iki iilke igin de bir kazang olarak degerlendirilmektedir. Ote yan-
dan uluslararas: ve bolgesel jeopolitik baglaminda degisen ittifak-

lar dengesine paralel olarak Sisi yonetimi, Misir’in Libya ve Dogu

16 “El-Ezher Universitesi Orman Yanginlarinda Hayatini Kaybedenler igin Taziye
Mesaji Yayimladi”, Yeni Safak, 1 Agustos 2021.

'" Ferdi Bayat, “Kahirede 29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami Etkinligi Diizenlendi”,
Anadolu Ajanst, 31 Ekim 2021.

'* Ferdi Bayat, “Milli Sair Mehmet Akif Ersoy, Kahirede Anildi”, Anadolu Ajans,
29 Aralik 2021.
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Akdenizdeki politika 6nceliklerinde belli bir déniistime gitmistir.
Bu doniistimii Libyada izlenen agresif politikalarin sonug verme-
mesi ve olast catgma ortaminin olusturacag giivenlik tehditleri
ile iliskilendirmek miimkiindiir.

Ote yandan bu minvalde yasanan 6nemli bir gelisme de
Dogu Akdenizde Misir'in 24 parsele ayirdigi bolgeyi petrol ve
dogal gaz arama ve tiretim faaliyetleri icin 18 Subat’ta ihaleye
cikarmasi olmustur. Misir'in 18’inci parsel olarak duyurdugu
alani Turkiye’'nin Dogu Akdenizde belirlemis oldugu kita sa-
hanligini dikkate alarak belirlemesi Ttirk karar vericileri nezdin-
de olduke¢a olumlu karsilanirken Yunanistan ve GKRY nin ise
tepkileriyle karsilasmigtir.

Son yillardaki gergin siyasi iligkilere ragmen belirli bir sevi-
yeyi muhafaza eden ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskilerin
2021°de normallesme siireci ile ivme kazandifi gozlemlenmekee
ve 2022'de bunun daha da ileriye taginacagi ongoriilmekeedir.
2021°de Tiirkiye-Misir ticaret hacminin 6,7 milyar dolar ile rekor
seviyeye ulagmasi, Tiirk-Misir is insanlarinin normallesme siireci-
nin tegvikiyle is birligi firsatlarini degerlendirmesi ve bilhassa kii-
resel sistemdeki krizlerle birlikte gida ve enerji krizi hususunda iki
tilkenin birbirine olan ihtiyaci ekonomik iliskileri daha da ileriye
tagima potansiyelini barindirmaktadir.

Ayni sekilde toplumsal ve kiiltiirel iliskilerin de tedrici bir se-
kilde normallesmenin seyriyle baglantili olarak ge¢mis yillara gore
daha da gelisecegi 6ngoriilmektedir. Turist sayisinda pandemi 6nce-
si seviyeye yaklasilmasi, toplumsal meselelerde basta disisleri bakan-
liklari olmak tizere iki tilke toplumlarinin ortak acilarda birlesmesi
ve Tiirkiye'nin YEE, YTB gibi kamu kurumlar1 vasitasiyla yakin-
liklar1 artrmasinin toplumsal ve kiiltiirel iliskileri de 6nceki yillara

gore daha iyi bir noktaya getirmesi beklenmektedir.
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KRONOLOJi

6 Mart

27 Mart

12 Nisan

14 Nisan

18 Nisan

20 Nisan

Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar, Misir'in Dogu Akde-
nizde hidrokarbon arama ihalesini yaparken Tiirkiye'nin
daha once ilan ettigi ve BMye bildirdigi deniz yetki alanlart
sinirlarina saygi duymasini olumlu olarak nitelendirdi. Bu
kapsamda Akar, Libya ile oldugu gibi Misir’la da anlagma,
sozlesme ve mutabakat muhuirasi gibi calismalarin dniimiiz-

deki dénemde degerlendirilebilecegine dikkat ¢ekei.

Thvan Rehberlik Konseyi Baskanvekili Ibrahim Munir ile
diger 6nde gelen mubhalifler, Turkiye ile Misir arasindaki
yakinlagmanin Thvan't ve onun taraftarlarini zor duruma
sokan “siyasi tutuklular ve insan haklar1” meselesinde bir
iyilesme saglanmasi i¢in bir firsat umudu dogurduguna dik-
kat gekti.

Misir Disigleri Bakant Samih Siikri tilkesinin Tiirkiye ile iki
tarafin da faydasina olacak diyalog ve uluslararasi hukuk
kurallarina uygun iligkiler kurulmasinda istekli oldugunu
belirtti. Siikri, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile ger-
ceklestirdigi telefon gériismesine iligkin yerel bir televizyon
kanalinda yapug1 agiklamada “Turkiye’nin son donemdeki
agtklamalari ve jestlerinin takdir edildigini” belirtti.
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Mistr ile iliskilerde yeni
bir dénemin bagladigina isaret ederek bu cergevede kargilikli
ziyaret ve goriismelerin olabilecegini kaydetti. Ayrica Ca-
vusoglu, Misir’a biiyiikel¢i atanmasi konusunun heniiz gé-
ritsiilmedigini fakat konunun bakan yardimeilari diizeyinde
yapilacak toplantida giindeme gelebilecegini ifade etti.
Tirkiye Disigleri Bakanligi, Misirda meydana gelen tren ka-
zast nedeniyle taziye mesaji yayimladi. A¢iklamada Misir'in
Kalyubiye vilayetinin Tuh il¢esinde meydana gelen tren ka-
zasinda 11 kisinin 6ldigii ve ¢ok sayida yarali oldugunun
tiziintiiyle 6grenildigi belirtilerek bagsagligi dilekleri iletildi.
AK Parti Grup Baskanvekili Biilent Turan, AK Parti Gru-
bu olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir arasinda dostluk
grubu olusturulmasina iligkin teklifi, Meclis Bagkanligina

vereceklerini bildirdi.



5 Mayis

6 Mayis

3 Haziran

8 Eyliil

2 Ekim

18 Aralik
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Mistr Disisleri Bakanlig sézciisii Ahmet Hafiz, Kahiredeki
Disisleri Bakanligi konutunda baglayan siyasi gériismelere
Misir Disigleri Bakan Yardimcist Biiyiikelgi Hamdi Sanad
Loza ile Tiirkiye Disisleri Bakan Yardimcist Biiyiikelci Sedat
Onal’'in baskanlik ettigini belirtti.

Tiirkiye ile Misir heyetlerinin Kahire'de yapug istiksafi ni-
telikli goriismelerde ikili konularin yani sira Libya, Suriye
ve Irak’taki durum basta olmak tizere bolgesel konularin da
ele alindigt, Dogu Akdenizde baris ve giivenligin saglanma-
st ihtiyaci tizerinde duruldugu belirtildi.

Avrupa Konseyi Bagkani Charles Michel, Tiirkiye ile Misir
arasindaki diyalogu memnuniyetle karsiladigini belirterek
Dogu Akdenizdeki istikrarin Avrupa i¢in 6nemli olduguna
dikkat cekti.

Tirkiye-Misir istiksafi goriismelerinin ikinci turu disisleri
bakan yardimeilari bagskanligindaki heyetler arasinda An-
karada tamamlandi. Gériismelerde ikili konularin yani sira
Libya, Suriye, Irak, Filistin ve Dogu Akdenizdeki gelismeler
dahil bazi bélgesel konular da ele alindi. Yapilan agiklamada
“Taraflar ele alinan konularda ilerleme saglanmasina ve ilis-
kilerin normallestirilmesini teminen ilave adimlar atilmasi-

na iligkin arzularint teyit etmis, istisarelerin siirdiiriilmesin-

de mutabik kalmislardir” ifadeleri kullanildi.

Mistr Digisleri Bakani Samih Siikri, Tiirkiye ile iilkesi ara-
sindaki iligkilerin gelisme gosterdigini bildirdi. Ikinci tur
gorismeler hakkinda konugan Siikri, iki tilke arasindaki
iligkilerin gelisme kaydettigini belirterek “Devam etmesini
umdugumuz gelismeler var” dedi.

Istanbul'da diizenlenen 3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirve-
si'lne Miusir Disisleri Bakan Yardimcisi Biiyiikelgi Hamdi
Sanad Loza da kauldi. Loza zirvede yapugi konugmasinda
katilimet tilkelerin bolgesel kalkinma, istikrar ve giivenligin
saglanmasina katkida bulunacagini ifade etti. Loza iki iilke
arasinda kargilikls ticaret, yatirim ve turizm alanlarindaki is

birligi konularina da degindi.
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TURKIYE'NIN .
AVRUPA BIRLIGI POLITIKASI 2021

TALHA KOSE

Doc. Dr., Ibn Haldun Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Bolimi

Tirkiye'nin dis politika giindeminde yaklasik on yildir dura-
gan bir konu olarak yer alan Avrupa Birligi (AB) ile iliskiler fasl:
pozitif giindem' sdyleminin devreye girmesi ile yeni bir momen-
tum kazanmugstir. AB ile iliskilerde pozitif giindem séylemi hem
AB hem de Turkiye tarafinda iligkilerin yeniden hareketlenmesi

agisindan somut beklentilerin olusmasina neden olmustur. Ekim

! Pozitif giindem sdylemi AB ile Tiirkiye arasinda 2020 yazinda Dogu Akdeniz mer-
kezli gerilimin diisiiriilmesinin ardindan Tiirkiye ile iyi komsuluk prensibi ekseninde
asamaly, sartls ve geri dondiiriilebilir bir iliski gelistirilmesi yaklagimudir. Pozitif giindem
AB-Tiirkiye iliskilerinin bircok alanda yeniden ele alinmasini 6ngérmektedir. Uyelik
miizakerelerinin yeniden canlandirilmast ve vize serbestisi maddeleri mesafe alinmast
planlanan bu giindemin disinda birakilmistir. Bkz. “The European Council and Turkey:
Searching for a Positive Agenda”, European Parliament, (Haziran 2021), heeps://www.
europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2021/694203/EPRS_BRI(2021)694203_
EN.pdf, (Erisim tarihi: 13 Mart 2022).
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2020°de yapilan AB liderler zirvesinde giindeme alinan pozitif
giindem vurgusu Turkiye-AB iliskilerini iyi komguluk iliskileri
baglaminda, karsilikli ¢ikar ve is birligi ekseninde belli kosulla-
ra bagimli olarak yeniden ivmelendirmeyi hedeflemektedir. Bu
yaklagim 18 Mart 2021°deki liderler toplantisi nihai metninde de
kayda gegirilmigtir.”

Pozitif giindem sdylemi Tiirkiyede AB ile iliskilerin yeniden
canlanmast hususunda bir heyecan olusturmustur. Ancak somut
neticeleri degerlendirildiginde pozitif giindemin hayata gecirilmesi
ve Tuirkiye-AB iliskileri agisindan 2021 kayip bir yil olarak tanim-
lanabilir. Bu tanimlama iliskilerin son yillardaki seyri goz 6niinde
bulunduruldugunda kétiimser bir yaklasim olarak algilanmama-
lidir. Zira Tirkiye-AB iliskilerindeki ayrigmanin miladi 2011dir.
Ozellikle 15 Temmuz 2016 darbe siirecinin sonrasinda iliskiler
iyice gergin duruma gelmistir. Ancak AB kanadinin bu dénem bo-
yunca tiyelik perspektifini zikretmemesi ve dondurulmus miizakere
bagliklarint agmaya yanagmamasi Tiirkiye tarafinda samimiyetten
uzak bir yaklagim olarak yorumlanmistir.

Bu siirecte her iki taraf da iligkilerin yeniden canlanabilmesi icin
soylemden ¢ok kargi tarafin somut adimlarina bakilacagint vurgu-
lamigtir.’ Sonugta iki taraf da iliskilerin yeniden ivmelenebilmesi
agisindan beklenen somut adimlari atamamis ve iliskilerdeki du-
ragan seyir devam etmistir. Bu sorunlar 2021°de agtlamamis olsa
da Tiirkiye-AB iligkileri daha geriye de gitmemistir. ligkilerin belli
bir diizeyde sabitlenebilmesi bile pozitif giindem yaklagiminin bir

kazanimi olarak algilanabilir.

% Avrupa Birligi Konseyi 21 Mart 2021 tarihli liderler toplantust metni icin bkz.
“Statement of the Members of the European Council”, European Council, 25 Mart
2021, hetps://www.consilium.europa.cu/media/48976/250321-vtc-euco-statement-en.
pdf, (Erisim tarihi: 11 Mart 2022).

3 Omer Tugrul Cam, “AB, Tirkiye ile Kazan-Kazan Durumu istiyor”, Anadolu
Ajansi, 15 Ocak 2021.
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2021°de ABD’nin ve NATO’nun Afganistandan plansiz sekilde
cekilmesi siireci ve Tiirkiye'nin bu siiregte oynadigt yapict rol, Tiir-
kiye’nin hem NATO hem de AB agisindan stratejik 6neminin aluni
bir kez daha ¢izmistir. 2021’in sonunda gerilimin tirmanmasi ve
Subat 2022°de Rusya'nin Ukrayna'y: isgali ise Turkiye’'nin Avrupa
giivenligi acisindan kritik roliinii tekrar giindeme getirmistir. Bu iki
gelisme ve Tiirkiye'nin Avrupada ozellikle Suriyelilerden kaynakla-
nan gd¢iin yonetilebilmesi agisindan oynadig kritik yapicr roller
Ankaray1 Avrupalt aktorler nezdinde énemli bir konuma tagimak-
tadir. Kibris konusunda yasanan fikir ayriliklari ve Tiirkiye’nin Kib-
nis'ta iki devletli ¢oziimii savunan yeni yaklagimi ise AB ve Avrupali
aktorler nezdinde tepki olusturmustur.* Yunanistan ve Fransa’nin
olusturmaya calistiklart Tiirkiye kargia ittifak da Tiirkiye-AB ilis-
kilerine olumsuz yansimistir. Her ne kadar Almanya bu gerilimde
dengeleyici rol oynamaya calismis olsa da Tiirkiye’nin AB dis po-
litika ve savunma kurumlari i¢inde olmamasi Tiirkiye aleyhindeki

havanin dengelenmesinin éniine ge¢mistir.’

TURKIYE-AB ILISKILERINDEKI TIKANIKLIKLARIN
YAPISAL SEBEPLERI

Tiirkiye-AB iliskilerinin ilerleyememesinin yapisal ve konjonk-
tirel gerekeeleri bulunmaktadir. 2021'de Tirkiye-AB iligkilerini
yapisal olarak degistirecek bir gelisme olmamistir ancak giindelik

gelismeler mevcut yapisal tikanikliklar: teyit eder sekilde etki olus-

* “EU, US Reject Erdogan’s Plans for a Two-State Solution in Cyprus”, Euroactiv,

21 Temmuz 2021, https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/cu-us-reject-
erdogans-plans-for-a-two-state-solution-in-cyprus, (Erisim tarihi: 15 Mart 2022).

* “EU should be in Cooperation with Turkey: Germany’s Merkel”, Daily Sabah, 24
Haziran 2021; Deutsche Welle Tiirk¢e'nin haberine gére AB Aralik’ta Tiirkiye'ye yap-
urim karart almig, uygulanmast icin Mart'a isaret etmigtir. Maas, AB disisleri bakanlart
toplantist sonrasindaki agiklamasinda “Olumlu gelismeler kaydedildigini gordiigiimiiz
icin Tiirkiye’ye karst bugiin yaptirim karart almadik” ifadelerini kullanmugtir. Maas, An-
karadan gelen pozitif sinyallerin kalict olmasinin nemine dikkat ¢ekmistir. Bkz. “AB
Tiirkiye'ye Yaptirimlart Rafa Kaldirdi”, Deutsche Welle Tiirkge, 25 Ocak 2021.
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turmugtur. Yapisal diizlemde AB kanadinin Tiirkiye ile iliskileri bir
siiredir tyelik perspektifinden uzaklastirarak komsuluk veya or-
taklik temelinde yeniden tanimlama cabasinin oldugu gézlemlen-
mektedir. Bu yaklagim1 oturtma ¢abasi Tiirkiye ile daha mesafeli bir
iliskiyi gerektirmekteydi.® AB Komisyonu Komsuluk ve Genigleme
Miizakereleri Direktorliigiiniin (NEAR) Tiirkiye'yi aday tilke degil
“Gliney Komsulari ve Tiirkiye” seklinde kodlamis olmasi Ankara
tarafindan tepki ile kargilanmistir.”

Bir diger yapisal sorun ise Birlik tiyesi bazi tilkelerin Ttirkiye
ile ikili iligkilerindeki sorunlarint Tiirkiye ile AB arasindaki sorun-
lar haline getirme cabalaridir. Birligin bu noktada tiyelerini kayiran
tarzdaki yaklasimi bu yola bagvuran akeorleri ddiillendirmistir. Tiir-
kiye-AB iliskilerini yapisal olarak gerileten tictincii faktor ise Avrupa
siyasetinde asir1 sag ve wrket siyasi parti ve sivil toplum kuruluglarinin
gli¢ kazantyor olusudur. Avrupadaki asiri sag dip dalga Miisliiman-
lar1, go¢menleri, Tiirkiye'yi ve Turkleri ve her tiirlii farkli kimlikeeki
kesimleri diisman gdrmektedir.® Bu kesim Tiirkiye ile iliskileri de
bu baglamda ele almakta ve Tiirk ve Islam diismani yaklagimlarini
yayginlastirmaktadir. Tiirkiye, Avrupa agirt saginin sikca degindigi
ve olumsuz bir sekilde ele aldig1 bir konu bagligt olarak tartisilmaya

5 AB Komisyonu Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Dirckebrliigiiniin (NEAR)
Tiirkiye’yi Ortadogu ve Kuzey Afrika filkeleri kategorisine eklemesi ve bu kategoriyi
“Giiney Komsular: ve Tiirkiye” seklinde giincellemesi Tiirkiyede tepkiye neden olmus-
cur. Zira bu kategorideki iilkelerde iiyelik perspekeifi yer almamakadir. Tiirkiye daha
once NEAR’nin “Strategy and Turkey” kategorisi altinda yer almaktaydi. AB Komisyonu
yetkilileri bunun siyasi degil idari bir tasarruf oldugunu iddia etseler de bu yaklasim Tiir-

kiye'de tepkiyle kargilanmustir. Bkz. Merve Ayse Kizilarslan, “EU Commission Shifting
Turkey to MENA Unit: Is it a Political Decision?”, TRT World, 13 Ekim 2021.

71KV Baskant Ayhan Zeytinoglu AB’nin Tiirkiye'yi dislamast ve ayristirict muame-
lede bulunmasinin kabul edilemez oldugunu ifade ederek kinadiklarini dile getirmistir.
Bkz. “European Commission Singles out Turkey in Unacceptable Move”, Daily Sabah,
29 Eyliil 2021.

¥ Avusturya, Fransa ve Hollandada asir1 sag partilerin Tiirkiye sdylemleri i¢in bkz.
Ali Balci ve Filiz Cicioglu, “Turkey in the Discourse of European Far Right: The Uses
and Abuses of Turkey’s Membership Process for a Counter-Hegemony”, Journal of Con-
temporary European Studies, Cilt: 28, Sayr: 1, (2020), s. 1-14.
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baslanmigtir. Bu yaklagim tarzi ana akim partilerin Tiirkiye'ye dair
tavrint daha olumsuz bir boyuta tagimistir. Ozelde Tiirkiye ve Tiirk-
lerin, genel manada ise Mislimanlarin ve gd¢menlerin Avrupanin
otekisi olarak konumlandirilma egilimi goriilmektedir.’
Tiirkiye-AB iliskilerini olumsuz olarak etkileyen belki de en
onemli yapisal gerekee ise 6zellikle Tiirkiye'nin tiyelik perspekeifi
ortaya konuldugunda giindeme gelen “hazmetme kapasitesi” vur-
gusudur.' Tiirkiye, Avrupa tarafindan “cok kalabalik, ¢ok biiyiik,
fakir ve fazla Miisliman” olarak tanimlanmaktadir. AB’nin diin-
yanin kriz bélgelerine komsu, ekonomik agidan Avrupa standart-
larinin gerisinde ve kiiltiirel agidan farkli olan bu kadar biiytik bir
tilkeyi hazmetmesinin miimkiin olmadig1 yaygin bir kanaat olarak
kabul gérmektedir. Bu gerekee ile Tiirkiye tiyelik haricinde farkls
bir ara formiile raz1 edilmeye caligilmakeadir. Bu diglayici yaklagim
tarzt ise Turkiye'de hognutsuzluklara neden olmaktadir.
Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterleri ve Avrupa Konseyi
norm ve kararlari ile gelistigi iddia edilen uygulamalari, AB ka-
nadinda Tiirkiye ile ilgili yaklagimi olumsuz etkilemektedir. AB,
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini tam anlami ile yerine ge-
tirmesini, demokrasi, hukukun Gsttinliigii ve basin 8zgiirligi gibi

alanlarda somut bazt gelismeler kaydetmesi gerektigini one siir-

? Rachid Azrout, Joost van Spanje ve Claes de Vreese, “Talking Turkey: Anti-im-
migrant Attitudes and Their Effect on Support for Turkish Membership of the EU”,
European Union Politics, Cilt: 12, Say1: 1, (2011), s. 3-19; Jiirgen Gerhards ve Silke
Hans, “Why not Turkey? Attitudes towards Turkish Membership in the EU Among
Citizens in 27 European Countries”, JCMS: Journal of Common Market Studies, Cilt: 49,
Say1: 4, (2011), s. 741-766.

1 Hazmetme kapasitesi tartigmast icin bkz. Asli Toksabay Esen, “Absorption Ca-
pacity of the EU and Turkish Accession: Definitions and Comments”, TEPAV Policy
Brief, 9 Mayis 2007, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1252667182r9668.Absorp-
tioniCapacit)LOfiTheiEuiAndiTurkishiAccessioniDefinitionsiAncLComments4
pdf, (Erisim tarihi: 20 Mart 2022); Michael Emerson, Senem Aydin, Julia De Clerck-Sa-
chsse ve Gergana Noutcheva, “Just What is this ‘Absorption Capacity’ of the European
Union?”, CEPS Policy Brief, 6 Ekim 2006, http://aci.pitt.edu/7355, (Erisim tarihi: 20
Mart 2022).
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mektedir. Tiirkiye’'nin bahsi gecen alanlarda ilerleme saglamadig:
stirece tiyelik perspektifine ddnemeyecegi vurgusu Briiksel'de dile
getirilen bir husustur.

2021 ozelinde Tirkiye-AB iligkilerinin diisiik bir profilde
ilerlemesinin konjonktiirel bazi gerekgeleri de bulunmaktadir.
Ik gerekge Tiirkiye'nin Suriye, Libya ve Azerbaycan-Ermenistan
krizlerine askeri kapasite kullanarak miidahalede bulunmasi ve bu
miidahalelerin oyun degistirici niteligidir. Ozellikle Tiirk silahli
insansiz hava araclari (STHA) ve Tiirk ordusunun kurmay akli bu
askeri krizlerin y6netilmesi konusunda ¢ok etkili sonuglar ortaya
koymustur." Tiirkiye'nin bu tarz krizlere askeri kapasite ve etki
ile miidahil olmasi Avrupa kanadinda kaygilara neden olmustur.
Tirkiye’'nin bu kapasitesinin Dogu Akdenizde daha goriiniir hale
gelmesi 6zellikle AB tiyesi Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yone-
timi (GKRY) ve Fransada endise uyandirmis ve bu endigeler AB
Konseyi raporlarina da yansimistir.'?

Fransa, Tirkiye'nin Azerbaycan-Ermenistan savasinda
Azerbaycan’in yaninda yer almasindan ve bu savagin seyrini
etkileyen 6nemli miidahalelerde bulunmasindan rahatsizlik
duymustur.’® Oysa Karabag krizinin bariscil yollarla ¢oziilme-
sine yillardir katkida bulunamayan Minsk Grubu, Azerbaycan
topraklarinin isgal altinda kalmasint normallestirme islevi gor-
miigtiir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’in askeri miidahalesine destek
vermesi Paris’te tepki ile karsilanmigstir. AB iiyesi tilkelerden bir

kismi Tiirkiye ve Azerbaycan aleyhinde calisan basta Ermeni

" Kinik ve Sinem Celik, “The Role of Turkish Drones in Azerbaijan’s Increasing
Military Effectiveness: An Assessment of the Second Nagorno-Karabakh War”, [mz’ghz
Turkey, Cilt: 23, Say1: 4, (2021), s. 169-191.

12 “European Council Meeting (12 December 2019) — Conclusions”, European
Council, 12 Aralik 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-cuco-fi-
nal-conclusions-en.pdf, (Erisim tarihi: 25 Subat 2022).

'3 John Irish, “Fearing Turkish Role, France Wants International Supervision in Na-
gorno-Karabakh”, Reuters, 20 Kasim 2020.
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diasporast olmak {izere belirli lobilerin elegtirilerinden olum-
suz etkilenmekreedir.

Tiirkiye'nin Libya mesru hiikiimeti ile Deniz Yetki Alanla-
rinin Sinirlandirilmasina fliskin Mutabakat Muhtirast ve askeri
is birligi anlagmalari imzalayarak oyun degistirici bir aktor ko-
numuna gelmesi de Paris'® ve Atina'y1 rahatsiz etmistir.” Tiirki-
ye'nin askeri olarak devreye girmesi Trablus’'un darbeci General
Halife Hafter ve onu destekleyen uluslararast koalisyon tarafin-
dan ele gecirilmesinin 6niine gegmistir. Libyada askeri ¢6ztiimii
engelleyen bu adim taraflar arasinda yeni bir siyasi siirecin bag-
lamasinin 6niinii agmistir. Bu siirecte Tiirkiye'nin destekledigi
taraflar konumlarini giiglendirmigtir. Tiirkiye’'nin Libyadaki
miidahalesi Berlin siirecini tekrar isler hale getirmistir. Fransa,
Mistr, Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya ve Yunanistan tarafindan
desteklenen Hafter merkezli askeri ¢oziim segenegi ise rafa kaldi-
rilmistur. Bu durum Fransa ve Yunanistan'in bolgeyle ilgili plan-
larini da devre digi birakmisur. Tiirkiye'nin Libyadaki etkinligi
[talya tarafinda da bazt sorunlar olusturmus ancak Tiirkiye'ye
karst olumsuz tavri besleyen aktorler olarak Fransa, Yunanistan
ve GKRY 6n plana ¢ikmistir.

Tiirkiye’'nin askeri giiciinii sahada gostermesi ve oyun degistirici
hamleleri AB iiyesi iilkelerce mesafe ile karsilanmis ve Batt kamuo-
yunda Turkiye’ye kargi tepkisel bir tavir ortaya konulmusgtur. Tiir-
kiye’nin Suriyede YPG/PKK ve diger terdr orgiitlerine kargi askeri

operasyonlart da Avrupada mesafeli bir sekilde ele alinmigtir.'® Tiir-

' “France-Turkey Dispute Escalates over Libya and Mediterranean”, Arab News,

31 Ocak 2020.

15 Lorne Cook, “France-Turkey Spat over Libya Arms Exposes NATO’s Limits”, AP
News, 5 Temmuz 2020; “Greece to Expel Libyan Ambassador Over Maritime Border
MoU”, Ekathimerini, 6 Aralik 2019.

1 “European Council Meeting (17 and 18 October 2019)-Conclusions”, European
Council, 18 Ekim 2019, https://www.consilium.curopa.eu/media/41123/17-18-cu-
co-final-conclusions-en.pdf, (Erisim tarihi: 25 Subat 2022).
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kiye’nin bolgesel krizlerdeki artan askeri etkinligi ve kapasitesi Av-
rupa iilkelerinden bazilarinin ¢ikarlari ile celismekte ve s6z konusu
tilkeler bu ¢ikar catigmalarini AB kurumlarina tagtyarak Tiirkiye'yi
baskilamaya ¢alismakeadir.

Turkiye'nin artan askeri kapasitesi ve bu kapasitenin sahadaki
etkinliginin Ukrayna, Afganistan ve Suriyede NATO ittifakini stra-
tejik acidan giiglendirdigini sdyleyen taraflar da olmus ancak bu ses-
ler kamuoyunda elestirel yaklasimlara gore daha ciliz kalmisur. Tark
SiHAlarinin 6zellikle Rusya-Ukrayna savasindaki oyun degistirici
rolii”” uluslararast kamuoyunda Tiirkiye ile ilgili algty1 etkilemektedir.
Turkiye'nin Ukrayna krizinde oynadigi dengeleyici rolii ve taraflar:
bir araya getirmeye y6nelik samimi diplomatik girisimleri Avrupa ka-
muoyunda ve karar alma mecralarinda olumlu kargilik bulmaktadir.
Bu durum éniimiizdeki dénemde Tiirkiye-AB iligkilerinin gelisimine

katkida bulunma potansiyeline sahiptir.

TURKIYE-AB ILISKILERININ BOZULMA SURECI

1999-2010 doéneminde Tiirkiye ile AB dis politika giindemleri
bityiik dlctide 6rtiismiis ve ozellikle dis politika agisindan is bir-
ligi ve koordinasyon 6n plana ¢ikmisur.'® Bu durum Turkiye'nin
ozellikle Arap Bahart sonrasinda benimsedigi bélgede daha akdif,
degisim ve donisiim yanlisi dis politikasinin devreye girmesi ile
farklilasmaya baglamisur.” Tiirkiye-AB iliskilerindeki en 6nemli
kirilmalardan biri GKRY nin Annan Plant'ni reddetmesi ve Kib-

rista ¢oziime engel olmasina ragmen Birlige {iye yapilmas: kara-

" Derek Gatopoulos ve Suzan Fraser, “Cheap But Lethal Turkish Drones Bolster
Ukraine’s Defenses”, AP News, 17 Mart 2022; Isabelle Khurshudyan ve David L. Stern,
“Why Ukraine’s Turkish-made Drone Became a Flash Point in Tensions with Russia”,
The Washington Post, 15 Ocak 2022.

' Zerrin Torun, “From Convergence to Divergence: The Compatibility of Turkish
and EU Foreign Policy”, E U»Tur/ef)/ Relations ‘ Theories, Institutions, and Policies, ed.
Waulf Reiners ve Ebru Turhan, (Palgrave Macmillan, Switzerland: 2021), s. 251-253.

" Torun, “From Convergence to Divergence”, s. 251-253.
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r1 ile yasanmigtr.?® Hem Kibrisli Tiirkler hem de Turkiye, Kibris
meselesinde daha 6nceki yaklagimini degistirerek ¢6ziim yoniinde
adim atmasina ragmen bu adimlar AB tarafindan gercekei bir kar-
silik bulamamisur.”! Tiirkiye-AB iliskileri 2010’a kadar 6zellikle dis
politika ve giivenlik alanlarinda AB ile uyumlu sekilde seyretmistir.
Bu uyum Suriye i¢ savaginin alevlenmesi ile bozulmaya baslamis ve
Tirkiye yalnizlagmigtir.*

Ozellikle 15 Temmuz 2016 FETO’cii darbe girisiminin ardin-
dan Turkiye ve AB arasinda kargilikli olarak ciddi bir gliven ve ina-
nilirlik sorunu ortaya ¢tkmugtir. AB tarafi Turkiye’nin Suriye ig sa-
vast ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi girmis oldugu tiirbiilans
tam olarak anlamak istememistir. Basarisiz darbe girisimi sonrasin-
da yasananlar Avrupa kamuoyunda “Cumhurbaskan: Erdogan’in
muhaliflerini baskilamasi” seklinde sunulmustur. Bu séylem Avru-
padaki FETO ve PKK lobilerinin de etkisi ile Avrupa kamuoyun-
da bir kargilik bulmus ve Avrupa kamuoyunu konu ile ilgili yanlis
yonlendirmistir. AB tarafi bu siiregte Tiirkiye’nin varolugsal kaygi-
larini ve giivenlikle ilgili kirilganliklarint gidermeye déniik yardim
eli uzatmak yerine tistenci bir tavirla hitkiimete yonelik elestirilerini
sertlestirmigtir. Bu ise Tiirkiye-AB iliskilerinde miizakere siirecinin

durmasina ve karsilikli giiven bunalimina neden olmugtur.?®

2 Kibrista Annan Plant’na Tiirk tarafi yiizde 65 ile destek verirken Rum tarafi ise
yiizde 76 ile reddetmesine ragmen AB iiyeligi ile 8diillendirilmistir. GKRY nin 1 Mayis
2004’te Birlige iiye olmasi ile Tiirkiye’nin iiyeligi konusundaki en nemli engellerden
biri olmustur. Bkz. Sinem Akgiil A¢ikmese ve Dimitrios Triantaphyllou, “The NATO-
EU-Turkey Trilogy: The Impact of the Cyprus Conundrum”, Southeast European and
Black Sea Studies, Cilt: 12, Say1: 4, (2012), s. 555-573.

2! Ahmet Sozen, The Cyprus Challenge in Turkey-EU Relations: Heading Towards the
Dfﬁning Moment, Turkey and the European Union: Facing New C/Jﬂ[/ﬂngﬂ' and Opportu-
nities, (Routledge, New York: 2014), s. 46-63.

22 Bill Park, “Turkey’s Isolated Stance: An Ally No more, or Just the Usual Turbulen-
ce?”, International Affairs, Cile: 91, Say1: 3, (2015), s. 581-600.

» 2016'da AB ile Tiirkiye arasinda go¢ konusundaki is birligi nedeni ile finansal
ve biitce temini bagligi miizakeresi agilmig ancak bu baslik 15 Temmuz darbesi sonrast

iligkilerin bozulmasi nedeni ile islerlik kazanamamustir.
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Ankara ise Avrupa’nin kendi i¢inde yasamakta oldugu asir1 sag
ve popiilist hitkiimetlerin gii¢ kazandig tabandan gelen déniistimii
hesaba katarak politika gelistirmek zorunda kalmisur. AB tlkeleri
ozellikle 2008 diinya finans krizi sonrasinda siyasi bir déntisiimden
geemektedir. Liberal degerlerin ve tutarli kurumsal tavirlarin yip-
randig1 bu yeni dénemde basta Miisliimanlar olmak tizere kiiltiirel
farkliliklara y6nelik 6n yargilar ve saldirgan tavirlar bircok AB tiyesi
tilkede hizla artmaya baglamustir.?* Avrupa siyaseti ve Avrupa Parla-
mentosu (AP) da bu degisimden nasibini almistir. Bu degisim Tiir-
kiye’ye karst daha tutarli ve ilkesel bir anlayisin 6niinii tkamakeadir.
AB iilkelerinde tabandan gelen yeni dalga Miisliimanlari, gégmen-
leri ve Tiirkiye'yi hedef tahtasina koymustur. Avrupada bu dalgay:
dengeleyebilecek ve makul bir diizeye ¢ekebilecek liderlik tavri ise
ortaya konulamamugur. Avrupa icerisinde uzun yillardir liderlik ro-
liini oynayan Almanya Sansolyesi Angela Merkel'in siyasete veda

etmesi Avrupa’nin liderlik agigini daha gériiniir bir hale getirmistir.

TURKIYE-AB ARASINDAKI
KONJONKTUREL GERILIMLER

Tiirkiye'nin sahada askeri kapasitesini daha gériiniir hale getir-
mesi ve bu kapasiteyi oyun degistirici hamlelerle gostermesi; AB
kanadinin Osman Kavala, Selahattin Demirtas ve HDP’nin kapa-
tlmasi davalarinin yargi siireclerini etkileme ¢abalari;; Ankarada
yasanan protokol krizi ve Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi’nden ge-
kilme karart 2021°de Tiirkiye-AB iligkilerini olumsuz etkileyen en
onemli gelismeler olmustur. Bu krizlere son olarak bazi AB iiyesi
tilkelerin biiyiikelcilerinin sosyal medya tizerinden Osman Kavala
davasi ile ilgili Tiirk yargisina miidahale etmeleri neticesinde ortaya

cikan gerilim eklenebilir.

* Enes Bayrakli ve Farid Hafez, European Islamophobia Report, (SETA Yayinlari,
Istanbul: 2016), s. 5-11.
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Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) Aralik 2019°da “is
insan1 Osman Kavala'nin tutuklanmast ve tutuklu yargilanmasi-
nin insan haklari savunucularinin cesaretini kirmay: amacladigi-
nt” iddia ederek Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin
(ATHS) 46. maddesinin hiikiimlerini ihlal ettigine karar verdi.
AIHM, Tiirkiye'nin Kavala'y1 serbest birakmasint isteyen bir karar
ald1.” Tiirkiye ise ATHM’in kararinin uygulandigi ancak Kavala'nin
baska bir dava nedeniyle tutuklu oldugu ve buna binaen ihlal ka-
rarinin haksiz oldugu agiklamasini yapu. Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi daha sonra Tiirkiye'nin Kavala davasi ile ilgili gerekli
adimlar1 atmasi yoniinde ¢agrida bulundu ancak Tiirkiye bu konu-
yu kendi yarg siirecine miidahale olarak algiladig1 i¢in bu yonde bir
adim atmadi. Avrupa Konseyi Aralikta “ihlal prosediirii’niin ikinci
kismint devreye sokarak oylad: ve oy coklugu ile ihlal prosediirii
baslacti. Avrupa Konseyi’nin Kavala kararina hem Cumhurbagkan:
Erdogan® hem de Dusisleri Bakanligi tepki gosterdi. Kavala krizi
Ankara-Briiksel iliskilerini geren 6nemli konu basliklarindan biri
olmaya devam etmektedir.

2021’in son aylarinda sdylem diizeyinde karsilikli yumusa-
ma baslamisti ancak bu siirec ABD’nin Ankara Biiytikelgisi John
Satterfield koordinasyonunda patlak veren sosyal medya krizinin
golgesinde kaldi. Alusi AB iiye iilkelerinden (Almanya, Fransa,
Hollanda, Danimarka, Isvec ve Finlandiya) olmak tizere on Bati-

It iilkenin (ABD, Norvec, Kanada ve Yeni Zelanda) Ankara'daki

» “Implementing ECHR Judgments: ‘Council of Europe Urges Turkey to Release
Osman Kavala”, Council of Europe, 4 Eyliil 2020, https://www.coe.int/en/web/portal/-/
implementing-echr-judgments-council-of-europe-urges-turkey-to-release-osman-kavala,
(Erisim tarihi: 2 Mart 2022).

26

Erdogan “Bizim mahkemelerimizi tanimayanlari biz de tanimayiz. $u anda bizim
mahkemelerimizin verdigi kararlar var, bu konuda AIHM ne demis, Avrupa Konseyi ne
demis bakmiyoruz” agiklamasinda bulunmugtur. Bkz. “Osman Kavala: Avrupa Konseyi
[hlal Prosediiriiniin Resmen Baslatilmasina Dair Ara Karar1 Kabul Etti”, BBC Tiirkge,
2 Subat 2022.
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bitytikelgilerinin yargt siireci devam eden Osman Kavala davasi
konusunda goriis belirtmesine Tiirkiye sert tepki verdi.”” Bu on
bityiikel¢inin sosyal medya tizerinden verdigi mesaj Tirkiye’nin
egemenligine ve i¢ islerine miidahale olarak algilandi.?® Cum-
hurbaskani Erdogan, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’na ilgi-
li biiytikelcilerin acilen istenmeyen Kisi (persona non grata) ilan
edilmeleri talimatini verdi. Yapilan gériismeler biytikelgilerin
geri adim atmalari ile neticelendi ve kriz séniimlendi.”” Bu kriz
Cumhurbagkan: Erdogan’in kararli tavri ve séz konusu biiyiikel-
gilerin geri adim atmasi ile yaustirildi ancak geride tiim taraflar
agisindan olumsuz izler birakt. Biyiikel¢iler krizinde gerilim
devam etmis olsayd1 Tiirkiye-AB iliskileri cok daha olumsuz bir
noktaya evrilebilirdi.

Tiirkiye-AB iliskilerinin daha konjonktiirel boyutunda ise son
dénemde Turkiye'de Kopenhag siyasi kriterleri ile ¢elisen bazt uy-
gulama ve adimlarin giindeme gelmesi yer almaktadir. AB kanad:
Turkiye’nin demokratik uygulamalar ve hukukun tstiinligii alan-

larinda geriye dogru gittigini iddia etmektedir. Bu iddiay1 destek-

7 “HSK'dan 10 Biiyiikel¢i Agiklamasi”, TRT Haber, 25 Ekim 2021; “Erdogan: D1-
sisleri Bakanimiza Talimati Verdim, ‘Bu 10 Biiyiikelginin Istenmeyen Adam ilan Edil-
melerini Hemen Halledeceksiniz’ Dedim”, BBC Tiirkge, 23 Ekim 2021.

% ABD Ankara Biiyiikelciligi sosyal medya hesabindan “Bugiin Osman Kavala'nin
tutuklulugunun baglamasinin 4. y1l déniimii. Daha énce verilen beraat kararinin ardin-
dan farkli davalarin birlegtirilmesi ve yeni davalarin agilmasi yoluyla davasinda siiregelen
gecikmeler, demokrasiye, hukukun istiinliigiine ve Tiirk yarg: sisteminin seffafligina
gdlge diisiiriiyor. Kanada, Fransa, Finlandiya, Danimarka, Almanya, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Isveg ve Amerika Birlesik Devletleri biiyiikelgilikleri olarak birlikre,
Tiirkiye'nin uluslararas: yiikiimliiliikleri ve i¢ hukukuyla uyumlu sekilde, bu davanin
adil ve hizli bigimde sonuglandirilmast gerektigi kanisindayiz. Insan Haklari Avrupa
Mahkemesinin bu husustaki kararlari dogrultusunda Osman Kavala'nin derhal serbest
birakilmasinin saglanmasi icin Tiirkiye'ye cagrida bulunuyoruz” seklindeki metin payla-
sildi ve bu mesaja diger dokuz iilke elcilikleri destek verdi.

» On biiyiikelgi sosyal medya tizerinden Diplomatik ligkiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi'nin 41. maddesine riayet edeceklerini teyit ederek Tiirkiye'nin egemenligine
saygt duyduklart ve i¢ islerine karigmayacaklari taahhiidiinde bulundular. Bu agiklama
ile konu bir dlgiide kapandi ancak Tiirkiye ile Batli iilkeler arasindaki iliskilerde belli
bir hasar olustu.
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leyen bazi uygulamalar ilerleme raporlarinda dile getirilmekee ve
Tiirkiye bu konularda elestirilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki bir diger temel gerilim alani ise Tiir-
kiye’nin teror 6rgiitleri ile miicadelesi konusunda oldu. Tiirkiye'nin
PKK/YPG ve FETO gibi teror orgiitleri ile etkin miicadelesi Av-
rupa baskentlerinde olumlu karsilik bulmadi. Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinin (TSK) Suriye ve Irakta DEAS ile miicadelesi Avrupali
aktorlerce goz ardi edildi. Ankara'nin FETO ile miicadelesi de Av-
rupa bagkentlerinde Cumhurbaskan: Erdogan’in muhalifleri tasfiye
ettigi seklinde tanimlandi. Bu tanimlamada Avrupada yerlesik Ttir-
kiye kokenli ve diger Tiirkiye karsiti lobi ve siyasi aktérlerin de rolii
biiyiik oldu. Avrupadaki yerlesik PKK lobisi siyaset, sivil toplum ve
medya {izerindeki uzantlari ve etkinlikleri ile Avrupa kamuoyunu
Tiirkiye aleyhinde mobilize etti.

Tiirkiye 15 Temmuzda yasadiklarint ve terdrle miicadelesini
Avrupali muhataplarina iyi bir sekilde anlatamamistir. Avrupa
kanadi ise Tiirkiye'nin yasamakta oldugu giivenlik sorunlarina
empati gostermeyerek terdrle miicadelesine destek vermemistir.
HDP’ye kapatma davast agilmasi ve HDP eski es genel baskan:
Selahattin Demirtag'in tutukluluk siireci ile ilgili tarusmay: bu
zeminde ele almak gerekmekeedir. AB kanadi, AIHM ve AP iize-
rinden Demirtas davast ve HDP’nin kapatlmasi davasina mii-
dahil olmak istemistir.”® Tiirkiye ise bu iki konuyu Tiirkiye’nin
PKK teror orgiitii ile miicadelesinin unsurlart olarak gérmiistiir.
Ikili iligkileri 2021°de geren konulardan biri de bu durumdur. Bu
dosyanin 2022°de de Tiirkiye-AB iliskilerinde sorun teskil etmesi

stirpriz olmayacakur.

39 AP, Digigleri Bakani Mevliit Cavusoglu Briiksel'de temaslarda oldugu sirada Se-
lahattin Demirtas ve siyasi tutuklu olarak tanimlanan diger kisilerin ATHM hiikiimleri
kapsaminda derhal kosulsuz serbest birakilmast cagrisinda bulunmustur. Bkz. “Avrupa
Parlamentosu: Selahattin Demirtas Bagta Olmak Uzere Tiim Siyasi Tutuklulart Serbest
Birakin”, Euronews Tiirkge, 22 Ocak 2021.
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Tiirkiye-AB iliskilerinde 2021°de sorun olusturan bir diger konu
basligi da Ankarada yasanan protokol krizidir. Avrupa Konseyi Bas-
kani Charles Michel ve Avrupa Komisyonu Baskan: Ursula von der
Leyen'in Cumhurbagkanligr Kiilliyesi'nde kabulleri esnasinda yasa-
nan protokol krizi Tiirkiye-AB arasindaki iligkileri olumsuz etkile-
yen bir gelisme olmugtur.®' Tiirkiye ile Gst diizey siyasi temaslar 18
Mart mutabakatinin 6nemli bagliklarindan biridir. Avrupa Konseyi
baskant ve AB Komisyonu baskaninin Ankara ziyaretleri esnasinda
Komisyon Bagkani Leyen’in bir siire ayakta kalmasi, Cumhurbagka-
nt Erdogan ve Michelden daha diisiik konumda algilanabilecek bir
oturma diizeni ile agirlanmasi tepki gekmistir.”?> Ozellikle komisyon
baskaninin kadin olmasi tartismalar farkls bir boyuta tagimistir. As-
linda AB kurumlari arasindaki iktidar miicadelesinden kaynaklanan
bu sorunun Tiirkiye tarafina fatura edilmesi bu st diizey ziyareti gol-
gede birakmustir. Ozellikle Avrupa basininda yer alan ve Tiirkiye aley-
hinde haksiz iddia ve ithamlar1 igeren haberler Avrupada Tiirkiye'deki
mevcut yonetim hakkindaki olumsuz algiy: giiclendirmistir.

Tirkiye'nin 20 Mart 2021'deki cumhurbaskanligs karari ile
[stanbul Sézlesmesi’'nden gekilmesi de Avrupa kanadinda tepkiy-
le karsilanmigtir.® Bu tepki Avrupa liderler zirvesi metinlerine de

yanstmustir.* Istanbul Sézlesmesi'nden gekilme ve protokol krizi

31 “EU-Turkey in Blame Game Over ‘Sofagate’ after Ursula von der Leyen Left Stand-
ing”, Financial Times, 8 Nisan 2021; Georgi Gotev, “Sofa-gate’ Brings more Headaches
for the EU”, Euractiv, 8 Nisan 2021, https://www.curactiv.com/section/global-europe/
news/sofa-gate-brings-more-headaches-for-the-eu, (Erisim tarihi: 27 Subat 2022).

2 Matina Stevis-Gridneff ve Carlotte Gall, “Two Presidents Visited Turkey. Only the
Man was Offered a Chair”, The New York Times, 7 Nisan 2021.

% “Turkey’s Announced Withdrawal from Istanbul Convetion Endangers Women’s
Rights”, Council of Europe, 22 Mart 2021, https://www.coe.int/en/web/commissio-
ner/-/turkey-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-convention-endangers-wo-
men-s-rights, (Erigsim tarihi: 27 Subat 2022).

¥ “Outcome of the Video-Conferences of EU Leaders on 25 March 2021”, Eu-
ropean Parliament, (Mart 2021), https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2021/662626/EPRS_BRI(2021)662626_EN.pdf, (Erisim tarihi: 10 Mart 2022).
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birlikte degerlendirilerek Tiirkiye’'ye karst suglayict bir dil ortaya
ctkmistir. Bu iki gelisme Avrupa kanadinda Tiirkiye ve Cumhur-
baskan: Erdogan aleyhinde olusmus 6n yargilarin sesli bir sekilde
ifade edilmesine sebep olmustur.

Turkiye'nin ozellikle Fransa, Yunanistan ve GKRY ile yasadig;
cikar catigmalari ve anlayis farkliliklart da bu iilkelerin 6zel caba-
lart ile AB’ye tasinmakradir. Ote yandan Tiirkiye’nin basta Rusya
olmak tizere bélgesindeki akeorlerle gelistirdigi iliskiler ve dis iligki-
lerini ¢esitlendirme ¢abalari da Avrupali akedrler tarafindan siiphe
ile kargilanmaktadir.®® Tiirkiye’nin son dénemde dis politika stra-
tejilerinde benimsedigi miistakil hareket etme yaklagimi NATO
miittefiklerinde de endiseye neden olmaktadir. Fransa, Yunanistan,
Almanya ve zaman zaman [talya gibi AB iiyesi iilkeler bu endigele-
rini AB giindemine de tasimakeadur.

Avrupali aktorler ozellikle Cumhurbaskan: Recep Tayyip Er-
dogan’in Avrupa’ya ve bazi Avrupali liderlere yonelik elestirel
soylemlerinin tonunu diisiirmesi beklentisi icerisindedir. Tiirki-
ye'nin AB’ye yonelik elestirilerini yiiksek perdeden dile getirmesi
Briiksel'de hosnutsuzluklar olusturmakradir. Ote yandan Tiirki-
ye'nin Istanbul Sézlesmesi’nden gekilme karari, Osman Kavala ve
Selahattin Demirtag davalart Briitkselde Ankara’ya karsi olumsuz
havay1 besleyen ana unsurlardir. AB’nin Tiirkiye'ye yonelik tavri
ise Ankarada hayal kirikliklarina neden olmakreadir. Briiksel'deki
Avrupa biirokratlari ve siyasetgileri Tiirkiye’ye aday tilke gibi dav-
ranmadigini dile getirmektedir. Ankara ise fiili olarak dondurul-
mus bir siirecin yiikiimliiliiklerini karsilama konusunda ¢ekinceli

hareket etmektedir.

35 [lke Toygiir, Funda Tekin, Eduard Soler Lecha ve Nicolas Danforth, “Turkey’s
Foreign Policy and Its Consequences for the EU”, European Parliament’s Committee
on Foreign Affairs (AFET), (Subat 2022), https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2022/653662/EXPO_IDA(2022)653662_EN.pdf, (Erisim tarihi: 28
Subat 2022).
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AB KANADINDA TURKIYE iLE

YENI BIR ILISKI TURU ARAYISI

Uyelik perspektifinin tamamen dondurulmus olmast Tiirki-
ye'nin AB’ye ilgi ve heyecanini sinirlamaktadir. AB kendi islevsel
iligkilerinde Ttirkiye’yi uzun zamandir “aday iilke” kategorisinden
cikararak “komsu” olarak ele almaktadir. Bu komsuluk iligkisi
ozellikle Yunanistan, GKRY ve Fransa’nin Tirkiye'ye kargi has-
mane tavirlari nedeniyle son derece olumsuz bir patikaya girmis-
tir. Ankara boylesi daralulmis bir iliski baglaminda yeni atilimlar
salt AB ile iliskilere dinamizm kazandirmas: beklentisi ile ele al-
mamaktadur. Tiirkiye-AB iliskilerindeki pozitif giindem beklentisi
de adeta Tiirkiye’'nin bahsi gegen ti¢ tilke ile iligkilerindeki reka-
betlere indirgenmis durumdadir. Bu dongiiden styrilmanin yolu
Turkiye ile iliskilerin tekrar tiyelik perspektifi ile daha kusatici bir
sekilde ele alinmast olacaktir.

Tiirkiye-AB iiyelik miizakereleri 2016'da fiili olarak dondurul-
mugtur.®® Tkili liskiler Giimriik Birligi'nin modernizasyonu ve 18
Mart 2016 go¢ mutabakat ile sinirlandirilacak sekilde yeniden cer-
cevelendirmeye ¢alisilmaktadir. AB’nin yesil doniisiim alaninda da
Tiirkiye ile is birligi, koordinasyon ve yapici diyalogu derinlestirme
cabalart oldugu goriilmektedir.”” Tiirkiye'nin stratejik konularda
karar alma mecralarinin disinda tutulmasini saglayacak ve tyelik
perspektifini de dislayacak bicimde yeni bir iligki tiiriiniin ¢ergevesi

cizilmeye calistimaktadir. Bu gériis Avrupali aktorlerce resmi, yari

* Tiirkiye ile AB 29 Kasim 2015 ve 18 Mart 2016 goriismeleri ve mutabakatlarin-
dan sonra ozellikle go¢ alanini kapsayacak sekilde 33. Baslik'in miizakeresini agma karar
aldilar. Bu baslik finansal ve biitce ile ilgili fonlari diizenlemekrtedir. Ancak bu baglikta da
Tiirkiye'nin 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi atugi adimlar nedeniyle ilerleme saglana-
mamis ve miizakereler dondurulmustur.

37 “Green Deal can Create EU-Turkey Cooperation: Official”, Anadolu Ajansi, 10
Kasim 2021; “The EU and Turkey Discuss Climate Crisis and Future Cooperation”,
European Commission, 16 Eyliil 2021, https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/
news/eu-and-turkey-discuss-climate-crisis-and-future-cooperation-2021-09-16_en,
(Erisim tarihi: 12 Mart 2022).
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resmi, akademik ve sivil toplum cevrelerinde dile getirilerek Tiirki-
ye tarafinda beklentiler distiriilmeye caligiimaktadir. Tuirkiye'deki
karar alicilar ise boylesi bir iliskinin Turkiye acisindan stratejik 6n-
celik olarak tanimlanabilecek tiyelik perspektifinin yerini almasini
kabul etmemektedir. Bu durum da Tiirkiye ve AB arasinda basta
dis politika ve giivenlik olmak tizere birgok alandaki iliskilerin ve is
birliklerinin alanini kisitlamakeadir.

18 Mart 2016 gd¢ mutabakat: olarak sunulan AB-Tiirkiye Be-
yannamesi Ankara ile iligkilerin canlandirilmasina yonelik 6nemli
vaatleri icermekteydi. Bu vaatler icinde Birlige tiyelik perspekerifi-
nin yeniden canlandirilmasi, vize serbestisinin saglanmasi, Giim-
ritk Birligi’nin giincellenmesi, Tiirkiye ile dig politika ve giiven-
lik konularinda koordinasyonun artirilmast ve Ankara ile yiiksek
seviyede diyalogun siirdiiriilmesi yer almakeaydi.®® Tirkiye tarafi
ise bunun kargiliginda AB ile go¢ alaninda is birligini aruracak
ve gd¢menlerin geri kabulii noktasinda koordinasyon saglayacakt.
Bu anlagmada Tiirkiye 6zellikle go¢menlerle ilgili sorumluluklari-
nt biytik 6l¢iide yerine getirmis olmasina ragmen AB kanadinin
vaatleri hayata gecirilemedi. Gé¢menlerin geri kabulii ise en ba-
sindan beri uygulamaya gecemeyen bir karar olmustur. AB tarafi
Ankara'nin kargisina her seferinde yeni sartlar koyarak ve 6n yargili
raporlar yayimlayarak Tiirkiye hakkinda olumsuz havay: siirdiir-
mektedir. AB, Tirkiye ile varilan mutabakat sayesinde diizensiz
goc dalgasini biiyiik 6l¢iide yavaslatmis ve gecen zaman igerisinde
Tiirkiye-Yunanistan sinirini temel alacak sekilde énlemlerini dev-
reye sokmustur. Frontex mekanizmasinin da devreye girmesi ile
basta Suriye kokenliler olmak tizere diizensiz gd¢menlerin Avru-

paya gegisleri biiytik dl¢iide kisitlanmistur.

3 “Statement of the EU Heads of State or Government, 07/03/2016”, Council of the
EU, 8 Mart 2016, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/08/
eu-turkey-meeting-statement, (Erigim tarihi: 12 Mart 2022).
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2020 yazinda Dogu Akdeniz anlagmazligi nedeni ile tirmanan
Tiirkiye-Yunanistan ve dolayli olarak Tiirkiye-AB gerilimlerinin
tiim taraflar ag¢isindan olumsuz yansimalart olmustur. AB ve ABD
bu krizin adil ve bariscil yontemlerle ¢oziilmesine katki saglamak
yerine dogrudan Yunanistan ve GKRY nin yaninda pozisyon al-
mistir.*” AB iiyesi iilkelerden ozellikle Fransa bu krizde Tiirkiye’nin
karsisinda yer alirken ABD ise askeri destegini artirdigt Yunanis-
tan’in maksimalist iddialarini cesaretlendirmistir. Tiirkiye ise kendi
egemenlik alanlarini koruma refleksi ile askeri kapasitesini sahaya
stirmistiir. Almanya'nin ¢abalari Dogu Akdeniz geriliminin yatg-
masini saglamis ancak sorunun ¢dziimlenebilmesi icin daha kalict
ve siirdiiriilebilir bir yaklasim gerekmektedir.

Tiirkiye ile iligkilerin iyilesmesini kosullu, kademeli ve geri don-
diirilebilir sekilde 6ngdren ve birgok sorunu asma konusunda ye-
tetli motivasyona sahip olmayan AB tarafi zaten bu siirece kusku ile
yaklasilmasi gerektiginin sinyallerini vermistir.** Ancak Tiirkiye'yi
tamamen dislamanin maliyetinin, sinirli ve kosullu bir iliski siirdiir-
mekten daha fazla oldugu degerlendirmesini yapuklari icin Ankara
ile ipleri tamamen koparmayi tercih etmediler. Gegen zaman icinde
pozitf giindem sdylemi Tiirkiye-AB iliskileri tizerindeki bulutlar:
dagitmaya yarayacak somut neticeler tiretmenin oldukeca gerisinde
kalmistir. Zamanla pozitif giindem soylemi de etkisini yitirmeye
baglamistir. Pozitif giindem beklentileri de Atina ve Paris’in keyfi
yaklagimlarina terk edilmistir. Bu iilkelerin Tiirkiye’ye dair olum-

suz yaklagimlarini destekleyen baska tilkeler de mevcuttur. Tiirkiye

¥ “European Council, 17-18 October 2019”, European Council, https://www.
consilium.europa.cu/en/meetings/european-council/2019/10/17-18, (Erisim tarihi: 12
Mart 2022); “EU Council Fully Committed to a Comprehensive Cyprus Settlement,
Draft Conclusions Say”, Cyprus Mail, 15 Haziran 2021.

% Amanda Paul, “Will the EU’s Positive Agenda on Turkey Amount to Anything
More than Wishful Thinking?”, European Policy Centre, 23 Kasim 2021, hteps://www.
epc.cu/content/PDF/2021/EU-Turkey_PB.pdf, (Erisim tarihi: 17 Mart 2022).
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ile iligkilerin olumlu yénden ivmelenmesini destekleyen tilkeler ise
olumsuz azinlik ile karst karstya gelmemek i¢in adim atmakean ka-
cinmustir. Sonug itibartyla 2021, Tiirkiye-AB iliskilerine ivme ka-
zandirma noktasinda verimli adimlarin auldig bir yil olamamustr.
Bunda ikili iligkilerin bazi yapisal engellere takilmasinin yani sira
beklenmedik konjonktiirel gelismelerin de etkisi olmustur.
Haziran 2021°de yapilan AB liderler zirvesi de benzer sekil-
de Tirkiye agisindan hem olumsuz hem de timit vadeden bazi
ibarelerin yer aldig1 bir sonug metni ile tamamlanmistir.*’ Dogu
Akdenizde gerilimin distirtilmesi takdir edilmis, Tiirkiye ile go¢
konusunda is birligi vurgulanmis ancak bu zaten AB kanadinin
cikart olan bir konudur. Sonu¢ metninde Kibris konusundaki
vizyonun Yunanistan ve GKRY nin tezlerini kopyala yapistir sek-
linde icermesi ve Kibris tarafinda Tiirkleri tamamen yok sayan an-
layis Tirkiye-AB iliskilerinde pozitif giindem olusturmak yerine

yeni gerilimlere davet ¢ikarmaktadir.

YENI IS BiRLIGi ALANLARI

Giivenlik konusu AB ile Tiirkiye'nin ortak ¢ikarlarina hizmet
etme potansiyeline sahip en 6nemli dosyalardan biri olmasina kar-
sin meveut potansiyelin ¢ok alunda bir koordinasyon ve is birligi
s6z konusudur. Bu belirsizligin temel nedenlerinden biri bazi iiye
tilkeler Tiirkiye ile uzlagmazliklarini AB tizerinden yiiritmeye cali-
sirken Birligin bunu dengeleyici ortak bir stratejik perspektif tize-
rinde uzlagamamasidir.

Yunanistan’'in son dénemde Tiirkiye'ye karsit tavrinin arkasinda
bircok gerek¢e bulunmakreadir. AB kanadinda uzun vadeli ve ¢ok

boyutlu bir giivenlik stratejisi vizyonuna sahip bir liderlik anlayisi-

# “European Council Conclusions, 24-25 June 2021”, Council of the EU, 25 Ha-
ziran 2021, https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclu-
sions-en.pdf, (Erisim tarihi: 17 Mart 2022).

249



250

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

nin olmayust Birligi glindelik tarusmalara ve kendi kisir giindemine
hapsetmekeedir. Daha genis stratejik perspektife sahip Britanya'nin
Brexit ile Birlikten ayrilmast ve yine Transatlantik vizyonun itici
giicii olan ABD’nin Trump bagkanligi déneminde AB tizerindeki
niifuzunu biiyiik 6l¢tide yitirmis olmast Avrupa’y1 son derece kisir
bir stratejik giindeme hapsetmistir. Biiyiik, kusatict ve uzun erimli
bir stratejinin olmadig1 ortamlarda kiigiik akedrler kendi dar takeik
hamlelerini daha rahat hayata gecirebilmistir. AB kanad: Tiirkiye
ile stratejik is birligi ve koordinasyonu saglayip orta ve uzun vade-
de Suriye, Irak ve Afganistan gibi bolgelerden gelen go¢ dalgasini
kaynaginda ¢ozme imkanina sahip olabilir. Bu meseleleri Tiirkiye
ile koordinasyon igerisinde kaynaginda ¢ozmek yerine Yunanistan
sturini tahkim etmek ve bu tilkenin gd¢menlere karst insanlik digt
muamelelerini gérmezden gelmek Tiirkiye-AB iliskilerinin oniin-
deki en 6nemli engellerden biri haline gelmistir. Bu yaklasim AB
tiyesi tilkelere kisa siireli bir ferahlik getiriyormus gibi gériinse de
yapisal sorunlarin daha da icinden ¢ikilmaz hale gelmesine neden

olacag yakin bir zamanda tecriibe edilecektir.

POZiTiF GUNDEMDEN NORMALLESME GUNDEMINE

AB’nin pozitif giindeminin somut kargiliginin Tutrkiye'yi tehdit
ve elestirilerle degil zaten yiikiimli oldugu adimlari atma vaadi ile
yonlendirme cabasi oldugu goriilmektedir. AB igerisindeki Ttirkiye
karsitlart bir sonraki krize kadar kendilerini giivende hissedebilir-
ler ancak Avrupa'nin kargilastig1 birgok stratejik mesele Tiirkiye'nin
katkusi ile ¢ok daha rahat ¢oziilebilecektir. AB’nin dar gériislii bii-
rokratik yaklagimi boylesi bir imkani gorebilecek bir vizyona sa-
hip degildir. Bu vizyona sahip nadir liderlerden biri olan Almanya
Sansolyesi Angela Merkel’in siyaseti birakmasi ve Fransanin cum-
hurbagkani se¢imine gidiyor olusu Tiirkiye'nin yakin vadede AB ile

iligkilerde iyimser olmasinin éniine gecmektedir.
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AB’nin Tiirkiye ile iligkiler konusunda olumsuz veya ihmalkar
yaklagiminin Tiirkiye icerisinde daha ¢ok zarar verdigi kesimler AB
tam {iyeligine Turkiye acisindan siyasi bir doniisiimiin tesinde
biiytik anlamlar yiikleyen kesimlerdir. Turkiye-AB iligkilerinin iyi-
lesmesini ortak degerler ekseninde biitiinciil bir doniisiim projesi
olarak ele alanlar, son dénem Tiirkiye-AB iliskilerinin beklenen
mesafeyi alamamasi nedeni ile daha fazla hayal kirikligina ugra-
maketadir. Bu kesimin kargiliksiz AB sevgisi Briiksel'in mekanik
kurumlarinda bir karsilik bulamamaktadir. AB tam iiyelik rii-
yasinin Tirkiye'nin yiiz yillik hayalinin bir yansimasi oldugu ve
Turkiye’'nin bu konuda her tiirlii fedakarligi yapmasi gerektigini
savunan bu kesim Birligin 6n yargili tavrindan ciddi hayal kirikli-
gina ugramakeadir. Meseleyi daha pragmatik bir sekilde karsilikls
kazang ve ¢ikar bazinda ele alan yaklagim ise bu asamada daha ger-
cekeidir. AB tarafinin pozitif giindemi siirekli erteleyen tavri bu
kesimin beklentilerine karsilik {irecmemekrtedir.

AB’nin uzun vadeli giivenligi agisindan muhatap oldugu sorun
alanlarinin ekseriyeti bir sekilde Tiirkiye ile kesismektedir. Bu ko-
nularda Turkiye ile daha samimi bir is birligi ve stratejik yaklagim
AB’nin de c¢ikarlarina biiyiik katk:i saglayacakur. Ancak AB’nin
Tiirkiye'ye dair yaklagimlari vizyonsuz biirokratik yaklagim, Islam
ve Turk dismani siyasetciler, dar ¢ikarlara hapsolmus Yunan ve
Rum aktérler ve kendi yerel siyaset dinamiklerine hapsolmus siya-
setcilerin inisiyatifine terk edilmistir. AB’nin, dar bakis agisin1 ge-
nigletmedigi ve giindelik ¢ikarlarin Stesine gecemeyen yaklagimla-
rinit degistirmedigi siirece Tiirkiye ile anlamli bir iliski kurmasi zor
goriitnmekeedir. Sonug itibariyla “pozitif giindem” de bu yaklagima
hapsolmus goriintiisiindedir. Tiirkiye mevcut kisir ortam degisene
kadar kendi uzun vadeli stratejik iddialarindan vazgegmeyecek ve

meye devam edecektir.
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AB rarafi Tiirkiye ile iligkilere dair ortak bir vizyon ortaya koy-
makean uzakur. Turkiye ile iligkilerin cercevesinin netlestirilmesi
bir stire daha 6telenmistir. Donald Trump’in baskanligi Joe Biden’a
devretmesinin ardindan Transatlantik iligkiler konusunda ABD 6n-
ciiliigii ve belirleyiciligi yeniden giindeme gelmistir. Biden baskan-
ligindaki Washington yénetiminin 6zellikle Afganistan'dan gekilme
kararini yonetememesi ve Avrupali paydaglarini yeterince iyi bir ge-
kilde koordine edememesi ABD’nin itibarina ve inanilirligina golge
diigtirmistiir. Her haliikarda 2021 sonrasinda AB’nin Turkiye ile
iliskilerinin belirlenmesinde ABD etkisinin daha fazla hissedilmeye
baglandigs goz ardi edilemeyecek bir durumdur. Avrupa ise 6nii-
miizdeki donemde stratejik otonomi tartigmasint yapmaya devam
edecektir. Bu konuda halen giiclii bir fikir birligi olmadiginin altun:
cizmek gerekmektedir. Stiphesiz AB icerisindeki bu tarugmalarin
Tiirkiye agisindan da neticeleri olacaktir. Savunma konusunda oto-
nom kapasite ve karar alma mekanizmast olusturmak isteyen bir
Avrupa agisindan Tiirkiye ile is birliginin daha da degerli hale gel-

mesi kuvvetle muhtemeldir.

TARAFLARIN BEKLENTILERI

Tiirkiye'nin AB’den beklentisi 18 Mart 2016 gé¢ mutabakau-
nin sartlarini yerine getirmesi ve tam tyelik perspekeifinin yeniden
canlandirilmasidir. AB kanad: ise Ttirkiye’nin hukuk devleti ve de-
mokratik normlar konusunda eksikliklerini gidermesi gerektigini
dile getirmektedir. AB’nin Tiirkiye’ye dair son dénemdeki tavri
Tiirkiye ile sorunu olan {iye devletlerin beklentileri dogrultusunda
sekillenmistir. Bu tarafgir ve 6n yargili yaklagim Birligin Tiirkiye'ye
dair yapici bir tutum sergileyememesine neden olmustur.

AB tarafi Tuirkiye ile yasamakta oldugu sorunlari kalic bir se-
kilde asmaya y6nelik adimlar atmaktan ve bu dogrultuda giiven

insa edici somut hamleleri hayata gecirmekten itinayla kaginmis-
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ur. Birligin 6zellikle pandemi déneminde kendi i¢ sorunlarina
odaklanmast ve Brexit'in olumsuz etkilerini tam olarak agamamis
olmasi da Tirkiye ve diger tilkelerle yeni agilimlara gitme konu-
sundaki istahini azaltmistir.

Turkiye ise AB tarafindan samimi ve yapici sinyaller almadig;
icin iliskilerin onarilmasina ydnelik somut ve ikna edici adimlar at-
makrtan ve gesitli konularda fedakarlik yapmakean kaginmistr. So-
nugcta Tiirkiye soylem diizeyinde AB tam tiyeliginin stratejik hedefi
oldugunu her firsatta dile getirmekte ancak bu hedefe ulagmak i¢in
daha cesur adimlar atmayi ertelemektedir. AB kanad ise Tiirkiye'yi
stratejik bir partner olarak gordiigiinii ifade etmekte ve Ankara’yi
bir sekilde yaninda tutma cabast ierisinde olmakta fakat bunun
gerektirdigi somut adimlari atma yolunu ise tercih etmemektedir.

AB, Tirkiye'nin iiyelik miizakereleri konusunda alt yildir
yeni bir miizakere bagligi agmaktan kacinmaktadir. Bu durum
ikili iliskilerin disiik seviyede sabitlenmis oldugunun en belir-
gin gostergesidir. Ankara ve Briiksel birbirlerine sorumluluklarini
ve iligkileri daha isler bir zemine oturtmak i¢in atilmasi gereken
adimlart hatrlatmis ancak bu adimlar beklenen sekilde ertelen-
mistir. Cumhurbaskani Erdogan, AB iyesi iilkelerin biiyiikelgi-
lerini agirladigs toplantida Tirkiye'nin AB tam iyeligi konusun-
daki hedefini teyit etmis ve AB tarafina “miyopluktan kurtularak
Trkiye ile iligkilerin gelistirilmesinde daha cesur hareket edilme-

si” talebini dile getirmistir.*?

TURKIYE-AB ILISKILERINDE

IS BIRLIGININ KACINILMAZLIGI

Ukraynada Rusya ile NATO arasinda yasanan gerilim, ABD’nin
Afganistandan ¢ekilmesi sonrast olusan kaotik ortam, Suriye ve Lib-

yada devam eden krizler Tiirkiye ve AB’nin yakin caligmasini zorun-

2 Erdem Anilan, “AB Stratejik Miyopluktan Kurtulmali”, Sabah, 14 Ocak 2022.
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lu kilan durumlardir. Ote yandan AB kanadi her ortamda ve firsatta
Tiirkiye ile go¢ ve miilteciler konusunda is birliginin stirdiiriilmesi
gerektigini dile getirmistir. Ticaret ve enerji alanlarinda is birligi,
tedarik ve lojistik alanlarinda koordinasyon ise her iki tarafin da ¢1-
karlarina katk: saglayacakur. Bu konularda AB igerisinde Tiirkiye ile
dayanigmanin 6nemi ve Ankara’ya ek mali destek saglanmasi konu-
sunda da bir konsensiis olusmus durumdadir. Bu dayanigma imkani
ve zorunlulugu bazt AB iiyesi tilkelerin kiiciik ¢ikarlari ugruna goz
ard1 edilemeyecek hususlardir.

Tiirkiye ile AB arasinda olusan bazi fikir ayriliklart ve uygulama-
lar iligkilerin gercevesini gizebilecek biiyiik resmi golgelemektedir.
Taraflar is birligi ve ortak ¢alisma alanlarini genigletmenin potan-
siyelinin de farkina varmakreadir. Tuirkiye-AB iliskilerindeki temel
sorunlarin 2022de tistesinden gelinmesini beklemek gercekei bir
yaklagim olmayacaktir. Ancak bu dénemde kargilikli olarak daha
yapicit ve daha adil bir dil ve es glidiimlii bir iletisimin ortaya ko-
nulmaya ¢alisilmast sasirtict olmamalidir. Bu yapict atmosferin olu-
sumunu engellemeye calisan aktorlerin oyun bozucu hamlelerini de
goz ard1 etmemek gerektir.

Yapisal ve konjonketiirel fakeorler bir arada distintildigiinde
Tiirkiye'yi AB'den uzaklastiran bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tiir-
kiye ve AB tiyesi tilkelerin liderleri ve resmi yetkilileri arasindaki
ikili temaslar olumlu giindemlerin ve iliskilerin devamini saglasa
da bu etkilesimler Ttrkiye-AB iliskilerine pek yansimamaktadir.
Bu tabloyu olumlu yénde dengeleyebilecek faktorler ise liderlik
vizyonu ve uzun vadeli bakis acisi ile yeni ortaklik alanlarinin zor-
lanmasi, Tiirkiye ve AB’nin belirli ortak tehditleri agma konusun-

da birlikte calismalaridir.
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Avrupa Parlamentosu, Selahattin Demirtas ve siyasi tu-
tuklu olarak tanimlanan diger kisilerin ATHM hiikiimleri
kapsaminda derhal kosulsuz serbest birakilmasi ¢agrisinda
bulundu.

Almanya Disisleri Bakani Heiko Maas AB disisleri ba-
kanlar1 toplanusi sonrasindaki agiklamasinda “Olumlu
gelismeler kaydedildigini gordigiimiiz i¢in Tirkiye'ye
karsi bugiin yaptirim karart almadik” ifadelerini kulland.
Maas, Ankaradan gelen pozitif sinyallerin kalici olmasinin
onemine dikkat ekti.

Tiirkiye Cumhurbaskanligr karari ile Istanbul Sozlesme-
si’'nden ¢ekildi. Avrupa kanadi bu karar1 tepkiyle kargiladi.
Avrupa Konseyi Bagkani Charles Michel ve Avrupa Ko-
misyonu Bagkan: Ursula von der Leyen Cumhurbagkanlig
Kiilliyesinde Cumhurbagkant Erdogan tarafindan kabul
edildi. Kabul esnasinda von der Leyen’in bir siire ayakta
kalmasi, Cumhurbaskani Erdogan ve Michel'den daha dii-
siik konumda algilanabilecek bir oturma diizeni ile agir-
lanmasi tepkilere neden oldu.

AB liderler zirvesi deklarasyonunda Tiirkiye, Dogu Akde-
nizde gerilimin diistiriilmesi konusunda takdir edildi ve
Tirkiye ile gé¢ konusunda is birligi vurgulandr ancak Kib-
ris konusunda Ankara’y1 tek tarafli olarak suglayan yakla-

stm metinde yer ald1.

Avrupa Konseyi Tiirkiye'ye Suriyeli siginmacilara yardim

i¢in 3 milyar avroluk yardimi onayladi.

AB Komisyonu Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Di-
rekeorlugti (NEAR) Tiirkiye'yi Ortadogu ve Kuzey Afrika
tilkeleri kategorisine ekledi ve bu kategoriyi “Giiney Kom-
sulari ve Tiirkiye” seklinde giincelledi.

Alust AB iiye iilkelerinin iiyesi olmak iizere (Almanya,
Fransa, Hollanda, Danimarka, Isvec, Finlandiya) on Batili
iilkenin (ABD, Norveg, Kanada, Yeni Zelanda) Ankara'da-
ki biiyiikelgileri yarg: siireci devam eden Osman Kavala

davasi konusunda sosyal medya iizerinden gériis belirtti.

/
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25 Ekim

24 Kasim

3 Aralik

8 Aralik

Turkiye'nin biiyiikelcilere sert tepki vermesinin ardindan
actklamaya taraf olan on biiyiikelci sosyal medya iizerin-
den “Diplomatik Iligkileri Diizenleyen Viyana Sozlesme-
si'nin 41. maddesine riayet etmesini teyit eder” seklinde
bir agiklama ile geri adim atular ve kriz sontimlendi.
Avrupa Parlamentosu, Suriyeli siginmacilara dagialmak
tizere maddi yardim paketini onayladi.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, AIHM’in Osman Ka-
valZnin serbest birakilmast kararini uygulamayan Tiirkiye
icin ihlal prosediirii baglatt.

Cumbhurbagkan: Erdogan, Tiirkiye'nin Avrupa kurumlari-
nin Selahattin Demirtag ve Osman Kavala ile ilgili almig

oldugu kararlari tanimadigint sdyledi.



TURKIYE'NIN RUSYA VE KAFKASYA
POLITIKALARI 2021

MEHMET CAGATAY GULER

Doktora Ogrencisi, Bilkent Universitesi

GiRIS

Bu béliim Tirkiye'nin 2021°deki Rusya ve Giiney Kafkasya po-
litikalarini incelemekeedir. Bu kapsamda boliim iki alt baslikta top-
lanmaktadir: Tiirkiye'nin Rusya Politikast ve Tiirkiye'nin Kafkasya
Politikasi. Bu baglamda ilk olarak Tiirkiye’nin Rusya ile ekonomik
iligkileri, miiteakiben de giivenlik miinasebetleri ele alinmaktadir.
Ikinci olarak Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya iilkeleri ile iliskileri bii-
tiinciil bir yaklagimla degerlendirilmektedir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri, yillardir siiregelen —kusa siireli istisnalar
haricinde— aksi tecriibe edilmemis ¢atisma ve is birligi methum-
lart Gizerine kurulmugtur. Modern Rusya Federasyonu ile Turkiye
Cumhuriyeti arasinda giiniimiizde miisahede edilen jeopolitik ¢a-

tismalara ve mubhtelif alanlardaki is birliklerine bakildiginda impa-
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ratorluk yillarindan Sovyet yillarina devam eden benzer kaliplarin
var oldugunu goriilmekeedir. Gintimiiz ikili iliskileri agiklanamaz
bir anomaliden ziyade tarihsel siirekliligin bir yansimasidir. Meveut
literatiir, tarihsel stirekliligin yani sira' asimetrik kargilikli bagim-
lilik ve kompartimanlastirma gibi parametrelerle de 6nemli agikla-
malar sunmaktadir.? Iki ilke muhtelif cografyalarda karsit kamp-
larda miicadele veriyor olmasina ragmen ortak paydada bulusabil-
mekte; ¢cikar catismasinin dtesinde askeri catisma yasanan bélge ve
tilkelerde dahi is birligi alani olusturabilmekeedir. S6z konusu is
birligi her zaman 6rtiisen tehdit algisi ve/veya ortak ulusal ¢ikarlar
ekseninde gergeklesmemekte, ayni sekilde catsmalar da her zaman
cikar catigmalarina bagli vuku bulmamaktadir. Bu baglamda sis-
temsel faktorlerin ve iki tilkenin i¢ siyasetini etkileyen dinamiklerin
de belirleyici rolii haizdir.

2021'de Turkiye-Rusya iliskilerinde en éne ¢ikan konulara ba-
kildiginda ilk sirada Ukrayna ve Tiirk diinyasinin oldugu, ardindan
Karabag ve Suriye'deki gelismelerin geldigi goriilmektedir. Bu yil ikili
iliskilerde, 6nceki yillardan farkli olarak Ukrayna ve Tiirk diinyast ko-
nulari merkezi rol oynamugtr. Farklilik arz eden 6nemli hususlardan
bir digeri de yiiz ylize goriismelerde yasanan diisiis olmugtur. Tiirki-
ye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Baskani

! Samuel Hirst ve Onur Isci, “Smokestacks and Pipelines: Russian-Turkish Relations
and the Persistence of Economic Development”, Diplomatic History, Cilt: 44, Say1: 5,
(2020), s. 834-859.

2 Cemil D. Ipek ve Mehmet Cagatay Giiler, “Turkey and Russia in Syrian War: Hos-
tile Friendship”, Security and Defence Quarterly, Cilt: 35, Sayr: 3, (2021), s. 77-92; Ziya
Onis ve Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a Shifting Global Order: Cooperation,
Conflict and Asymmetric Interdependence in a Turbulent Region”, Third World Quar-
terly, Cilt: 37, Say1: 1, (2015), s. 71-95; Senem Aydin-Diizgit, Evren Balta ve Andrew
O’Donohue, “Turkey, Russia, and the West: Reassessing Persistent Volatility, Asymmet-
ric Interdependence, and the Syria Conflict”, Sabanci University Istanbul Policy Center,
(Nisan 2020), https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/Document/reassessing-per-
sistent-volatility-asymmetric-interdependence-and-the-syria-conflict-93d479/reassess-
ing-persistent-volatility-asymmetric-interdependence-and-the-syria-conflict-93d479.
pdf, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2022).
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Vladimir Putin 2021°de yalnizca bir kez yiiz yiize goriisme gercek-
legtirmistir. Fakat bu durumdan biiyiik sonuglar ¢ikaralmamas: ge-
rekmektedir. Zira 2020'de Idlibde dogrudan karsi karsiya gelinmis
olmasina ve Rusya'nin destekledigi rejim giiglerinin saldirilart sonucu
(otuz dordii Subatta olmak iizere) elliden fazla sehit verilmesine rag-
men iliskilerde bir kirlma yasanmamustir. 2020'de Cumhurbagskani
Erdogan’in en ¢ok goriistiigli lider Putin olmus ve Rusya iktisadi
iligkilerde ilk iigteki yerini korumustur. Iki iilke iligkilerini belirle-
yen parametrelerde herhangi bir degisiklik yasanmamusur. 2021°de
de Ankara-Moskova arasindaki diyalog ¢atisma alanlarinin goklugu-
na ve mahiyetine ragmen oldukgca yiiksek seviyede seyretmistir. Bu
minvalde Tiirkiye ve Rusya'nin ekonomik vechedeki is birligi; Ukray-
nadan Karabaga, Tiirk diinyasindan Suriye’ye yasanan tiim jeopoli-
tik ayrigmalara ragmen artarak devam etmekeedir.

Tirkiye'nin  Giiney Kafkasya politikasi incelendiginde ise
2021'de 6nemli kirilmalarin yagsandig1 gériilmekeedir. Ttirkiye-A-
zerbaycan iliskilerinin “Bir millet iki devlet” siart somut temellere
oturmaya baglamistir. Bu baglamda Ankara-Bakii arasinda 15 Hazi-
ran 2021°de Azerbaycan’in vatan muharebesi neticesinde azad ettigi
Susa kentinde imzalanan “Susa Beyannamesi”, yalnizca kardeslik
ve miittefiklik iliskilerini pekistirmekle kalmamis, bolgesel is birli-
ginin ve Tiirk diinyasinin entegrasyonunun zeminini tesis etmistir.
Anlagma kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’iin “Azerbaycan’in sevinci bizim sevincimiz, kede-
ri ise bizim kederimizdir” sdzleri iki iilke halklarinin milli-manevi
serveti olarak degerlendirilerek bilhassa giriste vurgulanmigtir. Susa
Beyannamesi iki iilke arasinda siiregelen siyasi-askeri is birligini
daha da derinlestirmistir.

Ote yandan 2021’i 6zel kilan ve bir diger 6nemli kirilmay:
teskil eden gelisme de Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde baslatilan

normallesme siirecidir. Agustos'ta ilk sinyalleri verilen, liderlerin
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kargilikli agiklamalar: ile baslangic adimlarinin tarugilmaya bas-
landis siireg; 6zel temsilci atanmast ve gortisme tarihlerinin belir-
lenmesi ile somut bir hale biiriinmiistiir. S6z konusu siire¢ Tiirk
dis politikasinda son dénemde benimsenen normallesme siyaseti-
nin énemli bir ayagini olusturmakta ve bolgesel denklemi derin-
den etkileme potansiyeli tasimaktadir. Son olarak Giircistan ile
iligkilerde 2021°de 6nemli bir siyasi gelisme yasanmazken yaklagik
bir buguk yil sonra Sarp Sinir Kapist'nin yeniden agilmasi ticari
ve sosyokiiltiirel vechede ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme olarak
goriilmektedir. Buna ek olarak Giiney Kafkasya denkleminde tes-
kil edilen aluli platform nezdinde Giircistan’in iistlenecegi rol ve
onem goz ardi edilmemekle birlikte Tiflis yonetimi platforma ka-
tlma nokrtasinda ikna edilememistir. 3+3 formaundaki bolgesel
is birligi platformunun ilk toplantusi 10 Aralik’ta yapilmis lakin

Giircistan sistem disinda kalmustir.

TURKIYE-RUSYA EKONOMIK iLISKILERI

Turkiye ve Rusya'nin ekonomik alandaki iligkileri farkli cograf-
yalarda artan jeopolitik catigmalara ragmen gittikge derinlesmek-
tedir. 2021'de Tiirkiye’nin Rusyadan gerceklestirdigi ithalat 28,9
milyar dolar ile son on yilin rekorunu kirmistr (Tablo 1). Rusya,
Cir’in ardindan Tirkiye'nin en biiyiik ikinci ithalat partneri ol-
mus; bir dnceki yila kiyasla Rusyadan gergeklestirilen ithalat yak-
lagik 1,5 kat artmugtir. Rusya, Tiirkiye'nin yillik ithalatinda ytizde
10,7’lik bir paya ulagmistir. Gegen yil bu pay 17,8 milyar dolar ile
ylizde 8 civarindaydi.? Bu veriler Rusya'nin ve bu iilkeden satin ali-
nan enerjinin bagka tilkelerle ikame edildigi ve edilecegi argiiman-
larinin dogru olmadigini gostermektedir. Thracata bakildiginda

ithalat gibi son bes yilin en yiiksek degerlerine ulagildigr goriilmek-

3 “Ulkelere Gore Yillik Ithalat (En Cok [thalat Yapilan 20 Ulke)”, TUIK, heeps://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2022).
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tedir. Lakin oransal olarak bakildiginda gecen yil yiizde 2,7 olan
Rusya’nin toplam ihracat yapilan tilkeler icerisindeki pay1 2021°de
yiizde 2,6’ya gerilemistir.* Iki {ilkenin ticaret hacmi 2021de 34,6
milyar dolara ulagmustir (Tablo 1). Bu deger, son bes yilin 6tesinde
son on yilin en yiiksek degeri olmakla beraber, 2013’te ulagilan
33 milyar dolarlik ticaret hacminin ancak sekiz yil sonra yeniden

yakalanabildigini de gostermekeedir.

TABLO 1. TURKIYE IiLE RUSYA ARASINDA GERGCEKLESEN TiCARET
(2017-2021, BiN DOLAR)

YIL ITHALAT iHRACAT

2017 20.097.027 2.869.847
2018 22.710.751 3.652.603
2019 23.115.236 4.152.137
2020 17.829.309 4.506.681
2021 28.959.030 5.775.897

Kaynak: TUIK

Rusya ile karsilikli ticaret verileri incelendiginde ithalat ve ih-
racat degerleri arasindaki genis makastan 6tiirti dis ticaret agigt ve-
rildigi gozlenmektedir. Her yil bu veri degismekle beraber son bes
yilda en az 13 milyar dolar, en fazla da 23 milyar dolar arasinda
Rusya ile ticaretten kaynakli olusan bir dis ticaret agig1 s6z konusu-
dur (Tablo 1). Rusya ile ticaret hacminin biyiikliigiint olusturan,
ithalatin baskin bir sekilde 6n planda olmasina ve dis ticaret agigina
neden olan en temel kalem dogal gazdir. Enerji ithalati Tiirkiye’nin
yalnizca Rusya ile degil genel dis ticaret agiginin da en asli sebebidir.
Dogal gaz ticaretini petrol, komiir ve bilumum gida tiriinleri takip

etmektedir. [lk olarak Tiirkiye 2021’de Rusyadan 25 milyar metre-

¢ “Ulkelere Gore Yillik Thracat (En Cok Thracat Yapilan 20 Ulke)”, TUIK, heeps:/
data.tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=dis-ticaret-104, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2022).
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kiip dogal gaz ithal etmistir.’ S6z konusu mikear, 2020°'de Rusyadan
gerceklestirilen dogal gaz ithalatindan yaklagik 1,5 kat daha fazladur.
Bu minvalde Rusya'ya olan bagimliligin azalularak alternadif kay-
naklarin sisteme daha fazla dahil edilmesi argiimani 2021°de tutarli
goriinmemektedir. Oran olarak bakildiginda toplam 57,9 milyar
metrekiip olan Tiirkiye'nin dogal gaz ithalaunin yiizde 43’ Rus-
yadan karsilanmistir.® 2020’de yaklasik yiizde 30 civarlarinda olan
bu oranda 2021°de net bir arus gézlemlenmistir.”

Ote yandan 2021de Tiirkiye yaklagitk 31 milyon ton ham pet-
rol ithal etmistir.® S6z konusu ithalatin yaklagik 10 milyon tonu
Rusyadan karsilanmigtir.” Oran olarak bakildiginda 2020°de Tiir-
kiye’'nin ithal ettigi petroliin tigte birinin Rusyadan gergeklestiril-
digi goriinmektedir. Son olarak gida ve tarim sektorii tirtinlerinde
gerceklestirilen ithalata bakildiginda Rusya'nin 3,9 milyar dolar ile
birinci sirada geldigi goriilmektedir.”® Bugday, ham aycicegi yag: ve

arpa ise Rusyadan gerceklestiren bahse konu ithalatin ana kalem-

5 Ocak-Aralik arasinda EPDK tarafindan dogal gaz piyasasina dair yayimlanan tiim
raporlar incelenerek hesaplanmustir. Bkz. “Dogal Gaz Piyasast Aylik Sektor Raporu Lis-
tesi”, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-95-1007/dogal-gazaylik-sek-
tor-raporu, (Erisim tarihi: 1 Subat 2022).

¢ 5. Dipnotta faydalanilan EPDK raporlarindan alinan verilerin toplami sonucu
hesap edilmistir.

" Mehmet Cagatay Giiler, “Tiirkiye’'nin Rusya ve Kafkasya Politikast 20207, Tiirk
Dis Politikas: Yill:gr 2020, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2020).

$ “Ham Petrol Ithalati, 1996-2022”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/Get-
Kategori?p=dis-ticaret-104, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2022).

® Ocak-Aralik arasinda EPDK tarafindan petrol piyasasina dair yayimlanan tiim
raporlar incelenerek hesaplanmistir. Bkz. “Petrol Piyasast Aylik Sektér Raporu Listesi”,
EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-104/aylik-sektor-raporu, (Erisim ta-
rihi: 1 Subat 2022).

10 “Guda ve Tarim Sekerii Thracatt 2021'de 23 Milyar Dolara Ulast!”, Tiirkiye Gida
ve Icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF), 3 Subat 2022, hteps://www.tgdf.org.
tr/gida-ve-tarim-sektoru-ihracati-2021-yilinda-23-milyar-dolara-ulasti/#: - :text=T%-
C3%BCrkiye%20%C4%B0statistik%20Kurumu%20taraf%C4%B1ndan%20a%-
C3%A7%C4%B1klanan,2%20milyar%20dolar%20ithalat%20ger%C3%A7ckle%-
C5%9Ftirdi, (Erisim tarihi: 4 Subat 2022).
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lerini olugturmakradir. Thracata bakildiginda ise Rusya 1,4 milyar
dolar ile tigiincii sirada gelmekte; mandalina, alabalik ve seftali ihra-
caun ana trinlerini olusturmaktadir.' Kisaca Tuirkiye-Rusya eko-
nomik iliskileri 2021°de de 6nemini ve yerini korumus, 6zellikle

enerji ithalatindaki arts ile birlikte daha da tahkim edilmistir.

TURKIYE-RUSYA GUVENLIK iLISKILERI

Bu baglikta Tiirkiye-Rusya iliskilerinde 2021°de giivenlik konu-
sunda 6ne gikan meseleler ele alinmaktadir. Ikili iliskilerdeki giivenlik
konusu jeopolitik ayrismalarin yasandigi ve muheelif diizeyde caus-
malarin miisahede edildigi bir boyuttur. Her yil 6ne ¢ikan bélge, tilke
ve tema degismekle beraber catisma ve is birligi mefhumlari baki kal-
makeadir. 2017-2019 arasinda Suriye sahasinda yasanan catigmalar ve
kurulan ortak mekanizmalar 2020'de yerini Karabagdaki emsallerine
birakmisur. Tiirkiye ve Rusya bélgede hem bir gii¢ miicadelesi igeri-
sine girmis hem de savast miiteakip Agdamda ateskesin gozlemlen-
mesi i¢in Ortak Gozlem Merkezi kurmustur. 2021°de ise Ukrayna ve
Tiirk diinyasindaki jeopolitik fay hatlarinin tetiklendigi ve bu bélge-
lerin 6nceki muadillerinin yerlerini aldigs soylenebilir. Buradan yola
ctkarak bu baslikta ilk olarak Tiirkiye-Rusya iliskilerinde one ¢ikan
Ukrayna konusu ve ardindan da Karabag ve Tiirk diinyas: incelen-
mektedir. Devaminda ise 6nemini koruyan —Idlib basta olmak iizere
her an bir catismaya evrilme potansiyeline sahip— Suriye sahasindaki

gelismeler ele alinmakradir.

UKRAYNA

20271’e bakildiginda diger konularin 6tesinde Ukrayna krizinin
one cikugi soylenebilir. Bu noktada Ukrayna konusunun 6ne ¢ik-
masina neden olan bazi gelismeler soz konusudur: Amerika Birlesik

Devletleri’'nde (ABD) yasanan ydnetim degisikligi sonrast Washin-

1 “Guda ve Tarim Sekrérii Thracati 2021°de 23 Milyar Dolara Ulasti!”.
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gton yonetiminin Ukrayna ve Kirim konularinda harcadifi mesa-
inin artmasi, ABD’nin Rusya ile iliskilerde Kirim ve Donbas gibi
ihdlafli konulari 6ne ¢ikartmasi, Tiirkiye'nin Ukrayna'ya verdigi
destegin artmast ve iki iilke arasindaki is birliginin derinlesmesi,
NATO’nun boélgedeki hareketliligini ve askeri tatbikatlarini arttur-
mast, Rusya'nin Ukrayna sinirindaki olagan dis1 askeri mobilizasyo-
nu, Tiirkiye'nin Ukrayna’ya silahli insansiz hava aract (STHA) sat-
mast ve bu STHA'larin Donbas’ta ayrilik1 giiglere karst kullanildig:
iddiast ve Tiirkiye’nin Kirim Tatarlart konusunda benimsedigi soy-
lem en fazla 6ne ¢ikan nedenler arasindadir. Tiim bunlara ek olarak
Giircistan-Ukrayna-Moldova ittifaki ve NATO-Ukrayna arasinda
artan is birligi bolgedeki jeopolitik fay hatlarini tetiklemistir. Kargi-
liginda ise Rusya, Belarus sinirt dahil Donbas ve Kirim bolgelerine
askeri yiginak yapmis, Karadenizdeki askeri tatbikatlarini artrmig-
tir. Ayrica Rusya ve Belarus arasinda Birlik Devleti Anlagmast ye-
niden giindeme getirilmis ve Belarus yonetimi tilkesindeki mukim
miiltecileri Polonya’ya ve onun da dtesinde Avrupa Birligi'ne goce
zorlamaya baglamistir. Diger bir tabirle miiltecileri Batr'ya kargt
aragsallagtirmak istemistir.

Bu baglamda Rusya tarafindan aulan bu adimlarin post-Sov-
yet cografyada ve Karadenizde artan NATO etkisine karst onle-
yici ve zorlayict mahiyette olduklar1 séylenebilir. Bu adimlarin
pek tabii Tiirkiye-Rusya iligkileri baglaminda da ele alinmas: ge-
rekmektedir. Bunun yegane nedeni her iki tilkenin de Karadeniz
cografyasinin bir parcast olmasi veya Tiirkiye’'nin sahip oldugu
NATO statiist degildir. Ankara’nin Ukrayna siyasetinin Moskova
agisindan dogrudan bir ulusal giivenlik tehdidi olarak goriilmesi
de bu nedenselligin bir parcasidir. Ad1 ya da biyiikligi ne olursa
olsun tigiinciil aktdrlerin Kirim ve Donbas gibi konulara miida-
haleleri, Kremlin tarafindan hasmane bir tutum ve ulusal giiven-

lik tehdidi olarak algilanmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin Ukrayna
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konusundaki eylem ve sdylemleri tam da bu perspektif tizerinden
okunmaktadir. Ornegin Rusya Disisleri Bakanlig1 sozciisii Maria
Zaharovanin 21 Mayis 2021deki agiklamalarina bakildiginda
Tirkiye “firsatcilik ve iki yiizlalik” ile itham edilmigtir. Hatta
Kirim Tatarlarina yénelik izledigi siyaset devam ederse Rusya'nin
da benzer sekilde Tiirkiye icerisindeki etnik azinliklar konusun-
da adimlar atabilecegi tehditkar bir bicimde dile getirilmistir. Soz
konusu yaklagim Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un “Bu sdylem
devam ederse Tiirkiye'deki benzer konulara da dikkat etmemiz ge-
rekir” sozleri alintulanarak ifade edilmistir."* Dahasi Turkiye'nin
bu tip araglari jeopolitik oyunlarda kullanmay: birakmasi gerek-
tigi ve her zamanki gibi is birligine odaklanarak ¢atismalarin arka
plana aulmasi vurgulanmigtir.

Tiirkiye’nin Kirim konusundaki pozisyonu ve Ukrayna hususla-
11 2021in ilk yarisinda iki tilke arasindaki is birligine dogrudan etki
etmistir. Kiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ve Cum-
hurbagkant sézciisii Ibrahim Kalin'in ugus yasaklarinin kaldirilmast
konusunda Moskova'ya gerceklestirdikleri ziyaret sonugsuz kalmig-
ur.'® S6z konusu ziyaretten bir hafta ve Zaharova'nin basin toplan-
usindan {i¢ giin sonra Rus tarafi Tirkiye’'ye Ukrayna ile iliskileri
konusunda uyarida bulunarak Ukrayna'nin militarist duygularini
kabarttigini ve silahlanma konusunda yardim vaatlerinde bulundu-
gunu iddia etmistir.'* Haziran’t miiteakip Rusya-Ukrayna sinirin-
daki hareketliligin azalmast ve Disigleri Bakani Mevliit Cavusog-
lw'nun Rus mevkidagi Lavrov ile Antalyada bir araya gelmesiyle bir-

likte Ankara-Moskova hattindaki tansiyon da diismiis, turizm ve is

12«

bpudunr opuunanpuoro mpepcrasurenss MUJ Poccun M.B.3axaposoit,
Mocksa, 21 mas 2021 roma”, MMHHMCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX Jen Poccuitckoi
Depepanuu, 21 Mayis 2021, heeps://bit.ly/3CXKECI, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2021).
" “Tiirkiye, Turizm Sezonu Agilist igin Rusya’yr lkna Edemedi”, Bloomberg HT,
18 Mayis 2021.
14 “Russia Warns Turkey Over Ties with Ukraine”, Reuters, 24 Mayis 2021.
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birligi konulart 6n plana ¢tkmaya baglamistir.” Lakin Ukrayna'nin
Tiirkiye'den satin aldigt STHA'lar1 Donbas'ta kullanmast neticesinde
Rus tarafi benzer uyarilari yinelemistir.'¢

Kasim’t miiteakip Ukrayna ozelinde Ankara-Moskova hattinda
artan tansiyon giderek diismeye baslarken Rusya'nin Ukrayna sini-
rindaki yiginags bu siirete artis gdstermistir. Mart 2021°de bagla-
yan yiginagin bir devami niteliginde olan bu siire¢ Tiirkiye-Rusya
ve Turkiye-Ukrayna iliskilerinde énemli etkiyi haizdir. Ankara,
yiginagin ve savas ihtimalinin giderek artugt Kasim-Aralik siire-
cinde gerilimin yatistirilmasi ve stiregelen ihtilafli konulara ¢6ziim
bulunabilmesi noktasinda ara bulucu rol tistlenmeye hazir oldu-
gunu ifade etmistir. Tiirkiye once her iki tarafin (Rusya ve Ukray-
na) disigleri bakanlari ile goriismiis ve ardindan benzer politikalar:
lider seviyesinde de dile getirmistir. Tiirkiye soz konusu pozisyon
ile ulusal ¢ikarlarini korumay: hedeflemis, stratejik iliskilere sahip
oldugu iki tilkeyle de is birligini stirdiirmeye yonelik bir politi-
ka belirlemigtir. Zira yilin ilk yarisinda Ankara'nin Ukrayna'nin
toprak biitiinliigiinti gozeten, savunma sanayii basta olmak tizere
stratejik vechelerde is birligini derinlestiren ve Kirim’'in isgaline
karst ¢tkmakean vazgecmeyen siyaseti Kremlin cephesinde endi-
se uyandirmigtir. Ayni sekilde Kiev yonetimi Ankara’nin Moskova
ile yakin iligkilerine stipheyle yaklasmis, savunma sanayii ve enerji
alanlarindaki is birliklerinin ve muhtelif sahalarda ¢atigmaya rag-
men bozulmayan miinasebetlerinin Ankara-Kiev ortakligini etki-

leyecegini disinmiistiir. Dolaysiyla Turkiye'nin iki taraftan da

15 “BpicTymieHue 1 oTBeThl Ha Borpocsl CMV MuHKCTpa MHOCTPaHHBIX He/
Poccuiickoit @enepanun C.B.JlaBpoBa B X0fie COBMECTHO npecc-KOchepem[MM C
MuHncTpoM MHOCTpaHHBIX fien Typrym M.YaBymoray mo uToraM HeperoBOpoB,
Anranbs, 30 mons 2021 roga’, MUHMCTEPCTBO MHOCTpAaHHBIX Hel Poccuiickoit
Depepannu, 30 Haziran 2021, heeps://bit.ly/3d1hHva, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2021).

16 “Kremlin Says Turkish Drones Risk Destabilising Situation in East Ukraine”,
Reuters, 27 Ekim 2021.
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vazgecmeyen, birini digerine ikame olarak gormeyen ve dengeli
ancak dengeleme amaci giitmeyen siyaseti iki {ilke tarafindan da
olumlu karsilanmigtr. Bu sayede bolgesel cikarlar korunarak daha
da tahkim edilirken yil ortasinda gerilen Ankara-Moskova hattin-

daki tansiyon yil sonuna dogru diismiistiir.

KARABAG VE TURK DUNYASI

Tiirkiye-Rusya arasinda 6ne c¢ikan Karabag ve Tirk diinyas
konular: aslinda Ukrayna hususuyla oldukea benzerlik gostermek-
tedir. Tiirkiye’nin Ikinci Karabag Savasi ile birlikte Kafkasya jeo-
politiginde s6z sahibi olmasi ve Tiirk devletleri-Tiirkistan bélgesini
eksene alan politikalar izlemeye baslamast Rusyadan sert tepkileri
de beraberinde getirmistir. S6z konusu tepkilerin arka planina (An-
kara-Moskova iliskilerinde yeni ¢atigma alanlari olusturan konula-
ra) bakildiginda nedensellik iliskisi gortilmektedir. Rusya, Sovyetle-
rin dagilmastyla beraber Sovyet sonrast cografyay1 kendi ayricalikls
niifuz alani olarak gormekte ve bu bélge tizerinde hicbir yabanci
aktoriin etki sahibi olmasint istememektedir. Bunun aksine Ikinci
Karabag Savast ve savas sonrast olusan yeni denklemde Ttirkiye’nin
Giiney Kafkasya iizerinde belli bir oranda niifuz sahibi olmast ise
Moskovada endise uyandirmakeadir.

Tam da bu baglamda 10 Kasim 2020’de imzalanan ateskes
anlagmasi uyarinca takip eden siirecte agilmasi gereken Zengezur
Koridoru agilmamis ve bu yénde bir girisimde de bulunulmamus-
ur. Hatta ateskese ragmen ates durmamis, sinir bélgesinde vuku
bulan catigmalart hem Ermenistan hem de Rusya aragsallagtirmay:
stirdiirmistiir. Bunlarin yani sira Azerbaycan-Ermenistan arasin-
da kalic1 barigin saglanmasi baglaminda sinir bolgelerinin etraflica
belirlenmesi, mayinli arazilerin temizlenmesi ve Karabag icerisin-
de kalan tiim Ermeni askerlerinin geri ¢ekilmesi noktasinda da

gerekli adimlar atulmamisur. Rus baris gliglerinin gérev yaptg:
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bolgelerde catigmanin tam manastyla éniine gecilmedigi ve hatta
Rusya’nin Ermenistan sinir bolgelerine karakollar kurmaya basla-
dig1 gorilmustiir.

Benzer sekilde Tuirkiye'nin Tiirk devletleri ve Tiirkistan bolge-
sine artan ilgisi ve mesaisi Rusyanin ulusal giivenlik stratejisiyle
catismaktadir. Ozellikle 2019'dan bugiine Tiirkistan cografyasina
yapilan ziyaretlerdeki arus, liderlerin ikili ve ¢oklu goriismelerin-
deki siklik, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda artan is birligi ve yeni
girisimler, liderlerin séylemleri ve “bir millet alu devlet” anlayisinin
benimsenmesi s6z konusu ilgiyi somut bir bicimde ortaya koymak-
tadir. 2021°deki gelismeler ve Tiirk Konseyi'nin Tiirk Devletleri
Teskilatr'na déniismesi aslinda bu siirecin sonucudur. Ayni sekilde
Tiirkiye'nin Ikinci Karabag Savagi'na dahil olmast da bu siirecin bir
parcasidir ve ayni zamanda itici kuvvetidir. Karabag'in 6zgirlestiril-
mesi sonrast Turkiye'nin Tiirk diinyasi odakli politikalar: da aremus,
bolgedeki etkisi baska bir noktaya evrilmistir. Bu minvalde Milli-
yetci Hareket Partisi (MHP) Genel Baskani Devlet Bahgeli’nin ha-
zirladift ve kamuoyuna sundugu Tiirk diinyasi haritasi, Ttrkiye'nin
Tiirk cografyasina yoénelik vizyonunu, buna kargilik Moskovadan

yiikselen tepkiler de Rusya'nin endigelerini ortaya koymaktadir."”

SURIYE
Suriye meselesi 2016'dan bu yana oldugu gibi 2021de de iki

iilke arasinda 6ne ¢ikan konular arasinda yer almustir. {ki iilke cum-

17 Aurenmnna Mumbienko, “B Kpemie HAamOMHUIN O «IIEHTPe TIOPKCKOTO
mupar. On He B Typumn’, Tasera.Py, 24 Kasim 2021, https://www.gazeta.ru/politi-
cs/news/2021/11/24/n_16907551.shtml, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2021); Ayrica bkz.
ITerp Akormos, “Hudero mmanoro: uro Typipus HamepeHa czenath ¢ Poccueit”, PYA
Hosoctn, 16 Kasim 2021, heeps://ria.ru/20211116/turtsiya-1759184709.html sheml,
(Erisim tarihi: 27 Kasim 2021); “ITeckoB IMpOKOMMEHTMPOBAI KapTy TIOPKCKOIO
Mupa, ¢ kotopoit ¢pororpaduposancsa Ipporan’, RT Ha pycckom, 21 Kasim 2021,
https://russian.rt.com/world/news/930276-peskov-karta-tyurkskii-mir, (Erisim tarihi:
28 Kasim 2021).
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hurbagkanlari ve disisleri bakanlari arasindaki toplanularda diger
glindem maddelerinin yant sira Suriye konusu da muhakkak gorii-
sitlmiistiir. Yilin baginda iki iilke temsilcileri, frandan yetkililer ile
beraber Suriye Anayasa Komitesi goriismeleri kapsaminda Cenev-
rede bir araya gelmistir."® Ug iilke temsilcileri Astana formatt kap-
saminda 7-8 Temmuz arasinda Kazakistan'in bagkenti Nursultan'da
da goriismeler gerceklestirmistir.'” 18 Subat’ta Disisleri Bakani Ca-
vusoglu Rus mevkidagt Lavrov ile Suriye'deki durumu ele alan bir
telefon goriismesi gergeklestirmistir.® Bunlarin disinda Idlib me-
selesi iki tilke cumhurbagkanlari arasinda 29 Eylilde diizenlenen
zirvenin de ana giindem maddesini olusturmustur.”’

Sahada yasanan gelismelere bakildiginda Rusya'nin 1dlib’i (6zel-
likle de Cebel Zaviye bolgesini), Halep’in kuzeyinde kalan alanlar:
ve Afrinde Turkiye hududuna yakin bélgeleri hedef aldig goriil-
mektedir. Onemli bir zayiata yol agmayan bu gelismeler iki iilke
arasindaki tansiyonu yiikselemis ve liderlerin Soci'de gergeklestire-
cegi zirve dncesinde gerilim olusturmustur. Tiirkiye ise bu siirec-
te sahada artan PKK, Iranli milisler ve rejim giiglerinin tehdidine
karst bolgedeki askeri varligini tahkim etmistir. 29 Eyliil'de Soci'de
gerceklestirilen goriisme sonrasinda taraflar ortak bir basin agikla-

mast yapmamis olsa da goriinen o ki ¢ikar dengesi korunarak ¢o-

' “Joint Statement by Iran, Russia and Turkey on the Consultations Held on the

Margins of the Fifth Meeting of the Constitutional Committee Geneva, January 28,
20217, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 28 Ocak 2021, https://www.mfa.
gov.tr/turkiye-iran-rusya-ortak-aciklama-28-01-2021.en.mfa, (Erisim tarihi: 28 Kasim
2021).

19 «

CoBMecTHOe 3aABneHue mnpepncrasureneit Vipana, Poccunm n Typnum mo
utoram 16-it MexpayHaponHoit Bctpeun mo Cupum B AcTaHMHCKOM ¢opmare,
Hyp-Cynran, 7-8 ntons 2021 roga”, MMHUCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX Ael Poccuiickoit
Depneparmu, 8 Temmuz 2021, heeps://bit.ly/2Zy3L8D, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2021).

20 «

JlaBpos u Yasymorny obcymmnun CHpMio ¢ aKIjeHTOM Ha HapaljuBaHNUK
yeummit B Vipmmibe nnA ycTpaHeHMs TeppOpMCTHYeCKoi yrposel - MUJ] PO
nurepdaxc-Asepbaitpkan, 18 Subat 2021.

21«

IIpofyKTUBHBIN PasroBOp 3a 3aKpbIThIMU ABepsmu. IlytuH u Ipporan
scrpetunuch B Coun”, TACC, 29 Eylil 2021.
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z{im bulunmasi noktasinda mutabik kalinmis ve sahadaki tansiyon
onemli 6lgiide diismiistiir. Lakin Idlib'deki kirilganlik giin gegtikte
artmaktadir. Son tahlilde bolgede gerilimin ve ¢catismanin yiikselme
ihtimali 2022'de de 6nceki yillara benzer sekilde gegerliligini koru-
yacaktir. 1dlib'in yani sira Tiirkiye'nin kontroliinde bulunan diger
bolgelerin giivenligini ve selametini tehdit edecek saldirilar yasan-

mast da muhtemeldir.

TURKIYE'NIN KAFKASYA POLITIKASI

Tiirkiye'nin 2021'de Giiney Kafkasya politikasinda 6ne ¢ikan iki
temel husus bulunmaktadir: Bunlardan ilki Azerbaycan ile Turkiye
arasinda imzalanan Susa Beyannamesi, ikincisi ise Ermenistan ile bag-
latilan normallesme siirecidir. Ilk olarak Ikinci Karabag Savast sonrast
bolgede olusan yeni jeopolitik denklemde Tirkiye, Kafkaslarda ciddi
bir niifuz elde etmis, miiteakiben 2021de askeri, siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel vechelerde bu niifuzunu énemli 6lciide tahkim etmistir.
Bu kapsamda azad edilen Susada Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda 15
Haziran 2021'de imzalanan Susa Beyannamesi biiyiik 6nem arz et-
mektedir. S6z konusu beyanname yalnizca kardeslik ve miittefiklik
iliskilerini pekistirmekle kalmamis ayni zamanda bélgesel is birligini
arturmus ve Tuirk diinyasinin entegrasyonuna zemin hazirlamustr.

Beyanname detayl: olarak incelediginde ilk olarak Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Azerbaycan’in
sevinci sevincimiz, kederi kederimizdir” ve Azerbaycan’'in umum
milli lideri Haydar Aliyeviin “Tek millet, iki devlet” sozlerinin te-
mel alindigy gdriilmektedir.®* Ortak cikarlar dogrultusunda siyaset-
ten ekonomiye, sosyokiiltiirel is birliginden savunma sanayiine pek
cok vechede iliskilerin daha da derinlestirilmesi hedeflenmektedir.

2 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miireefiklik Iliskileri
Hakkinda: Susa Beyannamesi”, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig, 15 Haziran

2021, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-06-15-Azacbaycan-SusaBeyannamesi.
pdf, (Erisim tarihi: 5 Subat 2022).
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Bolgede giivenligin saglam zeminlere oturtulmast ve bélgesel nor-
mallesmenin hizlica tesis edilmesine biiyiik 6nem atfedilmekee;
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'ne ayri bir vurgu yapilmakeadir. ki
tilke de stratejik 6neme sahip Tiirk Devletleri Tegkilat1 ve diger tiim
uluslararasi ve bolgesel orgiitler nezdinde birbirlerine destek olmay1
taahhiit etmektedir. Ordu modernizasyonu ve milli giivenlik husus-
larinda is birliginin arturilmasi hedeflenmektedir. Diger alanlara ek
olarak Giiney Gaz Koridoru nezdindeki ortak cabalarin 6n plana
cikaruldigy, enerji arz ve talep gilivenligi agisindan iki tilkenin de bu
koridora hayati anlam yiikledigi goriilmektedir.

Dahasi Zengezur Koridoru'nun agilarak Naheivan-Kars de-
mir yolu ile baglanmasi ve iki tilke arasindaki lojistik hattin daha
giivenli ve ticlinciil devlete ihtiya¢ duyulmadan saglanmas: 6ne
¢tkan maddeler arasindadir. Her biri ayr1 6neme sahip tiim bu
maddeler icerisinde bir tanesi digerlerinden daha fazla 6n plana
ctkmakta ve iki iilke iligkilerini stratejik boyutta birbirine daha
da kenetlemektedir:

Taraflardan herhangi birinin kanaatine gére onun bagimsizligina,
egemenligine, toprak biitiinliigiine, uluslararast diizeyde taninmus
sinirlarinin’ dokunulmazligina veya giivenligine karst tigincii bir
devlet veya devletler tarafindan tehdit ve saldir1 gergeklestirildigin-
de, Taraflar, ortak istisareler yapacak ve bu tehdit veya saldirinin
onlenmesi amaciyla Birlesmis Milletler Sart’nin amag ve ilkele-
rine uygun girisimlerde bulunacak, birbirine Birlesmis Milletler
Sartr'na uygun sekilde gerekli yardimi yapacaklardir. Bu yardimin
kapsam ve bicimi ivedi yapilan gériismeler yoluyla belirlenerek or-
tak tedbirler alinmasi i¢in savunma ihtiyaglarinin kargilanmasina
karar verilecek ve Silahli Kuvvetlerin gli¢ ve yonetim birimlerinin

koordineli faaliyeti saglanacakur.

Bu madde ile Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri cok daha somut bir

zemine oturmus ve diskursal/soylevsel yaklasimlarin otesine gec-

2 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik Iliskileri

Hakkinda: Susa Beyannamesi”.
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mistir. Tiirkiye’nin kirk dore glinlitk “Vatan Muharebesi’ne verdigi
destek s6z konusu zemini olusturarak coktan diskursal kardesligin
otesine gecildigini gostermis ancak Susa Beyannamesi ile bu durum
daha da perginlenmistir.

2021'de Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikasinda yasanan bir
diger 6nemli bir gelisme de —belki bir kirilma olarak da nitelendire-
bilir— Ermenistan ile baslatlan normallesme siirecidir. Erivan yone-
timi Tkinci Karabag Savasi'ndaki maglubiyetten otiirii girdigi siyasi
tiirtbiilansin ardindan erken secime gitmis, Bagbakan Nikol Pasinyan
disen oy oranina ragmen Meclisteki koltuk sayisini koruyarak yeni-
den secilmistir. Savas kaybeden bir lider olarak koltugunu koruyan
Paginyan’in secim sonrast 6z giiveni artmis, i ve dis politikada farkls
arayisglara yoneldigi gorilmiistiir. Erivan yonetimi ozellikle secim
sonrasinda bolgede normallesme girisimlerine daha sicak bakmaya
baslamisur. Bilhassa ekonomik buhran ve kapali sinirlardan otiiris
yasanan izolasyon, savas sonrast olusan siyasi ortam ile birlikte dii-
stniildigiinde Ermenistan yonetiminin dis politikada oryantasyo-
nunu degistirmeye ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Hem bolgesel
istikrar ve barigin tesis edilmesi hem de Ermenistan'daki ekonomik
darbogazi rahatlatabilecek bir akedr olarak Tiirkiye ile normallesme-
ye gidilmesi, ayni kapsamda Azerbaycan ile de baris siirecine giril-
mesi Ermenistan’in ulusal ¢ikarlari ile drtiigmekeedir.

Giiney Kafkasyada normallesme siireci huzur, istikrar ve ba-
risin kalict olarak tesis edilebilmesi i¢in biiyitk 6nem arz etmek-
tedir. Savas sonrast diizenin saglanmasi noktasinda Ermenistan’in
bolgesel sisteme yavas yavas dahil edilerek hem Tiirkiye-Ermenis-
tan hem de Ermenistan-Azerbaycan arasinda baris ve is birligi-
ni 6nceleyen adimlarin atulmast bolgenin selameti icin elzemdir.
Ancak bu sayede bolgede olusturulacak herhangi bir is birligi
platformu/mekanizmas: etkili ve kalict olabilecektir. Azerbaycan

ve Tirkiye cumhurbagkanlari tarafindan dile getirilen ve destek-
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lenen 3+3 formatndaki 6’li platform ancak bu sekilde somut bir
zemine oturtulabilir.

Tirkiye'nin Giiney Kafkasyada izledigi s6z konusu normalles-
me siyaseti son dénem dis politikasindan —6zellikle de Ortadogu
ve kendisine miicavir bélgede baslattigi normallesme siirecinden—
bagimsiz diisiiniilmemelidir. Ulusal ¢ikarlar korunarak duygusal-
liktan uzak daha pragmatik bir dis politika anlayisi, Ttrkiye'nin
Kafkasya ve Tuirk diinyasindaki varligini ve niifuzunu olumlu y6n-
de etkileyecektir. Ermenistan’la normallesme kapsaminda yilin son
doneminde aulan adimlar (Biyiikel¢i Serdar Kili¢'in Ermenistan
ozel temsilcisi olarak atanacaginin agiklanmast) umut verici gelis-
meler olarak goriilmektedir. Iki iilkenin bu siirece 6n kosulsuz gir-
mesi de siirecin devamlilis ve somut ¢ikular vermesi adina 6nem
arz etmektedir. Ayrica bu siire¢ Zengezur Koridoru'nun hizlica
acilabilmesi adina bir firsat olarak da degerlendirilmektedir. Son
olarak goériismelerin —2009°dan farkli olarak— Azerbaycan tarafiyla
koordineli olarak yiiriitiilmesi de bagari ihtimalini artiran faktorler
arasinda degerlendirilmektedir.

Ancak tiim olumlu yéndeki adimlara ve normallesmeyi destek-
leyecek faktorlere ragmen serh konulmast gereken hususlar da bu-
lunmakeadir. Bunlardan ilki Ermeni diasporasinin tavridir. Ermeni
diasporasi ve lobi faaliyetleri normallesme ¢abalarini destekleme-
mekte ve bu durum siireci agik bir sekilde tehlikeye sokmaktadir.
Ermeni lobisi ve Erivan ydnetimi arasindaki anlagmazlik ise nor-
mallesme stirecini kirilgan bir yapiya sokmakta ve her an diyalogun
kopma ihtimalini sicak tutmaktadir. [k maddeyle iliskili olarak di-
ger bir husus da Ermenistan’in Karabag sinirindaki ve 6zellikle de
Hankendi tizerindeki faaliyetleridir. Normallesme agiklamalarina
ragmen Karabagdaki Ermeni getelerin ve Lagin Koridoru tizerin-
den bolgeye taginan askeri unsurlarin Azerbaycan mevzilerini vur-

duguna sahit olunmustur. Ornegin 17 Kasim'da Lagin ve Kelbe-
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cerde Ermeni ordusu Azerbaycan ordusunu hedef almis ve bunun
sonucunda yedi asker sehit olmustur.

Ermenistan tarafinin Azerbaycan’in baris anlasmasi teklifini ka-
bul etmeyerek sahada ¢atismayi koriiklemesi, ateskes ihlalleri yapa-
rak saldirgan tavirlar sergilemesi ve bunu belli zaman araliklarinda
tekrar etmesi normallegme siirecini tehlikeye sokabilir. Dahasi Rus-
yanin ara buluculugunda 10 Kasim'da imzalanan ategkesteki bazi
muglak noktalar tizerinden Erivan yénetiminin Hankendi, Hocali
ve Hocavend bolgelerinde farklr ajanda giitmesi, bilhassa Lagin Ko-
ridoru ve Hankendi’'nde Rus baris giicli misyonuna ragmen yasa dist
eylemlerde bulunmasi ayn: sekilde normallesme siirecini olumsuz
yonde etkileyebilir. Ornegin Fransa cumhurbaskani adayt Valerie
Pecresse’in Azerbaycan'dan izin almadan Lagin Koridoru {izerinden
Hankendi’ne gitmesi Azerbaycan'in egemenlik ve toprak biiciinlii-
giine yonelik bir eylemdir. Ermenistan tarafinin benzer minvalde
devam eden girisimleri ve Ermeni lobisinin muhtelif tilkelerdeki
etkinligi normallesme siirecini kirilgan bir zemine oturtmaktadir.
Bu baglamda Pasinyan yénetiminin Ermeni lobisi ile normallesme
noktasinda ayrigmast ve sahadaki gerceklik siirece dair serh diisme
zaruretini dogurmakeadir.

Son olarak Ermenistan tarafindan gelen sinir ve ateskes ihlalleri,
Ermenilerin savag sonrasi olugan yeni statiikoyu kabul etmek isteme-
mesi ve bu yiizden catigmay1 kériikleyen kiskirtict adimlar atmaya
devam etmesi Azerbaycan'in tepkisini ¢ekmekte ve etkiye tepki olus-
turma potansiyeli tastmaktadir. Bakii ydnetiminin bu tiir girisimle-
re kargt uzun yillardir edindigi tecriibe ve bu cercevede gelistirdigi
refleks ¢ok 6nemlidir. Ancak 27 Eyliil oncesindeki stirecte Azerbay-
can’in gosterdigi yirmi alti yillik “stratejik sabir” nasil ki topraklarin
ozgiirlestirilmesi ile son bulduysa savas sonrasi siirdiirdiigii strateji
de s6z konusu girisimlere cevaben yarim kalan isin bitirilmesini ne-

tice verebilir. Tiirkiye'nin bahse konu ¢abalari Azerbaycan ile koor-
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dineli yiirtitmesinden miitevellit béyle bir senaryonun gerceklesmesi
halinde normallesme siireci de sekteye ugrayabilir. Dolastyla Erivan
tarafinin normallesme ve baris girisimlerine daha samimi yaklasmasi
gerekmekte ve ikircikli siyasetten vazgegerek siirece gdlge diistirme-
mesi bolgenin istikrar1 i¢cin 6nem arz etmektedir.

Hiilasa Azerbaycan'in kirk dért giinlitk Vatan Muharebesi so-
nucunda bélgede olusan yeni denklemin ve gii¢ dengesinin siir-
diiriilebilmesi adina normallesme siireci ve baris odakli adimlar
biiyiik 6nem arz etmekte ancak soz konusu serhlerin goz ardi edil-

memesi de gerekmektedir.

KRONOLOJI
13 Ocak Tiirk ve Rus liderler arasinda Karabag konulu bir telefon

goriismesi gerceklesti.

14 Ocak Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Tiirkiye-Azerbay-
can-Pakistan Uglii Is Birligi Toplantisrnda Azerbaycanli
mevkidagt Ceyhun Bayramov ile goriistii.

16 Ocak Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Azerbaycan
Cumhurbaskani {lham Aliyev ile telefonda goriistii.

30 Ocak Cumhurbagkan: Erdogan mevkidast Aliyev ile telefon go-
riismesi gerceklestirdi.

18 Subat Cumhurbagkan: Erdogan Rus mevkidasi Putin ile te-
lefonda goriistii. Goriismede Daglik Karabag, Suriye,
Libya, ortak enerji tiretimi ve Rusyanin gelistirdigi ko-
ronaviriis (Covid-19) asilart ele alindi. Gériisme sonrast
ayni glin Digisleri Bakani Cavusoglu da Rus mevkidast
Lavrov'la telefonda goriistii.

23 Subat Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov, Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu ve Tiirkmenistan Disigleri Ba-
kani Rasid Meredov Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan
Uclii Disigleri Bakanlari 5. Toplantist'nin ardindan ortak
basin toplanusi diizenledi.

29 Mart Disisleri Bakani Cavusoglu, Asya'nin Kalbi-Istanbul Sii-
reci 9. Bakanlar Konferans i¢in Tacikistan’a gitti. Burada

mevkidagt Ceyhun Bayramov ile de goriistii.
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9 Nisan

24 Nisan

10 May1s

17 Mayis

19 Mayis

27 Mayis

1 Haziran

7 Haziran

15 Haziran

30 Haziran

4 Temmuz

8 Temmuz

31 Temmuz

Cumbhurbagkanit Erdogan, Putin ile bir telefon goriismesi
gerceklestirdi.

Cumbhurbagkan: Erdogan, Ilham Aliyev ile telefonda go-
risti.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Azerbaycanli mevkidagi Bay-
ramov ile telefon goriismesi gerceklestirdi.

Disisleri Bakant Cavusoglu, Rus mevkidagi Lavrov ile Fi-
listin-Israil iligkilerini goriistii.

Cumhurbaskanligr sézciisii [brahim Kalin, Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakant Mehmet Nuri Ersoy ve Saglik Bakan Yar-
dimaist Tolga Tolunay agt tedariki ve turizm konularini
gdriismek tizere Rusya'ya gitti.

Disigleri Bakani Cavusoglu, Azerbaycanli mevkidas: Bay-
ramov’la telefon gortismesi gerceklestirdi.
Cumhurbaskani Erdogan, Ilham Aliyev'i Azerbaycan’in
Cumbhuriyet Glinil vesilesiyle arad1.

Cumhurbagkan: Erdogan, Giircistan Bagbakani Irakli
Garibashvili ile Ankarada hem bag basa hem de heyetler

arasi goriismeler gerceklestirdi.

Tiirkiye ve Rusya disisleri yetkilileri Moskovada bir araya

gelerek bolgesel ve kiiresel birok meseleyi goriistii.
Cumbhurbagkant Erdogan ile Azerbaycan Cumhurbagka-
nt {lham Aliyev iki iilke arasinda “Susa Beyannamesi”ni
imzalad:.

Disisleri Bakani Cavugoglu Rus mevkidagi Lavrov ile An-
talyada bir araya gelerek bolgesel ve kiiresel bircok konu-
yu 6zellikle Karabag, Libya ve Suriye’yi goriistii.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Azerbaycanli mevkidagt Cey-
hun Bayramov ile ikili iligskiler ve ticlii bélgesel is birligi
konulari hakkinda bir telefon gdriismesi gerceklestirdi.
Astana siirecinin ii¢ garantor devleti Tiirkiye, Iran ve Rus-
ya, Suriye ihtilafint gériismek tizere Kazakistan'tn Nursul-
tan kentinde bir araya geldi.

Cumhurbagkani Erdogan, Putin ile bir telefon goriismesi
gerceklestirdi. Gortismede Tiirkiye-Rusya iligkilerini ge-

listirecek hususlar ele alindi.



6 Agustos

18 Agustos

21 Agustos

27 Eyliil

29 Eyliil

5 Ekim

11 Ekim

26 Ekim

30 Ekim

5 Kasim

12 Kasim

19 Kasim
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Azerbaycan Cumhurbagkani {lham Aliyev, Cumhurbas-
kani Erdogan’la telefon goriismesi gerceklestirdi.
Disigleri Bakani Cavusoglu, Rusya Disisleri Bakani Lav-
rov ile telefon gortismesi gergeklestirdi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Putin ile telefon goriismesi
gerceklestirdi. ki lider Afganistandaki son durumu ele
aldi.

Disisleri Bakani Cavusoglu ve Azerbaycan Disisleri Baka-
n1 Bayramov, Tiirk Konseyi (yeni adiyla Tiirk Devletleri
Teskilat1) Disisleri Bakanlari Konseyi Olaganiistii Toplan-

tist kapsaminda ortak basin toplantst diizenledi.
Cumhurbaskani Erdogan, [lham Aliyev ile bir telefon go-
riismesi gergeklestirdi.

Cumhurbagkani Erdogan ile Putin, Rusya' nin Karadeniz
kiyisindaki Soci kentinde bir araya geldi. Ana giindem
maddesi Suriye ve Idlib oldu.
Giircistan-Tiirkiye-Azerbaycan Savunma Bakanlart Top-

lantis1 diizenlendi.

Disisleri Bakani Cavugoglu, Sirbistan’in bagkenti Belg-
radda Rusya Disisleri Bakani Lavrov ile goriistii. Ayni
kapsamda Cavusoglu, Azerbaycan Disisleri Bakant Cey-
hun Bayramov ile de goristii.

Cumhurbaskani Erdogan, [lham Aliyev tarafindan Zen-
gilan’'in Agali koyiinde resmi torenle kargilandi.

Disisleri Bakani Cavusoglu, G20 liderler zirvesi kapsa-
minda bulundugu Romada Rusya Disigleri Bakani Lav-
rov ile goriisme gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Azerbaycanli mevkidast Bay-

ramov ile bir araya geldi.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ev sahipliginde Tiirk Konseyi
(yeni adiyla Tiirk Devletleri Tegkilat1) Devlet Baskanlar:
8. Zirvesi diizenlendi. Cumhurbagkan: Erdogan mevki-
dast flham Aliyev ile bu kapsamda bir araya geldi. Ayni
kapsamda Bakan Cavusoglu da mevkidagi Ceyhun Bay-
ramov ile goriigtii.

Disisleri Bakani Cavusoglu Rus mevkidast Lavrov ile tele-

fon goriigmesi gergeklestirdi.

/
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28 Kasim

2 Aralik

3 Aralik

8 Aralik

10 Aralik

13 Aralik

19 Aralik

25 Aralik

Cumhurbagkan: Erdogan, Tiirkmenistan'in  baskenti
Askabat’ta Ekonomik Isbirligi Teskilat: 15%inci Liderler
Zirvesi kapsaminda Azerbaycan Cumhurbaskani [lham
Aliyev ile bir araya geldi.

Dirsisleri Bakani Cavusoglu, Isve¢’in Baskenti Stokholmde
Rusya Digsisleri Bakani Lavrov ile goriistii.
Cumhurbagkan: Erdogan, Putin ile telefon goriismesi
gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu ile Azerbaycanli mevkidagt
Bayramov arasinda telefon gdriismesi gergeklestirildi.
3+3 formatindaki bslgesel is birligi platformunun ilk top-
lantist 10 Aralik 2021'de Moskovada diizenlendi.
Disisleri Bakani Cavusoglu, Ermenistan ile normallesme
adimlarinin ¢ercevesine dair agiklamalarda bulundu.
Drsisleri Bakani Cavusoglu, Islam Isbirligi Teskilati Disis-
leri Bakanlar1 Konseyi 17°nci Olaganiistii Toplanust kap-
saminda Azerbaycanli mevkidagt Bayramov ile goriistii.
Disisleri Bakani Cavusoglu, Azerbaycanli mevkidast Bay-

ramov ile telefonda goriistii.



TURU’KIYE'NIN KIBRIS VE
DOGU AKDENIZ POLITIKASI 2021

HACI MEHMET BOYRAZ

Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi Uluslararasi Iligkiler Bolimi

GiRIS

2021 igerisinde Tiirkiye'nin Kibris politikasini nelerin etkiledigi-
ne bakildiginda ti¢ onemli gelismenin one ¢ikugt sdylenebilir. Bun-
lardan ilki Tiirkiye'nin Kibris meselesinin ¢6ziimii noktasinda Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile birlikte benimsedigi iki devletli
¢oziim modelinin dinamiklerini resmen sundugu 5+1 formatindaki
goriismelerdi. Tkinci 6nemli gelisme Cumhurbaskant Recep Tayyip
Erdogan’in kalabalik bir heyetle KKTC’ye gerceklestirdigi ziyaret ve
bu ziyarette paylasug miijdeler oldu. Son olarak Turkiye'nin giri-
simleri neticesinde Azerbaycan ve Pakistan'in KKTC’nin hukuken
taninmasi yolunda bazi sinyaller vermesi, 2021'de 6n plana ¢ikan bir

diger 6nemli gelismeydi. Bunlarin yani sira Tiirk tarafi (Tiirkiye ve
KKTC) Dogu Akdenizdeki ihtilafli deniz yetki alanlari meselesiyle
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ilgili kendi icinde koordinasyonu kaybetmedi ve bélgedeki miisterek
haklarindan taviz vermedi.

Bu boliimde Tirkiye'nin Kibris ve Dogu Akdeniz politikasi,
2021’de yasanan gelismelerden hareketle analiz edilmektedir. Bu-
nun igin yil boyunca Kibris meselesine, Dogu Akdeniz'e ve Tiirki-
ye-KKTC iligkilerine dair yasanan gelismeler kronolojik bir akisla

mercek altina alinmakeadir.

COZULEMEYEN KIBRIS MESELESI

Giiniimiizde artik kronik ve ¢cok boyutlu bir siyasi mesele haline
gelen ve ¢oziilmesi pek miimkiin gériinmeyen Kibris meselesiyle ilgili
2021'de radikal bir gelisme yasanmadi. En son 2017'de Crans-Monta-
nada Rumlarin “sifir asker, sifir garanti” inadindan 6tiirii basarisizlikla
sonuglanan goriismelerin ardindan taraflar en azindan kendi aralarindaki
giiveni artirmaya yonelik goriismelere devam etme karart almist. Bun-
dan 6tiirti gecen yillarda oldugu gibi 2021°de de taraflar, Birlesmis Mil-
letler (BM) 6nciiliigtindeki goriismelere kauldi. Bunlardan ilki, BM Ge-
nel Sekreteri Antonio Guterres'in onciiliigiinde gerceklegti.' Nisandaki
goriismelerden 6nce BM Genel Sekreteri Kibris Gegici Ozel Danismant
Jane Holl Lute, meselenin taraflariyla nabiz yoklama amaciyla toplantilar
yaptt. Bu kapsamda 8 Mart'ta Lute, KKTC Cumhurbaskani Ersin Tatar’1
ziyaret etti. Tatar goriisme dncesinde yapugt agiklamada Tiirk tarafinin
toplantiya yonelik hazirliklara biiyiik 6nem verdigini, iki devletin ege-
men esitligine ve esit uluslararas: statiisiine dayali is birligi modelinin

kabul edilmesi i¢in ¢abalamaya devam edecegini ifade etti.”

" Antonio Guterres, “Opening Remarks at Press Conference Following the Informal
5+1 Meeting on Cyprus”, United Nations, 29 Nisan 2021, https://www.un.org/sg/en/
content/sg/speeches/2021-04-29/opening-press-remarks-following-informal-51-mee-
ting-cyprus, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2021).

2 “Cumhurbagkani Ersin Tatar'in BM Ust Diizey Yetkilisi Jane Holl Lute Goriigmesi
Sonrast Agiklamasi”, KKTC Cumhurbagskanligi, 8 Mart 2021, hetps://www.kktcb.org/
tr/cumhurbaskani-tatarin-ust-duzey-bm-yetkilisi-jane-holl-lute-gorusmesi-7880,  (Eri-
sim tarihi: 25 Kasim 2021).
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27-29 Nisan arasinda BM Genel Sekreteri Guterres'in dncii-
ligiinde Kibrisl taraflar ve garantor tilkelerin kauldigi 5+1 (ya da
5+BM) formatindaki gayriresmi Kibris konferanst Cenevrede ger-
ceklestirildi. KKTC bu toplantida ilk kez egemen esitlige dayals
iki devletli ¢6ziim modelini miizakere masasina getirdi ve BM ka-
yitlarina gegirtti. Ancak gériismeler boyunca Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) iki toplumlu ve iki bolgeli federasyon modelin-
deki israrina devam etti ve iki devletli ¢oziimii hicbir sekilde kabul
etmeyecegini belirtti.> Ayrica Rum tarafi daha dnceki toplantilar-
da yapug: gibi Avrupa Birligi (AB) tiyeligi kartint one ¢ikartarak
sorunu bir AB-Tiirkiye miicadelesine doniistiirmeye calisti. Buna
kargin Tiirk tarafi bundan sonra iki devletin egemen esitligine ve
esit uluslararasi statiisiine dayali model disinda hi¢bir modeli tar-
tismayacagint ilan ecti. Bu noktada Guterres'in gdriismeler dnce-
sinde taraflara yolladig1 davet mektubunda yer alan “Toplantiya
yaratici fikirlerle gelin” ¢agrisina binaen KKTC Cumhurbagkan:
Tatar gortismede BM’ye ve Rum mevkidasina alti maddelik bir
oneri listesi sundu. Bu dneri listesi Ttirk tarafinin yeni politikasini

ozetler nitelikteydi:

e Genel sekreter inisiyatif alip yeni bir Giivenlik Konseyi karart
ctkaracak. Bu kararla birlikte iki tarafin esit uluslararasi statiisii
ve esit egemenligi garanti aluna alinacak. Bu karar ikili is birli-

gine dayali ortakligin yolunu agacak.

*  Bahse konu kararla birlikte saglanacak esit uluslararast statii
ve esit egemenlik sonrast iki taraf, sonug odakli ve zaman li-
mitli olacak sekilde BM nezdinde bir miizakere siirecine bas-
layacak. Bu miizakerelerde iki tarafin anlasacagt bir is birligi

anlagsmast hedeflenecek.

3 “Sonugsuz Kalan Kibris Goriismelerine Iliskin Yunanistan'dan Agiklama®, Yeni
Safak, 29 Nisan 2021.
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Iki devlet arasindaki miizakerelerde AB ile iliskiler, miilkiyet,

giivenlik ve sinir diizenlemeleri ele alinacak.

*  Miizakereler Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere tarafindan des-
teklenecek; eger ihtiyac duyulursa AB gozlemci olarak kaula-
bilecek.

*  Eger iki devlet, herhangi bir kontekste anlasmaya varirsa, bir-
birlerini es zamanli taniyacak; Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere

bunu destekleyecek.

* Ulagilacak herhangi bir anlasma es zamanli sekilde referandu-
ma sunulacak.*

Tatar’in bu 6neri listesi, Tiirk tarafinin Kibris meselesinin ¢ozii-
miine iliskin yeni yol haritasinin son derece acik oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna ragmen 5+1 formatindaki toplanularda GKRY
ve Yunanistan'in uzlasmaz tavirlart nedeniyle ¢oziime iliskin umut
vadeden bir sonuca ulagilamadi. Bu nedenle toplantilar istiksafi
goriisme olmanin Gtesine gecemedi. Yine de Tirk tarafi bu top-
lantilart iki devletli ¢oziim tezini savunmak icin etkili bir sekilde
kulland:. Ayrica meselenin diplomatik yollardan ¢6ziimii yolunda
kararli oldugunu gosteren Tiirk tarafi, bu sayede Rum kesiminin
statiikocu ve alternatiflere kapiy1 kapatan tavrini bir kez daha gozler
ontine serdi.

Y1l igerisinde Kibris meselesinin ¢dziimiine yonelik zemin ara-
yislart kapsaminda bir bagka goriisme, 27 Eyliilde BM Genel Sekre-
teri Guterres, KKTC Cumhurbagkani Tatar ve GKRY lideri Nikos
Anastasiadis arasinda gerceklesti. New York'taki BM Genel Merke-
zi'nde gergeklesen goriisme, liderler arasinda bir fikir teatisi olmak-
tan oteye gecemedi. Goriismeden sonra aciklama yapan Tatar, Tiirk
tarafinin savundugu iki devletli ¢6ziim 6nerisinin biitiin taraflarca

* Bayram Altug, Emel Oz ve Muhammet Ikbal Arslan, “KKTC Cumhurbaskant

Tatar Kibrista Kalict Coziim igin 6 Maddeden Olusan Oneri Sundu”, Anadolu Ajanst,
28 Nisan 2021.
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kabul edilmedigi bir senaryoda adadaki statiitkonun devam edece-
gini ifade etti.’

KKTCnin Tiirkiye haricinde diger tilkeler tarafindan hukuken (de
jure) taninmast yolunda 2021'de bazi 6nemli gelismeler yasands. Tiir-
kiye'nin girisimleri neticesinde Pakistan Ankara Biiytikelciligi Birinci
Sekreteri Ifrah Tariq ve Ugiincii Katibi Faraz Arshad 12 Temmuzda
KKTC Cumbhurbagkan: Tatar't makaminda ziyaret ederek bir ilki ger-
ceklegtirdi.® Daha sonra Azerbaycandan bir heyet ilk kez KKTC'ye
geldi. Azerbaycan Milli Meclisi Disisleri ve Parlamentolararast Iliski-
ler Komitesi Bagkani Samad Seyidov ve beraberindeki heyet, 17 Tem-
muzda KKTC Cumhurbagkani Tatar ve KKTC Meclis Bagkan1 Onder
Sennaroglu ile goriistii. Cumhurbaskani Erdogan’in KKTC ziyaretin-
den 6nce gerceklesen bu goriismelerde taraflarin “tek millet, ti¢ devlet”
mesajt one ¢ikt.” Verilen mesajlar goz 6niine alindiginda her iki ziyaret
KKTC'nin Pakistan ve Azerbaycan tarafindan hukuken taninmasi yo-
lunda 6nemli bir sinyal olarak degerlendirildi.

Ayrica Kibris meselesinde Rum tarafinin miitecaviz hamlelerine
karsilik KKTC hiikiimeti gegen yil 6nemli bir adim atarak kendi
sinirlart icerisinde bulunan ve kirk alt yildir kapali olan Marag'in
kamuya ait olan sahil kismint 8 Ekim 2020'de agmist. Toplamda
5 kilometrelik bir alani kapsayan bélgenin sivillestirilmesiyle ilgili
KKTC hitkiimeti 2021’de de 6nemli bir adim att1 ve Maras bélge-
sinin yiizde 3,5’inin agilacagini bildirdi.* Béylece Maras agiliminda

5 “Tatar: ki Devletli Coziim Kabul Edilmezse Statitko Devam Eder”, BRTK, 28 Ey-

lil 2021, heeps://brek.net/tatariki-devletli-cozum-kabul-edilmezse-statuko-devam-eder,
(Erisim tarihi: 26 Kasim 2021).

¢ “Cumhurbagkant Ersin Tatar, Pakistan Ankara Biiyiikelciligi Birinci Sekreteri ifrah
Tariq ve Ugiincii Katip Faraz Arshad’t Kabul Ederek Gériistii’, KKTC Cumhurbagskan-
lig1, 12 Temmuz 2021, https://kktcb.org/tr/cumhurbaskani-ersin-tatar-pakistan-anka-
ra-buyukelciligi-birinci-sekreteri-ifrah-tariq-8600, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2021).

7 “Bakiiden KKTC Adimt: Artk Tek Millet Ug Devlet”, Yeni Safak, 17 Temmuz
2021.

$ “Kapalt Marag'in Yiizde 3,5’lik Béliimiintin A¢ilimi Sagland”, TRT Haber, 26
Temmuz 2021.
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ikinci asamaya gecilmis oldu. Rumlarin gelismeyle ilgili girisimleri
neticesinde AB Konseyi, Kasim'da bolgedeki faaliyetlerinden otiirii
Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmasi konusunu ele aldi. Ancak bizatihi
Rum Disisleri Bakani Nikos Christodoulides’in belirttigi tizere Al-
manya, [talya ve Ispanya; Maras agilim1 nedeniyle Tiirkiye’ye yap-
urim uygulanmasina karst ¢ikt.” Boylece Rumlarin Maras agilimi
tizerinden Turkiye’yi baskilama ¢abast beklenen sonucu vermedi.
Konuyla ilgili ¢alismalarin 2022°de de devam etmesi ve Marag'in
halihazirda kapalt olan bélimlerinin yavas yavas agilmasi beklen-
mektedir. Bu sayede uzun zamandir aul kalan bolge Kibris Tiirk
toplumuna ve ekonomisine kazandirilmis olacakur.

Son olarak 2021’de Rum kesimindeki agirilik yanlist grup-
lar tarafindan bazi Islamofobik ve Tiirkofobik siddet eylemleri
gergeklestirildi. Ornegin Yunanistan'in bagimsizliginin yil do-
niimiine denk gelen 25 Mart’ta Limasol kentindeki bir camiye
diizenlenen saldirida caminin duvarlarina “Biitiin Tiirkler Oliin”
yazild1. Daha sonra 5 Aralik’ta Larnaka Biiyiik Camii kundaklan-
maya caligildi.’® Her iki saldirt kimligi belirsiz kisiler tarafindan
gergeklestirildi ve failleri yakalanamadi. Onceki yillarda oldugu
gibi 2021°de de Rum kesiminde bulunan camilere Islamofobik
ve Tuirkofobik saldirilar diizenlenmesi, adanin giineyinde Miislii-
manlara ve Tiirklere yonelik halen bir hosgdriistizligiin mevcut
oldugunu géstermektedir. Bu da Kibris meselesinin ¢éziimii yo-
lunda toplumlar arasindaki olasi biitiinlesmeye engel olmakradir.
Bu tiir problemlerin tarihi zeminine dikkat ¢ekmek ve Tiirkiye'de-
ki izleyicileri Kibris meselesinin maiyetine dair bilgilendirmek

9 «

Germany, Italy, Spain the EU’s Members Blocking Any Harsh Measure against
Turkey”, In Cyprus, 23 Kasim 2021, https://in-cyprus.philenews.com/germany-italy-spa-
in-the-eus-members-blocking-any-harsh-measure-against-turkey, (Erisim tarihi: 26 Kasim
2021).

10 Muhammet Ikbal Arslan, “KKTC 2021°de ilk Kez ki Devletli Coziim Modelini
Miizakere Masasina Getirdi”, Anadolu Ajansi, 30 Aralik 2021.
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icin TRT tarafindan ¢ekilen “Bir Zamanlar Kibris” dizisi Nisan'da

izleyiciyle bulustu.

GUCLENEN TURKIYE-KKTC iLISKILERI

Onceki KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinct'nin gorevde ol-
dugu 2015-2020 arasindaki dénemde Tiirkiye-KKTC iligkilerinde
yasanan olumsuz siyasi atmosferin aksine gecen yil bu goreve seci-
seyretti. En basta Tiirkiye ve KKTC arasindaki siyasi iliskilerin can-
liligint korumast icin diizenli olarak yapilan karsilikls ziyaretler bu
yil da devam etti. Ornegin 27-29 Nisan arasinda BM énciiliigiinde
Cenevrede gergeklesen 5+1 formatndaki toplantidan 6nce KKTC
Cumbhurbagkani Tatar, Tiirkiye ziyareti kapsaminda Cumhurbaska-
n1 Erdogan ile goriistii."" Iki lider goriismede Tiirk tarafinin Kibris
meselesinin ¢oziimiine dair benimsedigi iki devletli ¢oziim mode-
linin Cenevrede de siirdiiriilmesi noktasinda mutabik kaldi. Tatar
daha sonra yil boyunca gesitli vesilelerle Tiirkiye'ye geldi ve Cum-
hurbagkani Erdogan ile goriistil.

Kargilikli ziyaretler Cumhurbagkan: Erdogan’in Temmuzdaki
genis kapsamli KKTC ziyaretiyle devam etti. Kibris Baris Hare-
kat’'nin 47’nci yili miinasebetiyle Milliyetci Hareket Partisi Genel
Bagskant Devlet Bahgeli ve diger bazi parti lidetlerinin de yer aldig:
ziyarette Cumhurbaskant Erdogan, baskent Lefkosadaki Metehan
bolgesinde bulunan 500 déniim arazi igerisine bir cumhurbagkan-
lig1 kiilliyesi ve millet bahgesinin insa edilecegi miijdesini verdi.'”
Tiirkiye'de 6zellikle sag siyasi yelpazeyi temsil eden siyasilerin Cum-
hurbaskan: Erdogan’la birlikte adaya gelmesi, Kibris meselesinde
en azindan bu kesimin ayni cizgide oldugunu gosterdi. Bununla

' “Cumbhurbagkani Erdogan, KKTC Cumhurbagkant Tatar’la Gortisti”, TRT Ha-
ber, 26 Nisan 2021.

12 “Cumhurbagkani Erdogandan KKTC’ye Kiilliye Miijdesi”, TRT Haber, 19 Tem-
muz 2021.
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birlikte KKTC'de mevcut cumhurbaskanligr binasinin Ingiliz s6-
miirge yonetiminden kalan bir yap: olmasi ve KKTC’nin egemen
bir devlet olarak temsili noktasinda yetersiz kalmasi dikkate alindi-
ginda mijdenin adadaki Tiirk devletinin egemen esitliginin temsili
konusunda 6nemli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tirkiye ve KKTC liderlerinin kargilikli ziyaretleri kisilerden
bagimsiz bir sekilde yillar icinde teamiil halini almis olsa da Erdo-
gan ve Tatar'in ziyaretleri bir gelenek olmanin &tesine gegmistir. Tki
liderin bir¢ok konuda uyum yakalamasi dis politikaya ve bolgesel
giivenlige dair meselelerde ihtilaf yasganmasinin éniine gegmektedir.
Bu baglamda Tatar'in cumhurbagskani secilmesinin ardindan gegen
bir yilda Tiirkiye-KKTC iligkilerinin gelisimi incelendiginde Akinci
déneminde iliskilere hakim olan olumsuz atmosferin yerini son de-
rece olumlu bir atmosferin aldig; rahatlikla sylenebilir.

KKTC ile siyasi iliskilerin diri tutulmasina énem veren Tiirki-
ye, bu tilkenin uluslararast toplum nezdinde megruiyetini saglamak
maksadiyla 2021'de 6nemli faaliyetlerde bulundu. Bu ¢ercevede
Cumhurbagkani Erdogan BM’nin 76’nct Genel Kurul Toplanti-
s'nda yapugi konusmada KKTC’nin uluslararast platformlarda soz
hakk: bulamadigini ve Kibris Tiirk halkinin haksizliga ugradigini
belirtei.’® Ayni sekilde KKTC Cumhurbagkan: Tatar, Cumhurbas-
kanlig1 Iletisim Bagkanligi himayesinde Ekimde Istanbul'da diizen-
lenen ve farkli tilkelerden iist diizey biirokratlarin kauldig: Tiirk
Konseyi Medya Forumu’na davet edildi ve burada konusma yapt1.'
Bu sayede KKTC’nin megruiyeti ve KKTC liderinin uluslararas
camiadaki taninirhigy arurildi. Ayrica Disisleri Bakani Mevliit Ca-

vusoglu verdigi bir demecte KKTC'nin Ttirk Devlederi Teskilat’na

3 “BM 76. Genel Kurulu'nda Yapuklari Konusma”, T.C. Cumhurbagkanlig, 21
Eylil 2021, hetps://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/130649/bm-76-genel-kurulu-n-
da-yaptiklari-konusma, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2021).

'* Muhammet Tarhan, “KKTC Cumhurbaskani Tatar: Bizler Su Anda Tiirk Diinya-
sinin Dogu Akdenizdeki Temsilcileriyiz”, Anadolu Ajansi, 22 Ekim 2021.
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gozlemci tiyelik icin bagvuracagini agikladi. Diger tiyelerin muta-
bik kalmasi halinde KKTC’nin éniimiizdeki y1l teskilatin pargasi
olmasi beklenmektedir. Bu sayede KKTC’nin hem Tiirk devletler
camiasindaki goriintirligii artacak hem de tegkilatin ortak yatirim
fonu gibi imkanlardan yararlanmasinin 6nii agilacakur.

2021°de iki tilke arasindaki siyasi iliskilere paralel olarak eko-
nomik iligkiler de giiclendi. Turkiye 3 Martta Cumhurbagskan:
Yardimeist Fuat Oktay ve KKTC Basbakant Ersan Saner arasinda
Ankarada imzalanan “2021 Yili Iktisadi ve Mali s Birligi Proto-
kolt” kapsaminda KKTC’ye 2 milyar 250 milyon lira yardimda
bulunmay: taahhiit etti.” Daha sonra 3 Haziran'da imzalanan
“Ticaretin ve Ekonomik s Birliginin Gelistirilmesine Dair Pro-
tokol” ile iki tilke arasinda daha verimli bir is birligine ulasilmasi
icin yirmi dokuz farkl: faaliyet planlandi.'* KKTC’nin uluslararasi
kiiresel ekonomiye katulmada yasadig zorluklar géz oniinde bu-
lunduruldugunda Tiirkiye'den yapilan bu hibelerin tasidigi 6nem
daha iyi anlagilabilir.

Ayrica 2020°de koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle geri-
leyen ikili ticaret hacmi 2021°de yeniden arug gosterdi. Bu cerce-
vede Turkiyeden KKTC’ye yapilan ihracat 2021’in ilk on ayinda
968 milyon 936 bin dolar olarak gerceklesirken bu tilkeden yapilan
ithalat 107 milyon 901 bin dolar olarak agikland:i.'” Boylece Tiir-
kiye 6nceki yillarda oldugu gibi KKTC ile ticaretinde fazla verdi.
Bu arada Aralik'ta Ankarada Cumhurbagkan: Erdogan’in KKTC'li
mevkidastyla gerceklestirdigi goriismede iki tilke arasindaki ticare-

15 Muhammet Tkbal Arslan, “Tirkiye ile KKTC Arasinda Ticari ve Ekonomik i§
Birliginin Geligtirilmesine Ui§kin Protokol Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 3 Haziran 2021.

16 Resmi Gazete, 4476 Sayili Karar: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile KKTC
Hiikiimeti Arasinda Ticari ve Ekonomik Is Birliginin Gelistirilmesine Dair Protokol,
7 Eyliil 2021.

7 “Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret”, TUIK, (Ekim 2021), https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ekim-2021-37422, (Erisim tarihi: 3 Aralik
2021).
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tin Ttirk lirast Gizerinden yapilmas: giindeme geldi ve 6ntimiizdeki
yil konuyla ilgili calismalara hiz verilecegi acikland..'®

Bunlarin yani sira Tiirkiye her sorunda oldugu gibi koronaviriis
salgin1 kaynakli saglik sorunlarinda da KKTC’nin yaninda oldu. Bu
minvalde Tiirkiye, KKTC’ye yil boyunca 340 bin Sinovac ve 60 bin
840 Pfizer/BioNTech olmak iizere toplam 400 bin 840 doz koro-
naviriis asist gonderdi."” Boylece Tiirkiye “agt kitligi"nin yasandigs
bir ortamda Kibris Tiirk toplumunun astya erisimini kolaylastirdi.
Bununla birlikte gerek dis ticaret verileri gerekse yapilan hibeler
KKTC’nin hemen her yénden agik¢a Tirkiye'ye bagimli oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu bagimliligin turizm gelirleri tizerinden bir
nebze azalmast i¢in genis ekonomik potansiyeller barindiran Maras
acilimi 6nem arz etmektedir.

Son olarak 2021, KKTC ig siyaseti acisindan son derece hare-
ketli bir yil oldu. Gegen yil Ulusal Birlik Partisi (UBP), Demokrat
Parti (DP) ve Yeniden Dogus Partisi (YDP) tarafindan kurulan tiglit
koalisyon hiikiimeti kendi iginde anlasmazliga diistii ve koalisyonu
olusturan partiler Meclisteki ¢ogunlugu kaybetti. Bunun sonucun-
da KKTC Basbakani Ersan Saner 13 Ekimde hiikiimetin istifa etti-
gini agikladi. Uglii koalisyon hiikiimetinin istifa etmesinden sonra
tilkeyi erken secime gotiirmek icin UBP ve DP arasinda gegici bir
hitkiimet kuruldu ve erken genel secimlerin 23 Ocak 2022°de yapil-
mast kararlastirildi.?® Turkiye ile iliskiler bakimindan bu segimlerin
belirleyici olacagini séylemek miimkiindiir.

Burada Tuirkiye-KKTC iligkilerinin hitkiimetler Gistii niteligi goz

oniine alinirsa KKTC'de iktidara gelecek parti(ler)den bagimsiz ola-

1 “KKTC Cumbhurbagkan: Tatar, Tiirkiye Temaslarini Degerlendirdi”, Anadolu
Ajanst, 25 Aralik 2021.

19 “KKTC 2021de ilk Kez iki Devletli Coziim Modelini Miizakere Masasina Ge-
tirdi”.

2 “KKTCde Erken Se¢im Tarihi 23 Ocak Olarak Belirlendi”, Anadolu Ajansi, 8
Kasim 2021.
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rak yeni dénemde de iki iilke arasindaki iligkilerin seyrinde radikal bir
déniigiim beklenmemektedir. Ancak merkez solu temsil eden Cum-
huriyetci Tiirk Partisi (CTP) dnciiliigiinde bir hitkiimetin kurulmas:
halinde bu gelisme Kibris meselesinde Tiirk tarafinin kendi icindeki
uzlagtsina zarar verebilir. Zira iki devletli ¢oziimii savunan UBP’nin
aksine CTP acikga federasyon modelini savunmaktadir. Dolayistyla
Ocak 2022de gergeklesecek secim hem KKTC'nin kendi ig siyaseti
hem de Tiirkiye ile iligkilerin seyri ve Kibris meselesinin ¢éziimii yo-

lunda takip edilecek modelin akibeti ile ilgili 5nem arz etmekeedir.

DOGU AKDENIZ'DEKi GELISMELER

Kibris meselesi nedeniyle Dogu Akdenizde Tiirk tarafi ile GKRY
arasinda deniz yetki alanlari baglaminda yasanan sorunlar 2021de
de devam etti. Kendisini halen Kibris Cumhuriyeti olarak géren ve
bunun neticesinde adanin kuzeyi tizerinde de haklari ve yetkileri
oldugunu iddia eden GKRY, bolgeye miicavir tilkelerden Misir'la
2003’te, Liibnan’la 2007°de ve Israil’le 2010’da miinhasir ekono-
mik bélge (MEB) sinirlarini belirleme anlagmalari imzalamigt.?!
Rumlar bunun devami olarak kendi deniz yetki alanlar: icerisinde
gordiikleri bolgeyi on ti¢ parsele ayirmus ve uluslararasi enerji sir-
ketlerine bu parsellerde hidrokarbon kaynaklarini aragtirmalari ve
sondaj yapmalari icin farkls carihlerde yetkiler vermislerdi. Adadaki
fiili iki devletli yapiya ve toplumsal béliinmiislige ragmen Rumla-
rin boylesi bir siyaset izlemesi tabii olarak bolgedeki gerilimin art-
mastina yol agmaktadir. Nitekim Tiirk dis politikasinin son on yillik
periyodunda Dogu Akdenizdeki deniz yetki alanlarina dair yaganan
problemler 6nemli bir yer tutmaya baslamustir. Bunun neticesinde
Tirkiye'de disigleri ve giivenlik biirokrasisi bélgedeki gelismeleri

daha yakindan takip etmeye mecbur kalmistir.

2! Firdevs Yiiksel, Barig Saglam, Biisranur Beggecanli ve Gékge Kiiciik, “Dogu Ak-
denizde Neler Oluyor”, Anadolu Ajansi, 12 Temmuz 2019.
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Bunun yani sira Rumlar, Tirk tarafinin Dogu Akdenizdeki
harekat alanini kisitlayabilmek i¢in Yunanistan ile birlikte Ttirkiye
kargiti bir ittifak olugturmaya caligmaktadir. Bu meselenin arka
planina bakildiginda bu iki ydnetim esasen uluslararasi iliskilerde
ozellikle Realist okulun tizerinde durdugu “geleneksel dengele-
me” politikasina dncelik vererek kendileri agisindan biiyiik tehdit
olarak gordiikleri Ttirkiye ile ayni seviyeye gelmeye calismaktadir.
Ancak dengelemenin i¢ boyutu itibartyla GKRY-Yunanistan ikili-
si ile Ttirkiye arasinda begeri ve askeri agidan dlciilebilir derecede
devasa bir materyal kapasite farki bulunmakcadir. Bundan 6tiirs
s0z konusu iki tilke dis dengelemeye bagvurarak ortak tehdit ola-
rak gordiikleri Tiirkiye'ye karsi giiclerini birlestirmekeedir. Ancak
bu da yeterli olmadif: icin bélgesel giicler arasinda yer alan ve
Tiirkiye ile problemli iliskileri bulunan Israil ve Mistr ile bolgesel
diizeyli bir is birligine yonelmislerdir. Bununla birlikte GKRY-Yu-
nanistan ikilisi Dogu Akdeniz havzasinda hakimiyet kurmak ve
Tirkiye'nin bélgedeki manevra alanini kisitlayabilmek icin AB,
Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi biiyiik giigler-
den de destek almaktadir.

GKRY ve Yunanistan'in bu eksende Tiirkiye'yi kiskirtmaya yo-
nelik planlt sekilde yuriittiikleri tahrik stratejisi, 2021'de de devam
etti. Ornegin Mayista GKRY ve Fransa arasinda Kibris'in giineyinde
“Talos 2021 Hava Tatbikat” tertip edildi.”> Daha sonra GKRY nin
sozde MEB olarak ilan ettigi 1, 2, 8 ve 9’uncu parsellerde ABD,
Fransa, GKRY, Ingiltere, Italya, Israil, Misir ve Yunanistan tarafin-
dan Kasim'da “8’inci Nemesis Tatbikat” gerceklestirildi. Tatbikatin
ardindan aciklama yapan Rum Enerji, Ticaret ve Sanayi Bakani Na-
tasa Pilidu, Tirkiye'nin “kigkirtmalarini” yakindan takip ettiklerini

ve Savunma Bakanligyla is birligi icerisinde cesitli olasiliklar1 deger-

22 “Talos 2021 Tatbikat Sona Erdi”, Star Kibris, 20 Mayis 2021.
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lendirdiklerini belirtti.”® Konuyla ilgili boyle bir agiklama yapilmis
olmasi, tatbikaun acikea Tiirkiyeden gelebilecek olast hamlelere kar-
st gerceklestirildigini ortaya koymakreadir. Bunun yani sira GKRY ve
Yunanistan, tiyesi olduklart AB’yi Tiirkiye tizerinde daha fazla baski
uygulamaya davet etti. Bunun neticesinde AB Konseyi Kasim'da al-
dig1 kararla Dogu Akdenizdeki arama faaliyetleri nedeniyle Tiirki-
ye'ye uygulanan yapturimlarin 12 Kasim 2022’ye kadar uzauldigini
acikladi.?* AB’nin bunun disinda somut bir adim atmamis olmast
ise Dogu Akdenizde Tiirkiye ile daha fazla gerilim yasamak isteme-
digini gostermektedir.

Bundan daha 6nemlisi GKRY ve Yunanistan bir stiredir is birligi
icerisinde olduklar1 Fransa ile Tiirkiye'ye kargt yiiriittiikleri ittifa-
ki bir adim &teye tagimigtr. Daha 6nce GKRY ve Fransa arasinda
2017’de imzalanan ve 2020°de yiiriirliige giren savunma ve is birligi
anlasmasinin bir benzeri Yunanistan ve Fransa arasinda imzalan-
mustir. 28 Eyliil 2021'de imzalanan otuz bir maddelik Givenlik ve
Savunma Alaninda Stratejik Is Birligi Anlagmasinin ikinci madde-
sinde, {iciincii bir iilkenin saldiris1 durumunda taraflarin birbirine
yardim edeceginden bahsedilmektedir.” Dogu Akdenizde devam
eden yiiksek diizeyli gerilim dikkate alindiginda bu maddeyle Tiir-
kiyeden gelmesi muhtemel saldirilara karst konuldugu sdylenebilir.
Anlagmanin ardindan Yunanistan Bagbakani Kiryakos Micotakis'in

Parlamentoda yapugi konusmada “Hepimiz Dogu Akdenizde ki-

2 “Nemesis Tatbikat1 8 Ulkenin Kaulimiyla Gergeklesti”, Kibris Postast, 4 Kasim
2021.

24 «

Unauthorised Drilling Activities in the Eastern Mediterranean: Council Prolongs
the Sanctions Regime by One Year”, Council of the EU, 11 Kasim 2021, hteps://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/11/unauthorised-drilling-activi-
ties-in-the-eastern-mediterranean-council-prolongs-the-sanctions-regime-by-one-year,
(Erisim tarihi: 13 Kasim 2021).

» Anna Wichmann, “The Entire France-Greece Defense and Security Agreement”,
Greek Reporter, 28 Eyliil 2021, https://greekreporter.com/2021/09/28/the-entire-fran-
ce-greece-defense-and-security-agreement, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2021).
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min kimi tehdit ettigini biliyoruz” seklinde beyanatta bulunmasi da
bu argiimant dogrular niteliktedir.

Bir baska onemli husus olarak Dogu Akdenizde Tiirkiye aleyhta-
11 tilkelerce tesis edilen ve 2020°'de resmen bir uluslararasi 6rgiit hali-
ne gelen Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun ardindan 2021°de benzer
bir amaca hizmet eden yeni bir forum daha baglatildi.?* Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, GKRY, Mistr, Suudi Arabistan ve Yunanis-
tan tarafindan olusturulan sézde dostluk forumu, bolgesel meseleleri
degerlendirmek icin Subat’ta ilk toplanusini gerceklestirdi.?”

Diger taraftan GKRY-Yunanistan ikilisinin Dogu Akdenizde
izledikleri miitecaviz dis politika stratejisine karsilik Tiirkiye, yil
boyunca miitekabiliyet ilkesi uyarinca ayni diizeyde karsilik verdi.
Bunlarin baginda askeri tatbikatlar geldi. Ornegin 25 May1s-6 Ha-
ziran arasinda Deniz Kuvvetleri Komutanliginin sevk ve idaresinde
Ege ve Dogu Akdenizde 132 gemi, 10 denizalt, 43 ugak, 28 he-
likopter ve 14 insansiz hava aracinin katldigi “Deniz Kurdu 2021
Tatbikat” diizenlendi.”® Daha sonra yine Deniz Kuvvetleri Komu-
tanliginin sevk ve idaresinde 1-12 Kasim arasinda “Dogu Akdeniz
2021 Davet Tatbikat” diizenlendi. On iilkeden 35 gemi ve 5 bin
personelin kauldigi tatbikatta Dogu Akdenizde ayni anda kriz ve
harp donemi senaryolarini igeren kriz yonetimi serbest oyun safhasi
icra edildi.”” Tiirkiye’'nin 462 bin kilometrelik Mavi Vatant koru-

mak icin askeri giiciinii ve sahadaki manevra kabiliyetini gosteren

2 Dogu Akdeniz Gaz Forumu ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Pinar Ipek ve Ti-
bet Giir, “Turkey’s Isolation from the Eastern Mediterranean Gas Forum: Ideational
Mechanisms and Material Interests in Energy Politics”, Turkish Studies, Cilt: 23, Say1:
1, (2022), s. 1-30; Ferhat Kékyay, “East Mediterranean Gas Forum in the Perspective
of Energy Security”, Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar: Dergisi, Cile: 6, Say: 1,
(2021), 5. 216-239.

27 “Rum-Yunan kilisi, Tiirkiye Diigmanlariyla Dostluk Forumu Diizenledi!”, Mil-
liyet, 24 May1s 2021.

% “Denizkurdu-2021 Tatbikat: Yarin Baglayacak”, Anadolu Ajansi, 24 Mayis 2021.

» Durmus Geng ve Sabri Kesen, “Tiirkiye’'nin Ev Sahipligindeki ‘Dogu Akde-
niz-2021 Davet Tatbikat’ Bagladi”, Anadolu Ajansi, 2 Kasim 2021.
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bu tiir tatbikatlar “kars1 taraf” olarak nitelendirilebilecek Rum-Yu-
nan blokuna ve destekgilerine karsi somut bir mesaj olarak algi-
landi. Buna gore Tirkiye Dogu Akdenizde gergeklesebilecek olast
bir sicak catigma riskine kargi hazir oldugu ve gerektiginde sahada
askeri giiciinii kullanmaktan ¢ekinmeyecegi mesajini verdi.

Ayrica Turkiye, GKRY nin ilan ettigi ihtilafli deniz yetki alanla-
rinda dogal gaz arama ve/veya sondaj faaliyetleri icin gelen gemilere
izin vermeyecegini daha dnce bir¢ok kez ilan etmisti. Nitekim Subat
2018de Akdenizde 3’tincii bolge olarak bilinen alana sondaj yap-
mak igin girmeye calisan Italyan enerji sirketi Eni’ye bagli Saipem
12000 gemisi Tiirk donanmasina bagli unsurlar tarafindan engel-
lenmisti.*® Benzer bir durum 2021de iki kez yasandi. Once Malta
bayrakli ve Italyan sahipli “Nautical Geo” isimli arastirma gemisi,
GKRY’den aldigy izinle 3 Ekimde Tiirk kita sahanliina izinsiz gir-
meye calist. Ancak Tiirk donanmasina bagli unsurlar gemiyi yakin
takibe alarak Tiirk kita sahanliginin disina ¢ikardi®® Daha sonra
Turkiye'nin MEB olarak kabul ettigi tigiincii parselde Kasim'da do-
gal gaz aramasi yapmak isteyen Eni’ye bagli Saipem 12000 gemisi
ilgili bélgeye yaklastigt sirada Tiirk donanmasina bagli unsurlar tara-
findan engellendi.?” Tuirkiye bu sayede Rumlarin sahadaki miiteca-
viz hamlelerine hicbir sekilde gecit vermeyecegini ve ulusal ¢ikarlari-
n1 korumak i¢in askeri unsurlarini kullanma konusunda gayet ciddi
oldugunu gosterdi.

Dolayli da olsa Dogu Akdeniz'e dair 2021°de yasanan ve goz ard:
edilmemesi gereken bir bagka gelisme Italyan enerji sirketi Saiper’in
Tiirkiye'nin Karadenizde bulunan Sakarya Gaz Sahas’'nda kesfettigi
dogal gazin karaya taginma islerinde yer alacaginin agiklanmasi oldu.

30 Sefa Karahasan, “Dogu Akdenizde Tiirk Tarafinin Kararliligini Ortaya Koyan
Onleme”, DHA, 23 Subat 2018.

31 Sarp Ozer, “Kita Sahanligini Izinsiz Thlal Eden Arastirma Gemisine Miidahale”,
Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2021.

32 “Tiirkiye’nin Hamlesi Panik Yaratt”, Hiirriyet, 5 Kasim 2021.
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15 Kasimda Saipem’in resmi web sitesinden yapilan ve Tiirk ma-
kamlarinin teyit ettikleri agiklama dogrultusunda Karadeniz gazini
Filyos'a kadar tastyacak deniz alti boru hattinin désenmesi icin Tiir-
kiye ve bu sirket arasinda 600 milyon dolar degerinde bir s6zlesme
imzaland1.* Buna gore sahadaki gazi deniz altindan karaya tastyacak
borularin birlestirilerek 2 bin 200 metre derinlige indirilip kurulu-
mu Saipem tarafindan gerceklestirilecektir. Yaklasik 175 kilometre-
lik boru hattinin désenmesine yonelik ¢alismalarin 2022 baharinda
baslamasi beklenmektedir. Bu gelismenin Dogu Akdeniz ile iliskisi
ise Tiirkiye’nin Italyan Eni enerji sirketine ait gemilerle bolgede so-
run yasarken ayn1 anda Karadenizde bir baska [talyan enerji sirketi
Saipem ile is birligi yaptig1 ve béylece Italyan hiikiimetini Saipem
iizerinden yumusattg1 gergegidir.** Yani Tiirkiye, Karadenizde Ital-
yan Saipem sirketine alan acarak aslinda Dogu Akdenizde yasan-
mast muhtemel yiiksek risklere kargi Italya'ya simdiden bir iyi niyet
beyaninda bulunmakeadir.

Bunlardan daha énemlisi KKTC hiitkiimeti dniimiizdeki sii-
regte bolgede yasanabilecek yiiksek diizeyli riskleri dikkate alarak
Kibris'in kuzeyinde yer alan Karpaz Yarimadasi'nda bir donanma
tissii kurmak icin 6nemli bir proje baglatti. KKTC Bakanlar Kuru-
lu, Vakiflar Idaresi ve Din Isleri Yonetim Kurulunun 21 Eyliil 2021
tarihli karart uyarinca Iskele kazasi Dipkarpaz kéyii Zafer Burnu
hudutlart dahilinde bulunan Vakiflar Idaresine ait miilkler, kira be-
deli alinmayacak sekilde otuz yilligina KKTC Giivenlik Kuvvetleri

Komutanliginin kullanimina verildi.*> Esasen 2019°dan beri giin-

33 “Saipem: Two New Offshore Transportation and Installation Contracts Awarded
for a Total Amount of over 600 Million USD”, Saipem, 15 Kasim 2021, heeps://www.
saipem.com/en/media/press-releases/2021-11-15/saipem-two-new-offshore-transporta-
tion-and-installation-ti, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2021).

* Jtalyan enerji sirketi Saipem ile bir baska Italyan enerji sirketi Eni’ye ait Saipem
adli gemi arasinda sadece isim benzerligi bulunmaktadir.

3 “145 Bin Metrekarelik Alandaki Vakif Mallari Kira Bedelsiz 30 Yilligina Askere
Verildi”, Kibris Postasz, 15 Ekim 2021.
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demde olan ve Tiirkiye'nin de destek verdigi Karpazdaki iis proje-
siyle* hem deniz kuvvetlerine mensup gemilerin bakimi yapilacak
hem de deniz yetki alanlarina izinsiz girmeye calisacak gemilere
daha hizli tepki verilecektir.

Tiirkiye’nin Kibris'a en yakin tam tegekkiillii tisstintin Mar-
maris Aksazda bulundugu dikkate alinirsa, Dipkarpazda kuru-
lacak yeni tssiin Tiirk tarafinin Dogu Akdenizdeki manevrala-
rin1 kolaylastiracag: sdylenebilir.®” Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan 2019'dan beri insansiz hava araglari i¢in kullanilan
Gegitkale Ussi'niin ardindan Deniz Kuvvetleri igin de boyle bir
tssiin tahsis edilmesi, Tiirk tarafinin éniimiizdeki siiregte bolge-
de gergeklesmesi muhtemel gerginliklere karsi caydirict giictinii
artrabilmek icin simdiden askeri 6nlemlere 6nem verdigini gos-
termektedir. Bir basgka deyisle Tiirk tarafi, Dogu Akdenizdeki
hak ve menfaatlerinin korunmast hususunda masadaki kararli
durusunu sahadaki tedbirleriyle de tahkim ederek muhataplarina

actk bir mesaj vermektedir.

SONUC

Bu boliim boyunca goriildiigii tizere Kibris meselesi, Dogu Ak-
denizdeki gelismeler ve KKTC ile iliskiler 2021'de Ttirk dis po-
litikasinin oncelikli konulari arasinda yer aldi. ilkiyle ilgili olarak
Turkiye, Kibris meselesinde iki devletin egemen esitligine ve esit
uluslararasi statiisiine dayalt modeli savunmaya devam etti. Bu dog-
rultuda Ankara, KKTC’nin diger devletler tarafindan taninmasi
yolunda yogun bir ¢aba sarf etti. Ancak yil boyunca gerceklesen zir-
velerde GKRY’nin uzlagmaz tutumunu stirdiirdiigii goriildi. Her
ne kadar meselenin ¢oziimiine iliskin Tiirk tarafinin yol haritast net

olsa da Rum kesiminin ¢6ziimsiizliikte direttigi bir ortamda Kibris

% “KKTC’ye Gegitkale'nin Ardindan Deniz Ussit”, Milliyet, 25 Aralik 2019.
37 “KKTCye Gegitkale’nin Ardindan Deniz Ussii”.
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meselesinin ¢oziime kavugmast ne yakin ne de orta vadede miim-
kiin goziikmemektedir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2021°de de Tiirkiye'nin Kibris poli-
tikasini etkileyen bir baska mesele Dogu Akdenizdeki gelismeler ol-
mustur. Tiirkiye yasanan anlagmazliklarin masada diplomatik yollar-
la ¢oziilmesini 6ncelemektedir. Bununla birlikte GKRY-Yunanistan
ikilisinin saldirgan politikalarina miitekabiliyet ilkesi ekseninde sa-
hada askeri unsurlarini devreye sokarak kendi giivenligini saglamay:
ve ¢tkarlarint korumay1 ihmal etmemistir. Biitiin bunlar géz 6niinde
bulunduruldugunda Dogu Akdenizdeki gerilimin ontimiizdeki sii-
regte devam edecegini soylemek gerekir. Bu noktada énemli bir tes-
pit olmast bakimindan Tiirkiye 2021'de bélge tilkeleriyle iliskilerini
normallestirme yolunda somut adimlar atmus olsa da bu normal-
lesme siirecinin Dogu Akdenizdeki gerilime etki etmesi beklenme-
mektedir. Bunun tersine GKRY ve Yunanistan’in Tiirkiye aleyhinde
izledigi miisterek saldirgan dis politika stratejisinin devamu, Ttirki-
ye'yi daha fazla giivenlik ikilemine sevk edecek riskler tasimaktadir.
Oniimiizdeki siiregte bu iki iilkenin sahada miitecaviz yeni adimlara
yonelmeleri durumunda Tiirkiye, bélgedeki ¢ikarlarint koruyabil-
mek icin bu adimlara ayn: diizeyde karsilik verecektir. Bu da Dogu

Akdenizdeki sularin isinmasina yol acacaktir.

KRONOLOJi

3 Mart Tiirkiye-KKTC arasinda Iktisadi ve Mali Is Birligi
Protokolii imzalandh.

8 Mart KKTC Cumhurbagkani Ersin Tatar, BM Genel Sek-
reteri Kibris Gegici Ozel Danismani Jane Holl Lute
ile goriigtil.

25 Mart Limasol kentindeki bir camiye saldir1 diizenlendi.

1 Nisan Kibris meselesinin ge¢misine dikkat ¢ekmek i¢in “Bir

Zamanlar Kibris” dizisinin ilk béliimit TRT 1de ya-

yimlandi.
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27-29 Nisan Cenevrede Kibris meselesiyle ilgili BM onciiliigiinde
5+1 goriismeleri gerceklestirildi.

25 Mayis- Deniz Kuvvetleri Komutanligi tarafindan Ege ve

6 Haziran Dogu Akdenizde “Deniz Kurdu 2021 Tatbikat” dii-
zenlendi.

3 Haziran Tiirkiye ile KKTC arasinda Ticaretin ve Ekonomik s

Birliginin Geligtirilmesine Dair Protokol imzaland:.

12 Temmuz Pakistan’in Ankara Biiyiikelciliginde gorevli bir grup
diplomat KKTC Cumhurbagkan: Tatar't makaminda

ziyaret etti.

17 Temmuz Azerbaycan'dan bir heyet KKTC'de resmi temaslarda

bulundu.

19-20 Temmuz Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, Kibris Barig
Harekatr'nin 47’nci yili miinasebetiyle beraberindeki
kalabalik bir heyetle KKTCyi ziyaret etti.

20 Temmuz KKTC Cumhurbaskan: Tatar, Marag'in yiizde 3,5’ine
denk gelen bélgenin askeri bélge statiisiiniin kaldirila-

cagini ilan etti.
27 Eyliil KKTC Cumhurbagkani Tatar, GKRY lideri Nikos

Anastasiadis ve BM Genel Sekreteri Antonio Guterres
Kibris sorununu konusmak iizere bir araya geldi.
3 Ekim Tiirk kita sahanligina izinsiz girmeye calisan Nautical
Geo isimli arasurma gemisi Tirk Deniz Kuvvetleri
Komutanligina bagli unsurlarca bélgeden ¢ikarildi.
13 Ekim KKTC Basbakani Ersan Saner UBP, DP ve YDP'den

olusan koalisyon hiikiimetinin istifa ettigini duyurdu.

14 Ekim Dipkarpazda deniz issiiniin kurulmasina dair karar
KKTC Resmi Gazetesi'nde yayimland:.

26 Ekim KKTC Cumhurbaskani Tatar, Cumhurbagkani Erdo-
gan ile goristii.

1-12 Kasim Deniz Kuvvetleri Komutanliginin sevk ve idaresinde
“Dogu Akdeniz 2021 Davet Tatbikat1” diizenlendi.

3 Kasim GKRY’nin tek tarafli MEB olarak ilan ettigi alanda

ABD, Fransa, GKRY, Ingiltere, Italya, Israil, Misir ve
Yunanistan tarafindan “8. Nemesis Tatbikat” tertip

edildi.
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11 Kasim

13 Kasim

15 Kasim

2 Aralik

5 Aralik

10 Aralik

23 Aralik

AB, Tiirkiye'ye Dogu Akdeniz meselesi dzelinde uygu-
ladig1 yaptirimlarin siiresini bir yil uzatt.

UBP’nin yeni Genel Bagkani Faiz Sucuoglu liderli-
ginde kurulan UBP-DP gecici hiikiimeti Meclisten
giivenoyu ald1.

Cumhurbagkan: Yardimcisi Fuat Oktay, KKTC’nin
kurulusunun 38’inci yil déniimii torenlerine kauld:.
GKRY ile ExxonMobil-Qatar konsorsiyumu, Rumla-
rin tek tarafli MEB olarak ilan ettigi alanda bulunan
5. Parsel'de arastirma yapmak tizere anlagti.
GKRY’nin Larnaka sehrinde bulunan Biiyiik Larnaka
Camii kundakland.

KKTC Cumbhurbagkani Tatar, BM genel sekreterinin
yeni Kibris Ozel Temsilcisi ve Kibristaki BM Barts
Giicti Sefi Colin Stewart ile goriistii.

KKTC Cumhurbagkani Tatar, Cumhurbagkani Erdo-

gan ile gdriistii.
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KILIC BUGRA KANAT

Dog. Dr., SETA Arastirma Direktori

GiRIS: ILISKILERIN GENEL CERCEVESI

Tiirk-Amerikan iliskilerinde neredeyse on senedir siirmekte
olan tiirbiilans ve kriz havasi koronaviriis (Covid-19) krizinin bas-
ladigt 2020’nin sonu ve 2021 itibariyla yerini daha disiik diizey-
de bir gerginlik seviyesine birakti. Bu durum var olan krizlerin ve
uyusmazliklarin ¢éziime kavusmasindan ziyade ortaya ¢ikan kiire-
sel krizlerin iki ilkenin de glindeminde ana unsur haline gelmesiyle
meydana geldi. Dolayistyla krizlerin donduruldugu ancak ¢oziim
stireclerinin gergeklesmedigi bir diizlem ortaya ¢ikei. Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) i¢in bu durum yasanan farkli krizler sebebiyle
daha akut bir hal aldi. Hem kiiresel 6l¢ekte koronaviriis salgint hem

de ABD’nin yasamakta oldugu ekonomik ve sosyal krizler Ame-
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rikan y6netiminin bu meselelere daha fazla yogunlagmasina sebep
oldu. Bu da Amerikan dis politikasinda durgun bir doneme giril-
mesine yol acti. Bu siirecte Washington ydnetimi diinyanin farkls
bolgelerinde ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda daha az ilgili gorii-
niirken salginin da etkisiyle diplomatik trafigi olduk¢a yavaslatt.
Baskan Joe Biden her ne kadar yemin torenindeki konugmasinda
diinyaya, ABD’nin geri déndiigli mesajint vermis olsa da iktidara
geldigi giindeki temel dnceliginin koronaviriisle miicadele ve eko-
nomik kriz olacagi herkes tarafindan az-cok tahmin ediliyordu.
Ankara-Washington iliskileri agisindan da bu durum benzer bir
sonug ortaya koydu. Bir yandan iilkelerin salgin ile miicadelesi dis
politika dncelikleri konusunda ciddi bir yeniden yapilanmay: be-
raberinde getirdi. Ote yandan da Washington'daki yeni yonetimin
izleyecegi dis politika konusunda ciddi bir belirsizlik mevcuttu. Bu
gelecegi konusunda ciddi bir tarusmanin ortaya ¢ikmasina sebebi-
yet verdi. Koronaviriis krizinin yasandigs siirecte Tiirkiye 6zellikle
2020'de hem Libya hem de Karabag operasyonlarinda aktif destek
saglamis bir iilke olarak jeopolitik anlamda yasanan gelismelerde
kendini daha goriiniir kildi. Giiney sinirindaki iki terér orglitiine
karst kazandigy zaferler de Tiirkiye'nin askeri ve giivenlik anlamin-
da kendine daha fazla giivenen bir noktaya gelmesiyle sonugland..
Ankara, 2020 ABD secimlerini Tiirkiye’yi hedef alan bazi yayinlar
ve sdylemlere ragmen oldukea sogukkanli bir bicimde izledi ve ge-
lismeleri yakindan takip etmeye galisti. Ozellikle Biden'in yaptigi
konusmalardan sonra yaganan tartismalarda Ankara bu konudaki
sorulart ABD’deki se¢im siirecine baglayarak cevapladi.
Tiirk-Amerikan iliskileri uzmanlari igin 2021 ile ilgili karisik
beklentiler bulunmaktaydi. Oncelikle 2020’nin tamamina hakim
olan koronaviriis salgininin 2021°de ne durumda olacag konusun-

da ciddi bir belirsizlik mevcuttu. Her ne kadar Ocak 2021°de genis
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bir agtlama kampanyast baglamis olsa da hem asinin etkisi hem de
toplumun agtya yaklagtminin ne olacagt konusunda ciddi soru isa-
retleri bulunmaktaydi. Bu da salginin ne zaman ve nasil son bula-
cag1 konusunda ciddi bir belirsizlik ortaya ¢ikariyordu. Salgin sona
erene kadar iilkelerin dngoriilebilir ve net bir dis politika ¢izgisi
izlemesi beklenmiyordu. Zira meydana gelen her biiyiik dalga yeni
kapanmalar ve bununla birlikte yeni salgin 6nlemlerini beraberinde
getirebilir, bu da tilkelerin dis politikadaki 6nceliklerinin yeniden
sekillenmesine yol acabilirdi. Bunun yaninda koronaviriis krizi-
nin tetikledigi kiiresel ekonomik resesyonun ne kadar siirecegi ve
ekonomik toparlamanin ne zaman hayata gececegi konusunda da
soru isaretleri bulunmaktaydi. Her ne kadar agilama kampanyasi-
nin baglamasi ile bir iyimserlik havasi olugsa da ortaya ¢ikan yeni
mutasyonlar ve ekonomik toparlanma konusunda meydana gelen
esitsizlik bu konuda énemli bir belirsizligi de beraberinde getiriyor-
du. Koronaviriis krizi ayn1 zamanda stiper gig iligkileri agisindan da
biiyiik bir sarsilmaya neden olmustu. Krizin ilk anlarindan itibaren
Pekin ve Washington yonetimleri arasinda yasanan gerginlik soru-
nun kiiresel bir salgin haline déniismesinden sonra daha ciddi bir
asamaya gecmis, karsilikli suglamalar ve hastaligin orijini konusun-
da yasanan tarugmalar iliskileri oldukea germisti. Bunun yaninda
iki {ilke arasinda siirmekte olan ticaret savaslart da hem uluslararast
sistemi biiyiik oranda etkilemekte hem de uluslararasi ekonomi agi-
sindan farkli bir belirsizligi ortaya ¢ikarmakeaydi.

2021de kiiresel giic iliskileri ile ilgili belirsizliklerin bir bagka
boyutu ise Amerikan i¢ politikasindaki gerginlik ve tarusmalardan
kaynaklantyordu. 2020 yili ABD i¢in bagkanlik se¢iminin yasandig:
yildi. Bu se¢imler Amerikan tarihinin en sira digi ve toplumsal an-
lamda en fazla ayristirict segimlerinden biri haline gelmisti. Se¢im
sonrast yasanan tartismalar ve Bagkan Donald Trump’in se¢imlerde

hile yapildigina dair ne siirdiigii iddialar 2021’e de tagindi. Baskan
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Trump’in bu iddialart kendi tabaninin énemli bir kisminda takipgi
buldu. Yapilan kamuoyu anketleri Cumhuriyetci Parti’ye oy veren
se¢menlerin 6nemli bir kesiminin bu iddialara inandigini ortaya
koymaktaydi. Bu durum gegis siireci olarak bilinen dénemin en
onemli giindem maddesi haline geldi. Asir1 kutuplasan siyasetin
olusturdugu bir toplumsal gerginligin sonucu olarak ABD Kong-
resinde 2020 se¢iminin onay toplantist yapildigi sirada Kongre,
Trump yanlilart tarafindan baskina ugradi. Baskinda onlarca kisi
yaralanirken hayatini kaybedenler de oldu. Amerikan tarihinde
benzerine rastlanmamis bu olay i¢ politikanin giindemini uzun bir
stire mesgul etti. Bu saldiridan sorumlu tutulan ve saldirilar siirdii-
gii sirada saldirganlari destekleyen tweetler atan Bagskan Trump’in
gorev siiresinin bitmesine kisa bir siire kalmasina ragmen Kongre
yeni bir azil davast stirecini baglattt. Her ne kadar Kongredeki Cum-
huriyet¢i cogunluk Bagskan Trump’in azlini verdikleri oylarla engel-
lese de bu siire¢ Trump’in kendisi hakkinda iki ayr1 azil davasi bag-
latilan tek Amerikan baskani olarak tarihe ge¢mesine sebep oldu.
Bu saldirt ve sonrasinda yasanan tartismalar yeni Bagkan Biden'in
bu derece boliinmiis bir toplumun yasadig: bir tilkede hedefledigi
icraatlar1 hangi oranda hayata gegirebilecegi konusunda da ciddi
soru isaretlerinin ortaya ¢itkmasina sebep oldu. Bu, ayni zamanda
Biden’in en azindan ilk aylarinda dis politik meselelere yeterince
odaklanamayacag diisiincesini hakim kildi. Biden da bunun bi-
lincinde olarak yemin téreni konusmasinin biiyiik bir bélimiinii
birlik beraberlik mesajlarina ayirdi.

2027’ genelde Amerikan dis politikast 6zelde de Tiirk-Ameri-
kan iliskileri agisindan sira dist yapan {igiincii unsur ise goreve gelen
Bagkan Biden'in dis politikada ne hedefledigi konusunda zihinlerde
olusan soru isaretiydi. 2020 icerisinde bir salgin, bir biiyiik ekono-
mik resesyon ve oldukga biiyiik toplumsal ayaklanmalar yasayan

ABD’de kampanya siirecinde bagkan adaylari dis politika konusuna
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pek de deginmemiglerdi. Genelde bahsi gecen problemlere odakla-
nan adaylar icin ara sira glindeme gelen tek dis politika giindemi
ABD-Cin iliskilerinden ibaretti. Bu durum Bidenin se¢cimi kazan-
masinin ardindan izleyecegi dis politika ile ilgili cok ciddi soru isa-
retlerinin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Daha onceki kariyerinden
Biden’in Transatlantik iligkilerine 6nem verdigi ve tpkt Trump gibi
Afganistan ve Irak gibi bitmek bilmeyen uzun savaslardan tilkesinin
cekilmesini savundugu biliniyordu. Ancak daha spesifik meseleler-
de alabilecegi pozisyonlarla ilgili kampanya siirecinde fazla ipucu
vermemisti. Sadece olusturdugu —biiyiik bir kismi Barack Obama
doneminde yonetimde gérev almis— dis politika uzmanlarinin daha
once yazmis oldugu raporlar ve Obama déneminde savundugu po-
litikalar tizerinden Biden’in bagkan olmasi durumunda takip ede-
cegi dis politika ¢izgisi konusunda bazi ¢ikarimlar yapilmakeaydi.
Dahasi koronaviriis krizi sonrasinda olusabilecek yeni gii¢c denge-
lerinin ABD’nin dis politik perspektifini ne sekilde etkileyecegi de
tam olarak belli degildi.

Tirkiye’nin proaktif dis politikasini siirdiirdiigii Dogu Akdeniz,
Ortadogu ve Kafkasyada Tiirk-Amerikan iligkileri 2021°de de bazt
gelgitler yasadi. Bu krizlerin biiyiik bir kisminda iki iilke direke ola-
rak karsi karstya gelmedi ama Dogu Akdenizde yasananlar belki de
bunun en 6nemli istisnastydi. Washington yénetimi Dogu Akdeniz
konusunda her ne kadar Yunanistan ve Israil blokuna destek verir
goriinse de bu destegi daha somut bir hale getirecek adimlar atma-
dr. Ancak buna ragmen Dogu Akdeniz Gaz Forumu ve bélgede
Tiirkiye’yi dislama tizerine kurulan gruplagmalara verilen Amerikan
destegi ikili iliskilerde 6nemli bir irritant olarak ortaya ¢iker. Ozel-
likle Trump’in son aylarinda Disigleri Bakani Mike Pompeo’nun bu
konuda sergiledigi proaketif Tiirkiye karsiti tavir Ankara'nin tepki-
sine yol act1. Ozellikle Pompeo’nun veda ziyaretleri sirasinda Tiir-

kiye'yi atlayarak bolgedeki diger iilkelere yapug: ziyaretler bu ko-
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nuda ABD’nin durdugu yer ile ilgili ciddi rahatsizliklar olusmasina
yol actr. Biden’in adayligs sirasinda bu konuda ozellikle ABD’deki
Rum gruplara verdigi giivenceler Tiirkiyede endiselerin artmasina
sebep oldu. Bunun disinda yasanan krizler sirasinda Washington
yonetimi gerek meselenin jeopolitik boyutunun hesaba katilmasi
gerekse ABD'deki giindem dolayisiyla Tiirkiye ile ¢ok fazla karst
karstya gelecek bir adim atmadi. Ornegin Libya konusunda ABD
ozellikle AFRICOM iizerinden Tiirkiye'nin bélgedeki Rusya etki-
sine kargt olan varligini olumlu karsilayan agiklamalar yapu ancak
yine de Tiirkiye’ye bu bolgede aktif destek vermedi. Bunu bazt uz-
manlar 2012°deki Bingazi saldirisindan itibaren Libya meselesinin
ABD’de 6zellikle i¢ politikada radyoaketif bir hale gelmesine baglad:.
Ikinci Karabag Savast konusunda ise Washington yonetimi mese-
leye oldukea ilgisiz bir tavir sergiledi. Savas sirasinda Pompeo’nun
Azerbaycan ve Ermenistan disisleri bakanlarini Washingtonda bir
araya getirmesi diginda ABD bu savasa sahada sonucu degistirecek
herhangi bir miidahalede bulunmadi. Bu durumun tek istisnast ise
ozellikle Ermeni lobisinin etkisiyle bazt Kongre tiyelerinin Tiirki-
ye'ye karst olarak sundugu karar ve yapurim tasarilartydi. Bu ta-
sartlarin en onemli sebebi Tiirkiye'nin askeri olarak Azerbaycan’a

sundugu destekti.

BIDEN iLE SORUNLU BASLANGIC

Genel anlamda Tiirk-Amerikan iliskileri Trump déneminde
tarihinin en sikintili anlarini yasamist1 ve Biden yonetiminden de
bu konuda beklentiler ¢ok yiiksek degildi. Beklentinin bu den-
li diisiik olmasinin en dnemli sebeplerinden biri meydana gelen
tim krizlere ragmen Trump ve Erdogan arasinda siirdiiriilen Gst
diizey diplomasinin Biden déneminde devam etmeyecegine dair
kanaatti. 2020’nin yaz aylarinda medyada yer bulan Biden'in 7he

New York Times gazetesi editoryal grubu ile yapugi basin top-
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lantisinda Tirkiye ve Cumhurbagkan: Erdogan ile ilgili sozleri
ikili iligkiler konusunda kendisinden beklentilerin diismesine se-
bep olmustu. Biden bu toplanudaki aciklamalarinda Turkiyede
iktidarin ne sekilde degistirilebilecegi konusunda fikirler beyan
ediyor ve bu agiklamalarinda hi¢ de diplomatik olmayan bir ton
kullaniyordu. Bu agiklamalarin ortaya ¢ikmasindan sonra olusan
tepkiler tizerine Biden ve kampanyasi secime kadar bir daha Tiir-
kiye konusunda bir agiklama yapmadi. Ancak bu agiklamalarin
diizeltilmesi veya geri alinmast adina bir adim da aulmadi. Yeni
en azindan tist diizey bir diplomasi trafiginin yasanmayabilecegini
de gozler dniine sermis oldu.

Bunun yaninda Biden'in segimlerden sonra kritik bazi pozis-
yonlara yapugi atamalar ve atanan isimlerin Tiirkiye ile ilgili agik-
lamalar: iligkilerin gelecegi konusunda ciddi bir kayginin ortaya
¢ikmastna sebep oldu. Oncelikle disisleri bakani namzeti Anthony
Blinken, Kongredeki onay oturumu sirasinda beklenmedik bir bi-
cimde Tiirkiye'den “s6zde stratejik ortak” olarak bahsetti. Bu ifade-
siyle tam olarak ne kastettigi anlagtlmasa da kullandigy sozler her
sekilde yakisiksizdi. Bunu takip eden giinlerde Beyaz Saray Ulusal
Giivenlik Konseyindeki Ortadogu masasinin bagina Brett McGurk
getirildi. McGurk, Tirkiye kamuoyunun yakindan tanidigs bir
isimdi. Ozellikle YPG meselesinin iki iilke iliskilerinde biiyiik bir
sorun olmasinin ana aktdrlerinden biri olarak goriiliiyordu. Dahast
gorevinden istifas: Turkiye’'nin Suriye operasyonuna bagladig: sira-
da gergeklesmisti. Bu siirecte Trump’s Tiirkiye'ye bir askeri operas-
yon icin yesil 1sik yakmakla suclamist. McGurk gérevi birakuktan
sonra yapugi aciklamalarda da Tiirkiye’nin Suriye politikasini eles-
tiren gorislerle taninmisti. McGurK'iin bu kritik géreve atanmasi

stirdiirecegi ile ilgili beklentiyi daha da artirdu.

305



306

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

Tiirk-Amerikan iliskilerinde son dénemlerde en onemli giin-
dem maddesi haline gelen S-400, YPG, Halkbank ve Giilern’in ia-
desi gibi meselelerin disinda Biden'in segim kazanmasindan sonra
yeni bir dosya olarak ortaya ¢tkmasina kesin goziiyle bakilan konu-
larin baginda Dogu Akdeniz gelmekteydi. Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda ciddi bir krize sebep olan Dogu Akdeniz meselesinde Bi-
den y6netiminin alacagi tavir herkes tarafindan merak ediliyordu.
Biden daha onceki kariyerlerinde 6zellikle Ege ve Dogu Akdeniz
gibi meselelerde Yunan tezlerine daha yakin bir gérinti sergile-
misti. Yaptugi konusmalar sirasinda da bu pozisyonunu hig sakla-
mamistt. Dahast Biden’in 6zellikle Yunan lobisi ile iliskisi herkesin
yakindan bildigi bir durumdu. Bunun yaninda Kongreye Senato
Disigleri Komisyonu bagkan: olarak Yunan ve Rum lobisine en
yakin Kongre {iyelerinden olan Senatér Menendez atanmisti. Bu
durum Dogu Akdeniz-enerji-Kibris tiggeninde sorunlarin daha da
gerilebilecegini gosteriyordu. Kongrenin Trump’in bagkanligi do-
neminde ¢ikardigi Dogu Akdeniz Giivenlik ve Enerji Isbirligi Ya-
sas’nin Biden déneminde nasil uygulanacagi ve ABD’nin 6zellikle
basta Dogu Akdeniz Enerji Forumu ve Projesi olmak {izere bu gibi
meselelerde nasil pozisyon alacagi merak edilen konular arasinda
yer aliyordu. Elbette bununla birlikte Biden’in baskanligi devral-
mast sonrasinda neredeyse son on senedir Tiirk-Amerikan iliskile-
rinde kriz alanlari olarak 6ne ¢ikan meselelere dair takinacag: tavir
merakla bekleniyordu. Bunlarin bircogu Biden'in yakindan bildigi
ve takip ettigi meselelerdi. Hatta Suriye meselesi gibi iligkilerdeki
en biiytik tiirbiilanslara sebep olan konular Biden’in da parcasi ol-
dugu Obama yonetimi sirasinda ortaya ¢ikmistt. Bunun yaninda
ozellikle YPG ile ilgili bazi meselelerde Washington yénetiminden
Ankara’ya giivence veren isimlerin arasinda Biden da bulunuyordu.
15 Temmuz sonrast Tiirkiye’ye yapugi ziyaret sirasinda Menbic ko-

nusunda Tirkiye’ye soz vermis ancak bu soz daha sonra tutulma-
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mustt. Biden'in bu ziyareti sirasinda YPG konusundaki aciklamalar:
Tiirkiye'de ABD’ye yonelik yasanan giiven bunaliminin en énemli
yapt taglarindan biri olarak sik sik ortaya ¢ikacaku. Tirkiye'de yeni
baskanin ve yonetime gelecek dis politika takiminin S-400 ve F35
meselesinde, Suriye ve dzellikle de YPG-ABD iliskileri konusunda
atacagt adimlar merakla bekleniyordu. Ozellikle Trump’in baskan-
liginin son giinlerinde Tiirkiye'ye karst getirilen yapurimlar Biden

yonetiminin atacagi adimlari daha kritik bir duruma getirmisti.

BIDEN YONETIMININ DIS POLITiKA ONCELIKLERI
VE TURKIYE

Biden’in gorevi devralmasindan hemen sonra Beyaz Saray tara-
findan Amerikan dis politikast acisindan kritik bir belge yayimlandi.
Bagkanlarin gérevi devralmasindan en az bir yil sonra yayimlanma-
st neredeyse geleneksel hale gelen Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
bagkanin dis politika 6nceliklerini, hedeflerini ve tehdit algilama-
larini yansitan en 6nemli metin olarak kabul edilmektedir. Biden
baskanligt devraldiktan sonra hi¢ beklenmedik bir sekilde heniiz
ikeidarinin ikinci ayinda Ulusal Giivenlik Stratejisi Ara Raporu’nu
yayimladi. Bu rapor aslinda Biden déneminde 6ncelikli olarak ele
alinacak dis politika ve ulusal giivenlik meselelerini ortaya koymasi
bakimindan olduk¢a 6nemliydi.

Belgede Amerikan dis politikast i¢in en énemli mesele olarak
Cin Halk Cumbhuriyeti ile iligkiler ortaya konmustu. ABD yéne-
timi Cin'i istihbari, teknolojik, ticari ve jeopolitik bir rakip olarak
tanimlamus ve belgenin tamaminda Pekin y6netimiyle miicadelenin
Amerikan dis politikasinin onceliklerinin omurgasint olusturacagt
fikri ortaya atlmistt. Birgok cevrelerce bu yeni yaklasim ABD’nin
Ortadogudaki etkinligini daha fazla diisiirecegine dair bir isaret ola-
rak yorumlanmusti. Cin'e yonelik politikanin en nemli gostergele-
rinden biri de Biden ydnetimindeki isimlerin yemin téreni sonrasi

baslatugt diplomasi trafigiydi. Savunma bakani ve disisleri bakani
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ilk yurt dist gezilerini Japonya'ya yaparken Beyaz Saray’a ilk kabul
edilen yabanct lider de Japonya bagbakani olmustu. Ayni zamanda
QUAD (Quadrilateral Security Dialogue, Dértlii Giivenlik Diya-
logu) olarak bilinen ABD, Japonya, Hindistan ve Avustralya zirvesi
de Biden yonetiminin ilk giinlerinde gerceklestirildi. Bu gelismeler
sonrasinda Washingtondaki dis politika uzmanlart ABD’nin yeni
dénemde temel olarak Asya Pasifik’e yonelik bir politika gelistir-
mek isteyecegi dngdrisiinde bulundu.

Biden ayni zamanda NATO ile iligkiler konusunda da Trump’tan
farkli adimlar att. Trump’in aksine NATO ile iligkiler konusunda
son derece sicak mesajlar verdi ve 2021 NATO zirvesi i¢in Briiksel'e
bir ziyaret gerceklestirdi. Bu ziyaret sirasinda Ittifakin yeni stratejik
konsepti olan NATO 2030 doktrini konusunda iddiali bir mesaj
da verdi. Ayni zamanda Cin ile ilgili de Ittifakin ortak bir poli-
tika olusturabilmesi i¢in atmast gereken adimlar konusunda diger
tiye tilkeleri tegvik etti. Biden'in verecegi bu mesajlar daha dnceden
de bekleniyordu. Tiirk-Amerikan iligkilerinin gelecegi konusunda
yapilan analizlerde iki {ilkenin NATO semsiyesindeki miittefiklik
iligkisinin bu dénemde giiclenebilecegi 6ngoriisiinde bulunuluyor-
du. Dolayisiyla Biden'in hem Transatlantik iligkiler hem de NATO
konusundaki pozisyonunun ikili iliskilere pozitif agidan bir katk:
sunacagt konusunda genel bir kanaat olusmustu.

Zirvenin hemen 6ncesinde bu 6nemli toplant sirasinda Cum-
hurbagkan: Erdogan ile Baskan Biden'in bas basa gériisecegi haberi
ozellikle Tiirkiyede zirveden beklentileri daha da artirds. Tki lider
arasinda Briikselde yapilan bu gériisme son yillarda gergeklesen en
onemli Tiirk-Amerikan zirvelerinden biri oldu. Gériismenin bu
denli 6ne ¢tkmasinin en 6nemli sebebi Erdogan ile Biden arasinda
Biden’in bagkan seilmesinden sonra yapilan ilk yiiz yiize goriis-
me olmastydi. Tiirk-Amerikan iliskilerinde liderler arasindaki iligki,

ikili iliskilerin dogasint belirleyen en énemli unsurlar arasinda yer
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almakrtaydi. Simdiye kadar iki tilke arasindaki iliskilerin en parlak
zamanlari her zaman liderler arasindaki iligkilerin pozitif seyrettigi
donemler olmustu. Bu sefer de bu durumun bir istisnast olmasi
beklenmiyordu. Dahasi Biden'in gorevi devralmasinin iizerin-
den uzun bir siire gecmesine ragmen iki lider arasinda herhangi
bir gériisme olmamigsti. Bu zirve éncesinde gerceklesen ilk telefon
goriismesi Biden'in 24 Nisan'da yayimladigi soykirim agiklamasi
ile golgede kalmis ve Tiirk-Amerikan iligkileri acisindan oldukea
olumsuz bir hava ortaya ¢tkmisti. Bunun yaninda Biden'in kam-
panya sirasinda yapugi agiklamalar sonrasinda iki lider ilk kez bir
araya gelecekti. Tiirkiyede hem kamuoyunda hem de hiikiimette
ciddi bir tepki olusturan bu agiklamalar sonrasinda gozler bu go-
riigmeye cevrilmisti. Son olarak da iki {ilke arasinda son on yildir
bir tiirlt ¢oziilemeyen krizlerin olusturdugu torcunun Erdogan ile
Biden arasindaki iliskiyi nasil etkileyecegi de bu zirve sirasinda or-
taya gtkacakti. Turk tarafi iki tilke arasinda var olan problemlerden
haberdar olan ve dahasi bu problemlerin bazilarinin ortaya ¢ikma-
sina katkida bulunan Biden ve ekibinin Tiirkiye ile yeni bir sayfa
agmak icin hazir olup olmadigini gérmek istiyordu.

Erdogan ile Biden arasindaki gdriisme NATO zirvesinin en
onemli ikili toplanalarindan biri olarak gerceklesti. Zirve oncesi iki
tilke lideri 6nce bag basa bir goriisme gergeklestirdi ve sonrasinda ise
heyetler arast goriismeler yapildi. Zirveden sonra liderlerin agikla-
malarinda iki lider de gdriismelerin son derece olumlu gectigini ve
mevcut diyalogun siirdiiriileceginin altini gizdi. Ozellikle ABD ta-
rafinin iki tilke arasindaki stratejik ortaklia yeniden vurgu yapmaya
baglamast {izerine Blinken’in Kongredeki onay toplantsinda yapug:
gaftan da aulan bir geri adim oldugu yorumlari yapildi. Bu konuda
Blinken'in daha 6nce atug geri adimdan sonra baskan seviyesinde
yapilan bu agiklamalarin iki iilke arasinda son zamanlarda ortaya ¢1-

kan etkilesim ve iletisim sorununu da ortadan kaldiracag: yorumlari
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yapildi. Ancak toplantnin belki de kimse tarafindan beklenilmeyen
stirprizi ise ABD ile Tiirkiye arasinda Afganistan meselesinin ko-
nusulmast ile gergeklesti. Ilk etapta ok somut olmamakla birlikte
ABD’nin bolgeden ¢ekilmesi sonrasinda Tiirkiye'nin bu boélgede
oynayacag rol konusunda bazi haberler yayimlandi. Sonrasinda ise
daha somut bir gekilde Kabil Havalimanr'nin giivenliginin Tiirkiye
tarafindan saglanmasi konusunda Tiirk ve Amerikan yetkililer arasin-
daki goriismeler daha net bir sekilde basina yansimaya baslad.
ABD’nin Afganistandan ¢ekilme takviminin agiklanmasinin
hemen ardindan baglayan tartismalarda Kabil Havalimant'nin
giivenliginin saglanmasi 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmisti.
Erdogan-Biden goriismesinin hemen sonrasinda Washington yéne-
timi, havalimaninin giivenliginin Tirkiye’nin de aralarinda oldugu
bir grup tilke tarafindan saglanmasi konusunda ¢alismalar bagladi-
gint acikladi. Buna gore Tiirkiye daha énce de bu havalimaninin
giivenligini saglayan Macaristan gibi tilkelerin destegi ile bu 6nemli
misyonu icra etmeyi miizakere etmeye baslamustr. ki iilke arasinda
aniden gelisen Afganistan meselesi Briiksel zirvesinden itibaren iki
ay icerisinde cesitli seviyelerde toplantlar yapilmasiyla sonuglandi.
Ozellikle iki iilkenin Disisleri ve Savunma bakanliklart bu konunun
diplomatik ve askeri agidan koordinasyonu konusunda st diizey
gortismeler yaptilar. Bu siklasan diplomatik trafik bazi analistlerce
son yillarin en pozitif giindemi olarak yorumlandi. Afganistan'da
olusturulacak bir iligkinin, ikili iliskilerin diger alanlarinda yasa-
nan gliven erozyonuna olumlu katkida bulunabilecegi yorumla-
11 yapildi. Bu miizakereler sirasinda bir anda ikili iliskilerde kriz
sebebi olan diger meseleler rafa kaldirilmis ve dikkader tamamen
Afganistan ve Turkiye’nin hem giivenlik hem de diplomatik olarak
bu konuda oynayabilecegi role kitlenmisti. Bu siiregte Istanbul'da
diizenlenecek bir zirvede Afganistan hitkimeti ile Taliban’in da bir

araya getirilmesi dahi giindeme geldi. Iki iilke arasinda hizl bir ge-
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kilde ortaya ¢ikan bu dosyanin bolgede baska stratejik is birlikleri-
nin de oniini agabilecegi savunuldu. Ancak bu beklentiler Eyliil'de
yasanan gelismeler sonrasinda sona erdi.

Ikili iliskilerde yeni bir déniim noktast olabilecegi 6ngbriilen Af-
ganistan meselesi daha fazla ilerlemeden ABD’nin prematiire bir ge-
kilde Kabil'den ¢ekilmesi sonrasi olusan goriintiilerden sonra sessiz-
ce kapandi. Washington yonetiminin dis politikada son yillarda yol
agu@l en 6nemli fiyaskolardan birine déniisen bu olay sonrasinda
ABD’nin giivenilirligi konusu bolgede genis bir sekilde tartigilma-
ya baslandi. Ancak iki tilke arasinda Briiksel zirvesinin sonrasinda
baglayan Afganistan miizakereleri —her ne kadar Kabil Havalimani
konusunda olumlu bir sonu¢ dogurmamus olsa da— daha sonra in-
sani yardim konusunda etkili bir koordinasyonun ortaya ¢tkmasini
saglad1. ABD’nin Afganistandan ¢ekilmesi sonrasinda yasanan kaos
esnasinda Ankara-Washington miizakereleri bolgeden tahliye islem-
leri ve insani yardim konusunda bir siire daha devam etti. Ttirkiye
hem kendi vatandaglarinin giivenli bir bi¢imde tahliye edebilmek
hem de Taliban’in iktidari ele gecirmesi sonrasinda iilkeden kagmak
isteyenlerin olusturdugu krizi ¢6zebilmek icin Afganistan ile is birli-
gine devam etti. Ancak Taliban'in Afganistan’da kontrolii tamamen
saglamast sonrasinda bu tarugsmalar biiyiik oranda sona erdi.

Giiz aylarinda ise ikili iliskilerde —daha 6nceki dénemlerde
oldugu gibi— birbiriyle celisik gelismeler yasandi. Bir yandan
Washington y6netiminin ¢ok iddiali bir sekilde hazirliklarini
strdiirdtigi Demokrasi Zirvesi'ne Ankara’nin davet edilmeyece-
gi haberi basina yansidi. Biden yonetimi gorevi devralmasindan
hemen sonra kendilerince iddiali bir demokrasi ajandasi ilan et-
misti. Buna gore Biden ve yénetimi, diinyada otoriterizme y&-
nelik kayist durdurmay: dis politika onceliklerinden biri olarak
duyurmustu. Her ne kadar bu politikanin nasil hayata gecirilecegi

konusunda ortaya ikna edici bir plan ve proje konulmamis olsa
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da sdylemsel bazda ABD’nin demokratik olarak tanidig tilkelerle
iliskilerini gelistirecegi ve gli¢lendirecegi hususunda bir beklenti
ortaya ¢tkmisti. Bircoklarina gore bu yeni demokrasi ajandasinin
asil hedefinde Cin Halk Cumhuriyeti bulunmaktaydi. Yeni stiper
gli¢ savaglarinin bir parcasi olarak ABD yonetimi Cin’e karst yeni
bir blok olusturma konusunda bu ajanday: da etkin bir gekilde
kullanacakei. Ancak belirtildigi edildigi gibi bu ajandayla ilgili
orta veya uzun vadeli bir planlama bulunmuyordu. Kisa vadede
ise Biden yonetimi bir kiiresel demokrasi zirvesi yapacagini ilan
etmisti. Zirve koronaviriis varyantlari yeni bir dalgaya sebep ol-
dugundan cevrim igi olarak yapildi. Ancak zirve beklenen etkinin
ve Biden yénetiminin seferberlik meydana getirme hedefinin ¢ok
uzaginda kaldi. Ayrica daha 6nce basina yansidigy gibi Tiirkiye
bu toplantiya davet edilmedi. Her ne kadar Ankara bu toplanu
olayini biiytitmemis olsa da iki tlke iligkilerinin geldigi noktay:
gostermesi agisindan bu durum oldukga 6nemliydi.

Giiz aylarinda pozitif ajandali bir diger giindem maddesi ise
Tiirkiye'nin F-16 alimi icin yaptgt bagvuru ile ilgiliydi. CAATSA
(Amerika' nin Hasimlarina Yaptrimlar Yoluyla Karsi Koyma Yasast)
yaptirimlari ve F-35 krizi sonrasinda iki iilke arasindaki savunma
sanayii is birligi olduke¢a diisitk bir noktaya gelmisti. Tuirkiye'nin
yaslanmakta olan F-16 filosunun yerine farkli opsiyon arayisi da
halihazirda savunma sanayiinde yasanan bu gerilimi daha da kritik
bir noktaya gekmekteydi. Bazi analistler bu noktadan sonra Tiir-
kiye ile ABD arasinda savunma sanayii konusunda ileriye doniik
bir adimin aulmasinin miimkiin olmadigi yorumunu yapmaktay-
dr. Tam da bu sirada basina Tiirkiye'nin F-16 talep ettigi ile ilgili
haberler yansimaya baslad1. Daha 6nce de giindeme gelen bu opsi-
yon 2021’in son ¢eyreginde bu sefer Amerikan tarafinin girisimiyle
glindeme gelmisti. Buna gore Tiirkiye, ABD’den 40 adet yeni F-16

ve bunun yaninda 80 adet F-16 modernizasyon takimi almak icin
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bagvurmustu. Bu konuda ABD Savunma Bakanliginin son dere-
ce olumlu yaklastigr basina sizmisti. Bu satgin gerceklesmesi bir
yandan iki tilke arasindaki savunma sanayii iliskisini canli tutarken
ote yandan da F-35’in ileriki yillarda yeniden giindeme gelmesinin
kapisini aralayacaker.

Iki iilke iligkileri giindemine son dakika gelismesi olarak dii-
sen bu olayin iki farkli boyutu bulunmaktayd:. Birincisi bu durum
ABD’nin Tirkiye'yi F-35 programindan ¢ikarmasi ve CAATSA
yapurimlari uygulamasindan sonra iki tilke savunma sanayii ara-
sinda meydana gelen en 6nemli yakinlagmaydi. Ttirkiye'nin yaslan-
makta olan F-16 filosunun da modernize edilmesini saglayacak bu
karar iki iilke savunma sanayileri arasindaki iliskinin en azindan
bir siire daha devam etmesi anlamina gelecekti. Ikincisi ise Tiirkiye
yapugi bu bagvurunun F-35 programindan daha farkli bir mecrada
ilerlemesini tercih ediyordu. Dolayisiyla F-16 ile ilgili siirecin F-35
ile ilgili siireci etkilemesi veya F-16 siirecinin F-35’¢ bir alternatif
olarak goériilmesini istemiyordu. Bunun yaninda Ankara, F-16 ile
ilgili durumun tekrar Kongre onay siirecinde takilarak yeni bir kriz
yasanmasini da istemiyordu. Simdiye kadar Tiirkiye'nin silah ve sa-
vunma sanayii aligverisi ile ilgili siirekli olarak stkintilara yol acan
Kongrenin tutumu konusunda bu sefer Ankara oldukea dikkatli
davranmaya calisiyordu. Bu sebeple F-16 ile ilgili haberler gaze-
telerde yayimlanmasina ragmen Ankaradan bu konuda ¢ok fazla
aciklama gelmedi ve konuyla ilgili yapilan agiklamalarda ise olduk-
ca itidalli bir dil kullanild:.

F-16 meselesinin giindemde oldugu giiz aylarinda iki tilke ara-
sinda liderler seviyesinde yeni bir goriisme gerceklesti. Kasimda
Romada yapilan G20 zirvesi sirasinda Erdogan ve Biden bir sene
icerisindeki ikinci goriismelerini gergeklestirdi. Tipki Briiksel zirve-
sindeki gortismede oldugu gibi iki lider yine oldukea sicak pozlar

verdi. Ozellikle liderler arasindaki ilk selamlasmanin resimleri bir-
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cok yabanci basin organi tarafindan kullanildi. Bu gériisme sirasin-
da F-16 meselesi giindemin énemli bir maddesi oldu. Tiirkiye daha
once her silah alimi bagvurusunda yasanan Kongre engeli konusun-
daki kaygilarini Biden yonetimine direke olarak ve en iist seviyeden
bir daha bildirdi. Goriisme sirasinda Biden’in Kongreyi bu konuda
ikna etmek icin elinden geleni yapacagini séyledigi haberlerde yer
aldi. Erdogan-Biden goriismesi sirasinda basta Ukrayna meselesi
olmak Gizere diger bolgesel konularin da giindeme geldigi bildiril-
di. Ancak F-16 konusunda verilen pozitif mesaj bu gériismenin en

fazla 6ne ¢ikan unsuruydu.

SONUC

2021 sona ererken Tiirk-Amerikan iliskileri bilyitk oranda
Amerikan bagkanlik secimi sonrasi yasanan i¢ karigiklik, korona-
viriisle miicadele (6zellikle Delta ve Omicron varyantlarinin yayil-
mast ile) ve koronaviriisiin yasatugt kiiresel ekonomik resesyonun
golgesinde kald1. Ikili iliskilerde Biden déneminin getirmesinden
korkulan ciddi krizler yasanmasa da halihazirda var olan sorunla-
rin ¢oziimi de gergeklesmedi. Kurumlar arasi iligkilerin stabilize
edilmesi icin iki iilke Disisleri de ciddi bir caba sarf ederken bir
sene icerisinde iki kez gerceklesen liderler zirvesi iligkilerin gele-
cegi icin iyimser bir havanin olusmasina imkan sagladi. Ermeni
meselesi konusunda Biden’in yapug agiklama iliskilerde en kritik
doniim noktalarindan biri haline gelirken F-16 ve Afganistan ko-
nusunda Ankara ve Washington yonetimlerinin hizli bir sekilde
diplomatik mekanizmalarini kullanarak harekete gecmesi farkls
alanlarda is birligi hususunda iki ilkenin dis politika yapicilar:
icin genis bir alan oldugunu ortaya koydu. F-16 saust konusunda
2022’de yasanacaklar bu noktada iligkilerin gelecegini belirleyecek

en onemli meseleler arasinda yer alacakur.
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Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Rusyadan S-400 ali-
mi ve ABD’nin Tiirkiye'nin savunma sanayiine uyguladig
yapurimlara iligkin Ankarada gazetecilere agiklamalarda
bulundu. Ttirkiye’nin savunma sanayiine uygulanan yap-
urim konusunda ABD’nin durumu anlamasini bekledik-
lerini aktaran Akar “Miittefiklige uygun olmayan tehdit
dili, yaptirimlarin kabulii miimkiin degil. Geldigimiz nok-
tadan geri donmek c¢ok sorunlu bir durum. ABD ¢oziim
icin istekliyse teknik diizeyde calisarak bir ¢6ziim buluna-
bilir” dedi.

Antony Blinken, Senatoda yapilan onay oturumunda Tiir-
kiye’'yi ABD’nin miittefiki gibi davranmamakla sugladi.
Blinken, yeni yonetimin Ankara'ya Moskova yonetimin-
den satun aldigi S-400 hava savunma sistemi nedeniyle
daha fazla yapurim uygulama gerekliligini yeniden deger-

lendirmesi gerektigini belirtti.

Milli Savunma Bakani Akar, ABD ile yaganan S-400 ge-
rilimine iligkin yapugi agiklamada “Girit'teki S-300’lerde
nasil bir model kullaniliyorsa, biz de bunu miizakereye
acacag1z” ifadelerini kullandi. Yunanistan'in Girit Adas’'nda
bulundurdugu Rus yapimi S-300 hava savunma sistemle-
rini 6rnek veren Akar, Vargova Paku iiyesi olup sonradan
NATO’ya kaulan birgok Avrupa iilkesinde halen Sovyet
doneminden kalma silah sistemlerinin oldugunu vurguladi.
Akar “Bu silahlar da pekala NATO iginde sistemde tutulu-
yor. Girit'teki S-300’lerde nasil bir model kullaniliyorsa, biz

de bunu miizakereye agacagiz” dedi.

ABD’de 54 Senatér, Baskan Joe Biden’a Tiirkiye ile ilgili
sert bir mektup gondererek Ankara’ya insan haklart ko-
nusunda sicilini iyilestirmesi i¢in baski yapma cagrisinda
bulundu.

ABD Disisleri Bakani Antony Blinken “degerli miittefik”
olarak nitelendirdigi Tiirkiye'nin NATOda demirli kal-

maya devam etmesi gerektigini soyledi.
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24 Mart

1 Nisan

24 Nisan
25 Nisan

28 Nisan

7 Haziran

8 Haziran

Disisleri Bakanit Mevliit Cavusoglu, ABD’li mevkidast
Anthony Blinken ile ilk ikili gériismesini, NATO Dusis-
leri Bakanlar1 Toplanusi i¢in gittigi Britksel'de yapu. ABD
Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamaya gore Blinken
Tirkiye'ye, Rusyadan satin aldigt S-400 hava savunma
sistemini muhafaza etmeme ¢agrist yapti. Cavusoglu ise
“S-400’1i satin aldigimiz, isin bittigini soyledik” dedi.
ABD Savunma Bakani Lloyd Austin ve Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar, bolgesel giivenlik ve ikili savunma is
birligi konularinda telefon goriismesi yapti. Iki yetkilinin
Dogu Akdenizde tiim gerilimlerin azalulmasi ¢abalar1 ve
olumlu diplomatik gelismeler hakkinda konustugu, Aus-
tin'in, NATO miictefikleri Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
siiren goriismelerden ve iki hiitkiimetin bu siirece baglili-
gindan duydugu memnuniyeti dile getirdigi kaydedildi.
Biden sézde Ermeni soykirimint tanidigini agikladi.
Tirkiye Disisleri Bakanligi, Biden'in sézde Ermeni soyki-

rimini tanidigina iligkin agiklamasini protesto etti.

ABD Disisleri Bakani Antony Blinken; Baskan Joe Biden
ile Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan arasinda ger-
ceklesen goriismenin cok yararli gectigini, iki tilkenin bazi
konularda goriis farklar: olsa bile kiiresel ve bélgesel konu-
larda is birligini stirdiirmek istediklerini belirtti. Blinken,
S-400’lerin Rusyadan satn alinmast konusunda ABD’nin
Tiirkiye'yi uyardigini belirterek “Bu konuda da siirpriz
bir sey yok. ABD daha 6nce bu konudaki diisiincelerini
Tiirkiye'ye aktardi. Tiirkiye ve ABD’nin miittefiklerinin
Rusya’ya ait savunma sanayii triinlerini satin almaktan

kaginmasi ¢ok énemli” dedi.

Erdogan ve Biden bir hafta sonra yapmay: planladiklart
toplantida Suriye, Afganistan ve diger bdlgesel meseleleri
tartigma ve aynt zamanda iki tilke arasindaki “6nemli fark-
liliklar1” inceleme hazirliklart yapti.

Tiirkiye, NATO askerlerinin 11 Eyliilde Afganistandan
cekilme sonrast Kabil'deki Hamid Karzai Uluslararast Ha-

valimant'ni hem koruyup hem igletme 6nerisinde bulundu.
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ABD Savunma Bakani Lloyd Austin, Milli Savunma
Bakan: Hulusi Akarla telefonda goriistii. Pentagondan
yapilan agiklamada goriismede ikili is birligi ve bolgesel
konularin ele alindig1 belirtildi. Tki bakanin gerceklestir-
digi telefon goriismesine iligkin ABD Savunma Bakanlig
sozciisit John Kirby yazili bir agiklama yapu.

Bagkan Biden NATO zirvesi sonrasinda diizenledigi ba-
sin toplantisinda Cumhurbagkani Erdogan ile “olumlu ve
verimli” bir gdriisme yaptgini belirtti. Erdogan ile goriis-
mesinde ¢ok sayida konuda nasil bir yol izleyeceklerini tar-
tstiklarint ifade eden Biden, mutabik kaldiklari konular
tizerinde Amerikan ve Tiirk ekiplerin ¢alismalarini siirdii-
receklerini dile getirdi. Biden “Tiirkiye ve ABD arasinda
gercek bir ilerleme kaydedecegimize inaniyorum” dedi.
Erdogan, Biden ile goriismesine iliskin “Tki miittefike ve
stratejik ortaga yakisir sekilde, diyalog kanallarini, etkin
ve diizenli sekilde kullanma konusunda mutabik kaldik.
Yararlt ve samimi bir goriisme oldu” dedi.

Digisleri Bakani Cavugoglu, ABD’li mevkidagi Anthony Blin-
ken ile bir araya geldi. Bakan Cavusoglu goriisme sonrasinda
Twitterdaki kisisel hesabindan “Mevkidasim Blinken'la Af-
ganistan, Suriye ve Kafkasyadaki son gelismeleri degerlendir-
dik. Bolgesel konularda ve ortak is birligi alanlarinda ABD ile
diyalogumuzu her diizeyde siirdiirecegiz” agiklamasini yapti.
Tiirkiye, ABD'den 40 adet F-16 satin almak i¢in bagvuru
yaptt. 30 Eylil'de iletilen teklif mektubunda TSK envante-
rinde bulunan 80 adet F-16 u¢aginin modernize edilmesi
talebi de yer ald1.

Cumhurbagkan: Erdogan, Tiirkiye ve ABD’nin F-16 savas
ucaklarinin saugiyla ilgili goriismelerde ilerleme kaydede-
cegine ve Ankara'nin satin aldigt F-35’leri tazmin edeceg;i-
ne inandigini soyledi.

Cumbhurbagkant Erdogan, Glasgowda diizenlenecek iklim
zirvesinde Bagkan Biden ile goriisecegini ve goriismenin ana

glindem maddesinin ise F-35 programi olacagini soyled.i.
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1 Kasim

19 Kasim

1 Aralik

Cumhurbagkan: Erdogan ve Bagkan Biden hafta sonu Ro-
madaki G20 toplantsinin oturum aralarinda, insan hak-
lar1 konusundaki gerilimler ve Ankara’nin F-16 savag ucagt
talebi tizerine bir araya geldi. Cumhurbagkani Erdogan ve
ABD Bagkani Biden'in G20 zirvesi kapsaminda Romadaki
goriismesinde iki tilke iligkilerinin daha da giiglendirilmesi
ve gelitirilmesi i¢in miisterek irade beyaninda bulunuldu.
ABD’nin Avrupa ve Avrasya Islerinden Sorumlu Drsigleri
Bakan Yardimcist Donfried, Tiirkiye ve ABD’nin bircok
ortak cikar1 paylastigini ve birlikte yapabilecegi ¢ok sey ol-
dugunu belirterek “Is birligimizi derinlestirme konusunda
kararliy1z” dedi.

Disisleri Bakani Cavugoglu, ABD’li mevkidasi Blinken
ile ikili ve bolgesel konulari ele almak {izere Letonyanin
baskenti Rigada bir araya geldi. Bircok konuyu ele alacak-
larint belirten Blinken, NATO miittefikleri olarak Rigada
Ukraynadaki ve gevresindeki durumu, Bati Balkanlari ve
Kafkasya'y1 goriistiiklerini aktardi.



TURKIYE'NIN BALKANLAR
POLITIKASI 2021

MEHMET UGUR EKINCI

Arastirmact, SETA Dis Politika Aragtirmalant Direktorligu

GiRiS

Balkanlar cografi yakinligi ve konumunun yani sira kuvvetli
tarihi ve kiiltiirel baglardan otiirts Tiirkiye’'nin ozel ilgi gosterdigi
bolgelerdendir. Tiirkiye’nin bolgenin tamamina yénelik izledigi
baris ve is birligine 6ncelik veren politikasi, ana hatlariyla Soguk
Savag'in ardindan sekillenmis ve giintimiize kadar devamlilik gos-
termigtir. Bu politika bolgede savaslarin bittigi, liberallesme ve
bolgesel is birliginin ivme kazandigt 2000’lerden itibaren daha
elverisli bir uygulama zemini bulmus; Turkiye de bu yillarda kay-
dettigi siyasi istikrar ve ekonomik bityiimeye bagli olarak bélgeye
yonelik faaliyetlerini artirmis ve gesitlendirmistir. Boylelikle Ttir-

kiye'nin Balkan iilkeleriyle iligkileri istikrarli bir bicimde gelis-
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mis, diger cografyalardaki sorun, kriz ve catigmalarin aksine bu
bolgeyle iliskiler adeta “altin ¢ag’ina ulagmis' ve bu niteligini
yillarca korumustur.

Turkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki iliskilerde 6nceki yillarda
kaydedilen bu olumlu egilim, 2021'de de stirmistiir. Koronaviriis
(Covid-19) salgininin ulusal ve uluslararast diizeydeki etkileri de-
vam etse de salginda bir énceki yila nazaran kaydedilen normal-
lesme ikili iligkilere de olumlu yansimstir. Ust diizey temaslarin
biiyiik oranda telefon goriismeleri ve video konferanslarla sinirli
kaldig1 2020’nin aksine 2021'de Tiirkiye ve Balkan tilkeleri arasinda
cumhurbagkani ve bakan diizeyinde ¢ok sayida resmi ziyaret ger-
ceklestirilmigtir. Tiirkiye'nin bolgeyle yiiriicttigii ticari ve ekonomik
faaliyetlerin yogunlugu da bir énceki yila gére gozle gorilir bir
artig gostermistir.

Tirkiye'nin diger bolge ilkeleriyle iliskilerinde kayda deger
bir piirtiz yasanmazken Yunanistan ile deniz yetki alanlar;, Dogu
Akdeniz jeopolitigi ve Kibris gibi kéklii ve karmasik sorunlardan
kaynaklanan gerginlik ve tartismalar devam etmistir. Yine de bu
tilkeyle iligkiler 2020’ye nazaran oldukga sakin seyretmis hatta kar-
stlikl diyalog ve is birliginin yeniden canlandirilmasi yniinde bazi
somut adimlar da atlmustir.

Kisacasi 2021°de Tiirkiye Balkanlara yénelik bariscil, yapict
ve sorun ¢oziicii yaklasimint devam ettirmis; Balkan iilkeleri de
onemli bir bélgesel aktor olarak gordiikleri Tiirkiye ile is birligini
ilerletmek icin gayret gostermistir. Boylelikle 2021, Balkan iilke-
leri ile iligkiler bakimindan pozitif giindemin 6ne ¢ikugi, hareket-
li bir yil olmustur. Bu boliimde Tiirkiye ile bolge tilkeleri arasinda
2021 boyunca yasanan énemli siyasi ve ekonomik gelismeler 6zet-

lenecek ve degerlendirilecektir.

' Mehmet Ugur Ekinci, “A Golden Age of Relations: Turkey and the Western Bal-
kans During the AK Party Period”, Insight Turkey, Cilt: 16, Say:: 1, (2014), s. 103-125.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

IKILI SIYASI ILISKILER

ARNAVUTLUK

6 Ocak’ta Arnavutluk Bagsbakani Edi Rama ve beraberindeki ba-
kanlar Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Ziyaret sirasinda
Tiirkiye ile Arnavutluk arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi kurulmasina dair Ortak Siyasi Bildiri imzalanarak iligkiler
stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmis oldu. Ayrica iki {ilke ara-
sinda saglik ve egitim alanlarinda is birligi anlagmalari, yapr islerine
iliskin mutabakat zapti ve Iskodradaki Osmanli dénemi eserlerin-
den Kursunlu Camii’nin Vakiflar Genel Miudiirligii tarafindan
restore edilmesine iliskin protokol imzalandi. Heyetler arast goriis-
melerin ardindan diizenlenen basin toplantisinda Cumhurbagskan:
Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye tarafindan Arnavutluk’ea kisa siire
icerisinde modern bir hastane kurulacagini ve hastanede bir siire-
ligine Tiirk saglik personelinin de hizmet verecegini agikladi.? Fier
kentinde yaklagik 70 milyon avro maliyetle insa edilen 150 yatak-
Ii Tiirkiye-Arnavutluk Dostluk Hastanesi Nisanda tamamlanarak
hizmete girdi. Hastanenin agilis téreninde Arnavutluk Basgbakani
Rama ve Saglik Bakani Fahrettin Koca hazir bulunurken Cumhur-
baskant Erdogan da canli baglanuyla kaulimeilara hitap etti.’

25 Subat’ta Arnavutluk’u ziyaret eden Tarim ve Orman Baka-
n1 Bekir Pakdemirli, Basbakan Edi Rama ve Tarim Bakani Milva
Ekonomi ile gida, tarim, hayvancilik, ormancilik, su ve balik¢ilik
alanlarinda potansiyel is birligi konularini gériistii.* Daha sonra
sel felaketinden zarar goren Iskodra’ya gecen Pakdemirli’nin bu-

2 Miimin Altag ve Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskani Erdogan: FETO’niin Tiir-

kiye-Arnavutluk Hi§kilcrini Zehirlemesine Izin Vermeyecegiz”, Anadolu Ajansi, 6 Ocak
2021.

3 Fatjon Cuka, “Shqipéri, inaugurohet spitali i ndértuar nga Turqia (Arnavutluk’ta
Tiirkiye'nin Inga Ettigi Hastane Agildr)”, Anadolu Ajanst, 21 Nisan 2021; “Cumhurbas-

kant Erdogan: Balkanlarin Barts, Huzur, Istikrar ve Kalkinmast Igin Caba Harciyoruz”,
Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2021.

* “Tirkiyeden Arnavutluk’a Yardim Eli”, Tarim TV, 25 Subat 2021.
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lundugu torende afetzede ¢iftgilere Tiirkiye tarafindan 60 ton yem
hibe edildi.’

2 Haziranda Arnavutluk Bagbakani, bir grup bakanla beraber Tiir-
kiye’yi bir kez daha ziyaret etti. Dijital teknoloji, turizm, enetji, ulasim
ve toplu konut gibi alanlarda is birligi konularinin degerlendirildigi iki
giinliik ziyaret sirasinda iki tilke kiiltiir bakanlari arasinda ortak tari-
hi ve kiiltiirel mirasin korunmasi icin is birligi protokolii imzaland:.®
Cumhurbagkan: Erdogan ve Rama, 22 Eyliilde New York'ta Birlesmis
Milleder (BM) Genel Kurulu sirasinda yeniden bir araya geldiler.” Tiir-
kiye’nin son yillarda gelisen savunma sanayiinin 2021'de Arnavutluk
yetkililerinin de ilgisini cektigi goriildii. Basbakan Rama ve Icisleri Ba-
kant Bledar Cugi, Tiirkiye'ye yaptiklari ziyaretlerde savunma sanayii
alaninda faaliyet gosteren fabrikalarda incelemelerde bulundu. Arna-
vutluk Parlamentosu, Tiirkiye'den insansiz hava aract (IHA) satin alin-

mast i¢in 8 milyon avronun iizerindeki ek biitgeyi kabul etti.?

BOSNA HERSEK
Bosna Hersek Dis Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Bakani Stasa
Kosarac ve beraberindeki heyet 13 Subatta Ankara’y: ziyaret etti.” 25

5 “Bakan Pakdemirli Arnavutluk’un Iskodra Sehrini Ziyaret Eeti”, T.C. Tarim ve Or-
man Bakanligs, 24 Subat 2021, https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/4930/Bakan-Pak-
demirli-Arnavutlukun-Iskodra-Sehrini-Ziyaret-Ecti, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

¢ “Kryeministri Rama zhvillon njé vizité dyditore né Turqi (Bagbakan Rama Tiir-

kiye'ye ki Giinlitk Ziyarette Bulundu)”, TRT Shqip, 3 Haziran 2021; “Turqia dhe
Shqipéria do t& bashképunojné né fushén e trashégimisé s¢ pérbashkét (Tuirkiye ve Arna-
vutluk Ortak Miras Alaninda Is Birligi Yapacak)”, TRT Shqip, 3 Haziran 2021.

7 “President Erdogan Meets with Albanian PM Rama”, T.C. Cumhurbagkanligs,
22 FEylil 2021, hetps://www.tccb.gov.tr/en/news/542/130659/president-erdogan-me-
ets-with-albanian-pm-rama, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

$ Fatjon Cuka ve Dzihat Aliju, “Arnavutluk Meclisi, Tiirkiye'den Insansiz Hava Ara-
ct Aliminda Kullanilacak Ek Biitgeyi Onayladi”, Anadolu Ajanst, 1 Temmuz 2021.

? “Turski ministar Pakdemirli prihvatio poziv Kosarca, sastanak 25. Februara (Tiirk
Bakan Kosarcanin Davetini Kabul Etti, Toplant 25 Subat'ta)”, nlinfo.com, 13 Subat
2021, hteps://ba.nlinfo.com/vijesti/turski-ministar-pakdemirli-prihvatio-poziv-kosar-
ca-sastanak-25-februara/, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).
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Subat’ta Saraybosnada temaslarda bulunan Tarim ve Orman Bakan:
Pakdemirli, tarim iiriinlerinin ihracati ve ormancilik alaninda is birli-
gi konularinda Bosna Hersekli bakanlarla goriistii.'® Mart baglarinda
Turkiye'ye gelen Bosna Hersek Savunma Bakani Sifet Podzi¢, Milli Sa-
vunma Bakani Akar tarafindan kabul edildi. Ziyaret sirasinda iki tilke
arasinda Askeri ve Mali Isbirligi Anlagsmast ve Nakdi Yardim Uygulama
Protokolii imzalandt."" Yilin son giinlerinde Bosna Hersek'e iade-i zi-
yarette bulunan Akar, burada bir dizi resmi temas gerceklestirdi.'?

16 Mart’ta Ankara’ya resmi bir ziyaret gerceklestiren Bosna Her-
sek Devlet Bagkanligi Konseyi Bagkan: Milorad Dodik ve Konseyin
diger iiyeleri Sefik Dzaferovi¢ ve Zeljko Komsi¢ Cumhurbagka-
nt Erdogan ile bir araya geldi. Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda
Altyapt ve Insaat Projelerinde Isbirligi Anlasmasi, Yatirim Isbirligi
Mutabakat Muhurast ve Siirticti Belgelerinin Kargilikli Olarak Ta-
ninmasi ve Tebdil Edilmesi Konulu Anlagma imzaland1.'® Bagkan-
lik Konseyinin ii¢ iiyesi, Haziranda Giineydogu Avrupa Isbirligi
Siireci (GDAU) Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi ve Antalya
Diplomasi Forumu miinasebetiyle bir kez daha Tiirkiye'ye geldi.
4-5 Mayis arasinda Saraybosna’ya giden Disisleri Bakani Cavusog-
lu, bagta Devlet Baskanligi Konseyi tiyeleri olmak tizere birgok iist

diizey yetkiliyle goriistii.'* Goriismelerde karsilikli ticaret ve Belg-

1 Lejla Biogradlija, “Bakan Pakdemirli: Serbest Ticaret Anlagmast Tiirkiye ile Bosna
Hersek Arasindaki ligkileri Gelistirecektir”, Anadolu Ajanst, 25 Subat 2021.

' Sarp Ozer, “Turkiye ile Bosna Hersek arasinda Askeri Mali I§bir[igi Anlasmast
imzaland1”, Anadolu Ajansi, 3 Mart 2021.

2 Sarp Ozer, “Bakan Akar Bosna Hersek Savunma Bakanhginda Askeri Térenle
Kargiland1”, Anadolu Ajansi, 27 Aralik 2021.

13 “Bosna Hersek ile Ticaret Hacmimizi Kisa Zamanda 1 Milyar Dolara Cikarmay1
Hedefliyoruz”, T.C. Cumhurbagkanligi, 16 Mart 2021, hteps://www.tccb.gov.tr/haber-
ler/410/125280/-bosna-hersek-ile-ticaret-hacmimizi-kisa-zamanda-1-milyar-dolara-ci-
karmayi-hedefliyoruz-, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

14 “Sayin Bakanimizin Bosna-HerseK'i Ziyareti, 4-5 Mayis 20217, T.C. Dusisleri Ba-
kanlig, hteps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bosna-hersek-i-ziyareti-4-5-21.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).
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rad-Saraybosna otoyol insaatt gibi konular ele alinirken Cavusoglu,
Tiirkiye’nin Bosna Hersek'te siyasi birligin, toprak biittinligiiniin
ve barisin korunmasina verdigi dnemi vurguladi.’

Cumhurbagkani Erdogan, 27 Agustosta Bosna Hersek’e bir
giinliik resmi ziyarette bulundu. Erdogan; Devlet Baskanligi Kon-
seyi tiyeleriyle yaptigi goriismenin ardindan diizenlenen basin top-
lanusinda Tiirkiye’nin Bosna Hersek'in toprak biitiinligiini, siyasi
birligini ve egemenligini ve Avrupa-Adantik kurumlariyla biitiin-
lesmesini desteklediginin aluni ¢izerek daha giiclii bir Bosna Her-
sek icin Tiirkiye’nin her alanda is birligine agik oldugunu belirtti.'¢
Toplantuda konusan Devlet Bagkanligi Konseyi tiyeleri de Tuirki-
ye'nin Bosna HerseK'in istikrari ve gelisiminde oynadigi 6nemli role
dikkat ¢ekti.'” Erdogan, ziyareti sirasinda Vakiflar Genel Miidiirli-
gii tarafindan restore edilmis olan tarihi Bascarst Camii’nin acilis
toreninde de bir konugma yaptr.'®

Bosna Hersek’te Sirp Cumbhuriyeti’nin (Republika Srpska, RS)
devlet diizeyindeki kurumlarla is birligi yapmamasi ve kendi paralel
kurumlarini olusturmaya yonelik girisimlerde bulunmasi yiiziinden
Bosna Hersek'te artan siyasi gerilim Tiirkiye tarafindan yakindan
takip edildi. 2 Kasimda Cumhurbagkan: Erdogan, Bosnaklarin oy

verdigi en biiyiik siyasi parti olan Demokratik Eylem Partisi’nin

15 Serife Cetin ve Behliil Cetinkaya, “Disisleri Bakani Cavugoglu: Bosna Hersek'in
Kovid-19’la Miicadelesine Destegimiz Devam Edecek”, Anadolu Ajansi, 5 Mayis 2021.

16 “Bosna-Hersek'in T()prak Biitiinlagi, Siyasi Birligi ve Egemenligi Bolge Bariginin
Anahtaridir”, T.C. Cumhurbagkanligi, 27 Agustos 2021, https://www.tccb.gov.tr/haber-
ler/410/130190/-bosna-hersek-in-toprak-butunlugu-siyasi-birligi-ve-egemenligi-bol-
ge-barisinin-anahtaridir-, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

"7 Miimin Altas, Zafer Fatih Beyaz ve Sanela Crnovrsanin, “Cumhurbaskan: Er-
dogan: Afganistandan Az Sayida Teknik Elemanimiz Hari¢ Tiim Ekiplerimizi Cektik”,
Anadolu Ajansi, 27 Agustos 2021.

1% “Cumhurbagkan: Erdogan, Saraybosnada Restore Edilen Bagcarst Camisi'nin
Agcilisini Yapt”, T.C. Cumhurbagkanligi, 27 Agustos 2021, https://www.tccb.gov.tr/ha-
berler/410/130180/cumhurbaskani-erdogan-saraybosna-da-restore-edilen-bascarsi-ca-
misi-nin-acilisini-yapti, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).
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(SDA) genel baskan: ve Bosna Hersek Halklar Meclisinin Bognak
{iyesi Bakir Izetbegovi¢ ile Istanbul'da bir araya geldi. 8 Kasim'da
Tirkiye'deki Bognak sivil toplum kuruluglarinin  temsilcilerini
agirlayan Erdogan, burada yaptigi konusmada Turkiye’'nin Bosna
Hersek'teki biitiin halklarin uyum iginde bir arada yasamasi igin
calisugint ve 1990’lardaki catismalarin yeniden yasanmasina asla
izin vermeyecegini belirtti.'” Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Kon-
seyinin Sirp tiyesi Dodik de 9 Kasim'da Ankara’ya gelerek Cumhur-
baskan: Erdogan ile bir goriisme yapt.? RS Halk Meclisinin 10
Aralik’ta yarg1, maliye ve savunma gibi alanlarda entite diizeyinde
kurumlarin kurulmasina dair aldigi karar, Tiirk Disigleri Bakanlig
tarafindan olumsuz karsiland.?!

Bosna Hersek ile 2019'da giincellenen Serbest Ticaret Anlas-
mast, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylan-
masinin ardindan 1 Agustos 2021°de yiiriirliige girdi. Turkiye'nin
bir projesi olarak 2019'da Sirbistan tarafinda insaat1 baglayan Belg-
rad-Saraybosna otoyolunun Bosna Hersek ayaginin insaatinin da
baslaulmast yoniinde 2021°de bazt somut gelismeler kaydedildi.
Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Konseyinin Marttaki Ankara zi-
yareti sirasinda imzalanan anlagmayla is birliginin cercevesi belirle-
nirken projeye ¢k kaynak saglanmasi ve otoyolun giizergahinin net-

lestirilmesi icin ¢alismalar devam etti. Bu baglamda ek finansmanin

1 “Cumhurbagkan: Erdogan'dan Bosna Hersek Agiklamasi”, Habertiirk, 8 Kasim
2021.

» “Dodik Meets with Erdogan in Ankara to Discuss Political Situation in Bosnia”,
nlinfo.com, 9 Kasim 2021, h[tps://rs.n1info.com/Cnglish/ncws/d()dik—mccts—crdo—
gan-in-ankara-to-discuss-political-situation-in-bosnia/, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

2] «

Disisleri Bakanlig Sozciisii Biiyiikelgi Tanju Bilgic’in Bosna-HerseK'in Iki Enti-
tesinden Biri Olan Sirp Cumhuriyeti Ulusal Meclisinin 10 Aralik 2021 Tarihinde Aldig:
Kararlar Hakkindaki Soruya Cevab1”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 11 Aralik 2021, heeps://
www.mfa.gov.tr/sc_-48_-bosna-hersek-in-iki-entitesinden-biri-olan-sirp-cumhuriye-
ti-ulusal-meclisinin-10-aralik-2021-tarihinde-aldigi-kararlar-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tari-
hi: 26 Nisan 2022).
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Rusyadan saglanmast ve otoyolla beraber TiirkAkim dogal gaz boru

hatt baglanusinin da inga edilmesi ihtimali 6ne ¢iker.??

BULGARISTAN

2021 igerisinde ii¢ kez genel secimlerin gereklestirildigi Bulga-
ristan ile ikili iligkiler sakin ilerlerken iist diizey ziyaretlerin sayist
sinirli kaldi. Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy, resmi
temaslarda bulunmak tizere 25 Ocak’ta Bulgaristani ziyaret etti.
Basta Bagbakan Boyko Borisov olmak {izere bircok yetkiliyle go-
riisen Ersoy, Bulgaristan-Tuirkiye Karma Turizm Komitesi’nin 3.
Oturumu’na katildi. Ziyaret sirasinda iki tilkenin turizm bakanlik-
lart arasinda ikili is birligi protokolii imzaland1.?

11 Temmuzdaki genel secim 6ncesinde Bulgaristan Parlamen-
tosunun Avrupa Birligi (AB) disindaki tilkelerde kurulacak sandik
stnirlamasini kaldirmasi, Tiirkiye'de yasayan Bulgaristan vatandas-
larinin oy kullanmasini kolaylastirdi. Bulgaristanda ¢ogunlukla
Tiirk ve Miisliimanlarin oy verdigi Hak ve Ozgiirliikler Hareketi
(HOH) Genel Bagkani Mustafa Karaday1, Tiirkiye'den segimlere
katulimi artirmak ve partisine destek saglamak adina Tiirkiye'de
cesitli temaslarda bulundu.? Karaday, Tiirkiye ziyareti esnasinda
Cumbhurbagkan: Erdogan ve TBMM Baskant Mustafa Sentop tara-

2 “Dodik TiirkAkim'in Bosna Hersek'e Ulastirlmastyla lgilendiklerini Soyledi”,
Anadolu Ajanst, 16 Mart 2021; “Minister: Bosnia Considers taking Russian Loan for
Sarajevo-Belgrade Highway”, nlinfo.com, 28 Aralik 2021, https://ba.nlinfo.com/
english/news/minister-bosnia-considers-taking-russian-loan-for-sarajevo-belgrade-hi-
ghway/, (Erisim tarihi: 26 nisan 2022); “Russian EXIAR Agency Sends offer for Sara-
jevo-Belgrade Highway”, nlinfo.com, 28 Aralik 2021, https://ba.nlinfo.com/english/
news/russian-exiar-agency-sends-offer-for-sarajevo-belgrade-highway, (Erisim tarihi: 26
Nisan 2022).

» “Bakan Ersoy Bulgaristanda”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 25 Ocak 2021,
https://basin.ktb.gov.tr/TR-281377/bakan-ersoy-bulgaristan39da.html, (Erisim tarihi:
26 Nisan 2022).

*Yildiz Nevin Giindogmus, “AK Parti Genel Bagkanvekili Kurtulmus, Bulgaristan
Hak ve Ozgiirliikler Partisi Genel Bagkani Karadayr’yt Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 4
Haziran 2021.
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findan da kabul edildi.”® Y1l icinde gerceklestirilen se¢imlerde Tiir-
kiye'deki oylarin biiyitk gogunlugu HOH igin kullanildi.?s Tiir-
kiye'de sivil toplum kuruluslarinin HOH lehine yapugi galisma-
lar ve medyadaki bazi yayinlar Bulgaristan makamlarinca segime
miidahale olarak degerlendirildi. Bulgaristan Disisleri Bakanlig
Turkiye'nin Sofya biiyiikelgisine bu konudaki rahatsizligini ile-
titken Bulgaristan'in Ankara biiyiikel¢isi de Dusisleri Bakanligina
cagrilarak Tiirkiye'nin Bulgaristan’in ic islerine karisugina yonelik

iddialarin asilsiz oldugu bildirildi.””

HIRVATISTAN

25-26 Subat arasinda Hirvatistan’a resmi bir ziyaret gercek-
lestiren Disisleri Bakani Cavusoglu, basta Cumhurbaskan: Zo-
ran Milanovi¢ olmak tizere bircok st diizey yetkiliyle bir araya
geldi. Hirvatistan'in Turkiye'nin AB ile iligkilerinde gosterdigi
yapict tutumdan dolay: tesekkiirlerini ileten Cavusoglu; Hirva-
tistan, Bosna Hersek ve Tiirkiye arasindaki tiglii istisare mekaniz-
masinin liderler diizeyine ¢ikarilacagini belirtti.”® 17 Haziran'da
GDAU Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi igin Antalya’ya
gelen Hirvatistan Bagbakani Andrej Plenkovi¢, Cumhurbaskan:

Erdogan tarafindan kabul edildi. Gériismede Plenkovi¢, Bosna

2 Berk Ozkan, “Cumhurbagkant Erdogan, Bulgaristan Hak ve Ozgﬁrliiklcr Ha-
reketi Liderini Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 5 Haziran 2021; Giig Génel ve Mehmet
Kara, “TBMM Bagkani Sentop, Bulgaristan Hak ve Ozgiirliikler Partisi Lideri Mustafa
Karaday1'y1 Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 5 Haziran 2021.

20 Genka Sikerova, “Homepbt muna’. Kak JITIC cnievern B Typuus (‘Plan Ise Yara-
dr. DPS Tiirkiye'de Nasil Kazandi)”, svobodnaevropa.bg, 18 Kasim 2021, heeps://www.
svobodnaevropa.bg/a/31564726.html, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

?7 [velina Nikolova ve Anna Angelova, “Iumromarideckn uckpu: Typums e
usBMKama 6parapckna nocmanuk B Ankapa (Diplomatik Kivileimlar: Tiirkiye Anka-
radaki Bulgar Biiyiikel¢isini Cagirdi)”, Nova, 19 Kasim 2021.

» “Sayin Bakanimizin Hirvatistan’t ziyareti, 25-26 Subat 2021”, T.C. Dusisleri

Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-hirvatistan-ziyareti-26-02-2021.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).
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Hersek secim kanununda degisiklik yapilmasi konusunda Ttrki-
ye'den destek isterken Tiirkiye'nin diizensiz goglin 6nlenmesin-
deki katkilarindan 6vgiiyle soz etti.? Cumhurbagkan: Erdogan,
2 Agustosta Cumhurbagkan: Milanovi¢le telefonda goriiserek
kendisine Hirvatistan’in orman yanginlarindaki destegi icin
tesekkiir etti.*® Erdogan, 21 Eyliillde New York’taki BM Genel
Kurulu sirasinda mevkidagiyla bazi bakanlarin da kauldig: bir

gorisme gerceklestirdi.!

KARADAG

Disisleri Bakani Cavusoglu 23 Martta NATO toplanust igin
bulundugu Briikselde Karadagli mevkidast Dorde Radulovi¢ ile bas
basa bir griisme yapt1.*? ki bakan 16 Haziran'da Antalyada GDAU
Disigleri Bakanlar1 Toplanus’'nin ve 23 Agustosta Kirim Platformu
Kurulus Zirvesi’nin marjinda yeniden bir araya geldiler. Antalyadaki
goriismenin ardindan iki tilke arasinda protokol konularina iliskin
mutabakat zapt imzaland1.”* Karadag Cumhurbagkan: Milo Duka-
novi¢ de GDAU zirvesi igin Antalyada bulundugu esnada Cumhur-

29 «

Plenkovi¢ with Erdogan on Economic Cooperation, Bosnia and Herzegovina
and Illegal Migrations”, Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti, 17 Haziran 2021, https://
vlada.gov.hr/news/plenkovic-with-erdogan-on-economic-cooperation-bosnia-and-her-
zegovina-and-illegal-migrations/32344, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

30 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbagkani Erdogan, Hirvatistan Cumhurbagkan: Mila-
novig ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 2 Agustos 2021.

3! Mehmet Tosun, “Cumhurbagkani Erdogan, Hirvatistan Cumhurbagkant Milano-
vig ile Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 21 Eylil 2021.

3«

Minister Radulovi¢ Had a Conversation in Brussels with Lajcak, Cavusoglu, and
Radman: Montenegro is Devoted to Its European Path and Reforms”, Karadag Hiikii-
meti, 23 Mart 2021, https://www.gov.me/en/article/minister-radulovic-had-a-conversa-
tion-in-brussels-with-lajcak-cavusoglu-and-radman-montenegro-is-devoted-to-its-euro-
pean-path-and-reforms, (Erisim tarihi: 16 Nisan 2022).

3 Muhammet Tarhan, “Disigleri Bakant Cavusoglu, Arnavutluk, Karadag ve Bosna
Hersek Disigleri Bakanlariyla goriistii”, Anadolu Ajansi, 16 Haziran 2021; “Sayin Baka-
nimizin Kirtim Platformu Kurulug Zirvesi’ne Katlimi, 23 Agustos 20217, T.C. Dusisleri
Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-uluslararasi-kirim-platformu-ku-
rulus-zirvesi-ne-katilimi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).
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bagkan: Erdogan ile ikili goriisme gerceklestirdi.** 28 Agustos'ta Ka-
radag’a resmi bir ziyarette bulunan Cumhurbagkani Erdogan, Cum-
hurbaskani Bukanovi¢ ve Bagsbakan Zdravko Krivokapi¢ ile bir araya
geldi. Gortismeler oldukea dostane bir bigimde gerceklesirken taraf-
lar, kargilikli ticaretin ve Karadag'daki Tiirk yatirimlarinin artirilmas:
hususunda hemfikir olduklarini ifade etti.®® Yil ierisinde Bagbakan
Yardimcist Dritan Abazovi¢'in®® yani sira Karadag'in ekonomi,”” sag-
Lik*® ve tarim*® bakanlari Tiirkiye’ye gelerek cesitli temaslarda bulun-
dular. Karadag Meclis Baskant Aleksa Beci¢ de Aralik’ta Istanbul Eko-
nomi Zirvesi ne katlmak i¢in Tiirkiye’ye geldi.*” Ayni ay igerisinde
Karadag'a iadeiziyarette bulunan TBMM Bagkani Mustafa Sentop,
cumhurbagkani ve bagbakan tarafindan kabul edilmesinin ardindan
mevkidagi Bei¢ ile bir araya geldi. [ki meclis bagkaninin goriismesin-

de Parlamentolar Arast Isbirligi Protokolii imzaland1.*!

3 Nazli Yiizbasioglu Ve Lejla Biogradlija, “Karadag Cumhurbagkani Djukanovic,
Tiirkiye ile Ekonomik Iliskilerin Giiglenecegini Soyledi”, Anadolu Ajansi, 20 Haziran
2021.

3 “Tiirkiye, Karadag'a En Fazla Yaurim Yapan flk 10 Ulke Arasinda Yer Ali-
yor’, T.C. Cumhurbagkanligi, 28 Agustos 2021, https://www.tccb.gov.tr/haber-
ler/410/130204/-turkiye-karadag-a-en-fazla-yatirim-yapan-ilk-10-ulke-arasinda-yer-ali-
yor-, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022); “Krivokapi¢, Erdogan: The Future of Relations
between Montenegro and Turkey is in Richer Economic Cooperation”, Karadag Hii-
kiimeti, 28 Agustos 2021, https://www.gov.me/en/article/krivokapic-erdogan-the-fu-
ture-of-relations-between-montenegro-and-turkey-is-in-richer-economic-cooperation,
(Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

3 “I¢igleri Bakant Soylu, Karadag Basbakan Yardimcist Abazovig ile Goriigtit”, Hiir-
riyet, 21 Eyliil 2021.

37 Nazli Yiizbasioglu, “Karadag Ekonomik Kalkinma Bakani Milatovic Tiirk Yau-
rimctlart Ulkesine Davet Erti”, Anadolu Ajanst, 19 Ekim 2021.

3 “Karadag Saglik Bakant Jelena Borovini¢ Bojovi¢'in Ulkemizi Ziyareti,” T.C. Sag-
lik Bakanligi, 10 Kasim 2021, https://disab.saglik.gov.tr/TR-86125/karadag-saglik-ba-
kani-jelena-borovinic-bojovicin-ulkemizi--ziyareti.html, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

% “Stijovi¢ u posjeti Turskoj na poziv Erdogana i ministra poljoprivrede Bekira Pak-
demirlija (Stijovi¢ Erdogan ve Tarim Bakani Bekir Pakdemirli'nin Davetiyle Tiirkiye'yi
Ziyaret Etti)”, Vijesti, 11 Kasim 2021.

0 “Yesil Ekonomi’ye Dikkat Cekildi”, Milliyer, 12 Aralik 2021.

# Furkan Abdula, “TBMM Baskani Sentop, Karadag Meclis Baskani Begic ile Go-
riistii”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2021.
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KOSOVA

Kosovada 14 Subatta diizenlenen genel secimler, ig siyasi denge-
lerde 6nemli degisiklikleri beraberinde getirdi. Oylarin yarisindan
fazlasini alan Kendin Karar Ver (Vetévendosje, VV) Partisi iktidara
gelirken bu partiyle se¢im ittifaki yapan Vjosa Osmani cumhurbas-
kani secildi. Cumhurbagkan: Erdogan, yeniden bagbakanliga gelen
VV lideri Albin Kurti’yi ve Kosovali mevkidast Osmani’yi ayri ayri
tebrik etti.” Erdogan, Kurti'ye gonderdigi tebrik mesajinda eski
Basbakan Avdullah Hoti’nin 4 Eylil 2020°de Washington'da im-
zaladig1 metinde kabul ettigi Kudiiste biytikelcilik agilmast kara-
rinin yeniden gozden gegirilmesini istedi. Buna ragmen Israil’in 1
Subat’ta Kosova'yr resmen tanimasinin ardindan Kosova'nin Kudiis
Biiyiikelciligi 14 Mart'ta resmen acildi.”® Bu gelisme Ankara tara-
findan “sorumsuz ve hukuk dis1” olarak nitelendirilerek kinand1.*
Yine de s6z konusu biiytikelciligin acilmasinin ikili iligkilere somut
bir olumsuz etkisi gozlemlenmezken Tiirkiye, Kosovanin uluslara-
rast taninirligini desteklemeye devam etti.®

GDAU zirvesi ve Antalya Diplomasi Forumu’'na katilmak {izere
Tiirkiye’ye gelen Kosova Cumhurbagkani Osmani, 18 Haziran'da
Cumbhurbagkani Erdogan ile goriistii. Gortismede karsilikls is birli-

ginin derinlestirilebilecegi alanlar ele alind1.%

# “Erdogan’dan Kurti’ye Tebrik Mektubu”, Kosova Haber, 25 Mart 2021; Meh-
met Tosun, “Cumhurbaskani Erdogan'dan Vyosa Osmani’ye Tebrik Telefonu”, Anadolu
Ajanst, 5 Nisan 2021.

4 Xhorxhina Bami ve Milica Stojanovic, “Kosovo Establishes Relations with Israel,
‘Breaking Blockade on Recognitions™, Balkan Insight, 1 Subat 2021.

# “Kosova'nin Kudiiste Biiyiikelcilik Agmasi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanhg, 14
Mart 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-98_-kosova-nin-kudus-te-buyukelcilik-acma-
si-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

% “Cumhurbaskani Erdogan: Esit Egemen Iki Devletli Coziimden Yanayiz”, TRT
Haber, 19 Temmuz 2021.

% “Vjosa Osmani takohet me Recep Tayyip Erdogan (Vjosa Osmani Recep Tayyip
Erdogan ile Goriistii)”, lajmpress.org, 18 Haziran 2021, https://lajmpress.org/vjosa-os-
mani-takohet-me-recep-tayyip-erdogan/, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).
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Y1l icerisinde Tiirkiye'ye iki ziyaret gerceklestiren Kosova Savun-
ma Bakani Armend Mehaj, Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar ile
bir araya gelerek askeri is birligi ve bolgesel giivenlik konularinda
goriis aligverisinde bulundu.”” 21-22 Ekimde Kosova'y: ziyaret eden
Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer, basta Bagbakan Kurti olmak iize-
re Gist diizey yetkililerle bir araya gelirken Tiirklerin yasadigt Mamusa
ve Prizren kentleri ile Kosova Uluslararast Maarif Okullar’nda da in-
celemelerde bulundu.*® 22 Kasim'da Tiirkiye'ye gelen Kosova Adalet
Bakani Albulena Haxhiu, Adalet Bakani Abdulhamit Giil tarafindan
kabul edildi.*’ Yilin son giinlerinde Kosova Bagbakan Yardimcisi Bes-
nik Bislimi ve beraberindeki ii¢ bakan Tiirkiye-Kosova Is ve Yatirim
Forumu'na katulmak ve resmi temaslarda bulunmak tizere Tiirki-
ye'yi ziyaret etti.”® Ziyaret esnasinda Ticaret Bakani Mehmet Mus ile
Kosova Cumbhuriyeti Sanayi, Girisimcilik ve Ticaret Bakani Rozeta
Hajdari arasinda gerceklestirilen ikili gérismede ozellikle Kosovanin

Turkiye'ye ihracatinda yaganan sorunlar ele alindi.”!

KUZEY MAKEDONYA
20 Ocak’ta Kuzey Makedonya Tarim, Orman ve Su Ekonomi-

si Bakani Arjanit Hoxha ile Cevre ve Mekansal Planlama Bakani

4 Sarp Ozer, “Milli Savunma Bakani Akar, Kosova Savunma Bakani Mehaj ile G-
riigtii”, Anadolu Ajanst, 18 Agustos 2021; Sarp Ozer, “Turkish, Kosovan Defense Chiefs
Discuss Military Cooperation”, Anadolu Ajansi, 17 Eyliil 2021.

“ “Bakan Ozer, Kosovada Maarif ve Elena Gjika Okullarini Ziyaret Etti”, TRT
Haber, 22 Ekim 2021.

¥ “Bakan Giil, Kosovali Mevkidasi ile Gériigtii”, T.C. Adalet Bakanligi, 22 Kasim
2021, https://basin.adalet.gov.tr/bakan-gul-kosovali-mevkidasi-ile-gorustu, (Erisim tari-
hi: 26 Nisan 2022).

50 “Bislimi jep detaje nga vizita né Turqi (Bislimi Tiirkiye Ziyaretinin Detaylarint
Verdi)”, Kosova Press, 21 Aralik 2021.

3! “Vizita zyrtare e Ministres Hajdari né Turqi, takimi bilateral me homologun Turk
Mehmet Mus (Bakan Hajdari’nin Tiirkiye’ye Resmi Ziyareti, Tiirk Mevkidast Mehmet
Mus ile ikili Goriismesi)”, Kosova Cumhuriyeti Sanayi, Girisimcilik ve Ticaret Bakanli-
&1, 28 Aralik 2021, hteps://mint.rks-gov.net/Page.aspx?id=1,%203,1241, (Erisim tarihi:
26 Nisan 2022).
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Naser Nuredini Ankara’ya resmi bir ziyarette bulundu. Ziyaret si-
rasinda iki {ilke arasinda Veteriner Hizmetleri Politikalart ve Gida
Giivenilirligi Alaninda Isbirligi Anlagmasi ile Ormancilik ve Su
Alanlarinda Isbirligine Dair Mutabakat Zapt1 imzaland1.”? Bu ziya-
rete kargilik olarak Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli de 26
Subat’ta K. Makedonya’ya giderek temaslarda bulundu.>® 8 Subat'ta
Ankara’ya resmi bir ziyarette bulunan K. Makedonya Ekonomi Ba-
kant Kreshnik Bekteshi, Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan tarafindan
kabul edildi. Bakanlar, iki iilke arasinda 2001°den beri yiiriirliikte
olan Serbest Ticaret Anlagmasi’nin (STA) hizmet sektoriint de kap-
sayacak sekilde genisletilmesi tizerinde mutabakata vardi.”*

5 Haziranda Cumhurbagkan: Erdogan, Kuzey Makedonya
Basbakani Zoran Zaev ve Saglik Bakani Venko Filipge'yi Istan-
bul'da kabul etti. Gériismede ekonomi ve saglik bagta olmak tize-
re is birligi konular1 ele alind1.” Erdogan, 17 Haziranda GDAU
zirvesi i¢in Antalyada bulunan Kuzey Makedonyali mevkidas
Stevo Pendarovski’yi kabul etti. Iki cumhurbaskani arasindaki
goriismede ekonomi ve savunma alanlarindaki is birliginin 6ne-
mi tizerinde durulurken Pendarovski Tiirkiye’ye salgin sirasinda

sagladig1 ubbi destekler icin tesekkiir etti.” Yil icerisinde Kuzey

52 Enes Duran, “Tiirkiye ile Kuzey Makedonya Arasinda Bazi Tarimsal Alanlara {lis-
kin Mutabakat Zapt Imzaland1”, Anadolu Ajansi, 20 Ocak 2021.

33 “Bakan Pakdemirli, Makedonyali Mevkidast Hoca ile Ortak Basin Toplantst Dii-
zenledi”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 26 Subat 2021, https://www.tarimorman.gov.
tr/Haber/4934/Bakan-Pakdemirli-Makedonyali-Mevkidasi-Hoca-Ile-Ortak-Basin-Toplan-
tisi-Duzenledi, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022); Furkan Abdula, “Bakan Pakdemirli: Kuzey
Makedonyada Her Zaman Cok Onemli Yatirimlar Yapildi”, Anadolu Ajanst, 27 Subat 2021.

54 Merve Ozlem Cakar, “Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan Kuzey Makedonya Ekonomi
Bakani Kreshnik Bekteshi ile goriistii”, Anadolu Ajanst, 8 Subat 2021.

55 «

2021.

Bagbakan Zaev Cumhurbagskani Erdogan ile Gériistii”, Yeni Balkan, 5 Haziran

56 “President Pendarovski Meets with the Turkish President Erdogan in Antalya”,
Kuzey Makedonya Cumhurbaskanligi, 17 Haziran 2021, https://pretsedatel.mk/en/
president-pendarovski-meets-with-the-turkish-president-erdogan-in-antalya/,  (Erisim
tarihi: 26 Nisan 2022).
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Makedonya Egitim ve Bilim Bakani Mila Tsarovska ve Adalet
Bakan: Boyan Marici¢ de Tirkiye'ye gelerek resmi temaslarda
bulundular.’” Disisleri Bakant Bujar Osmani’nin Temmuzda An-
kara’ya yapacag ziyaret ise Tiirkiye'deki orman yanginlari sebe-
biyle ertelendi.’® Son olarak TBMM Bagkan: Mustafa $entop, 21
Aralik’ta geleneksel Tiirkge Egitim Giinii vesilesiyle Kuzey Make-
donya’y1 ziyaret etti. Ziyaret esnasinda Cumhurbagkan: Pendaro-

vski ve Meclis Baskani Talat Xhaferi ile gériisen Sentop, Kuzey

Makedonya Parlamentosunda da bir konusma yapt.”

Iki iilke arasinda 1990’lardan tesis edilen ve Kuzey Make-
donyanin NATO’ya iiyeliginden sonra yeni bir boyut kazanan
askeri is birligi 2021'de de devam etti. Yil igerisinde Tiirkiye,
Kuzey Makedonya’ya askeri techizat desteginde bulunurken®
17 Agustosta Milli Savunma Bakani Akar ile Kuzey Makedonya
Savunma Bakani Radmila Sekerinska arasinda bes yillik Askeri
Mali Is Birligi Anlasmasi ve Nakdi Yardim Uygulama Protokolii
imzaland1.®' 2021°de ayrica kargilikl: ticaretin ve yaturimlarin ge-
ligtirilmesi amactyla Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
ile Kuzey Makedonya Ekonomi Odasi (MCHAMBER) arasinda

57 “Egitim Alaninda Kuzey Makedonya ile Tecriibe Paylasim1”, T.C. Milli Egitim
Bakanligi, 18 Mayis 2021.htep://abdigm.meb.gov.tr/www/egitim-alaninda-kuzey-ma-
kedonya-ile-tecrube-paylasimi/icerik/1594, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022); “Bakan Giil,
Kuzey Makedonya Adalet Bakan ile Gériistii”, T.C. Adalet Bakanligi, 6 Nisan 2021,
https://basin.adalet.gov.tr/bakan-gul-kuzey-makedonya-adalet-bakani-ile-gorustu, (Eri-
sim tarihi: 26 Nisan 2022).

% “Anulohet vizita e nesérme e Osmanit né Ankara (Osmani’nin Yarinki Ankara
Ziyareti Iptal Edildi)”, Bota Sot, 28 Temmuz 2021.

% Dzihat Aliju, “TBMM Baskani Sentop, Kuzey Makedonya Cumhurbagskan: Pen-
darovski ile goriistii”, Anadolu Ajansi, 21 Aralik 2021; Dzihat Aliju, “TBMM Bagskant
Sentop: FETO’niin Yurt Dist Ayaginin Tamamen Tasfiyesini Hedefliyoruz”, Anadolu
Ajansi, 21 Aralik 2021.

o Zafer Fatih Beyaz, “MSB, Kuzey Makedonya Ordusuna Tanium Amagli 7 Bin
400 Uniforma ve Tank Cekicisi Teslim Etti”, Anadolu Ajanst, 30 Nisan 2021.

' “North Macedonia: Sekerinska, Akar Sign Five-Year Military-Economic Agree-
ment”, Balkan EU, 17 Agustos 2021.
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Tiirkiye-Kuzey Makedonya Ticaret ve Sanayi Odast Forumu ku-

rulmasina iliskin bir anlasma imzaland:.%

ROMANYA

2021'de Tiirkiye’nin Balkanlarda en giiclii iligkilere sahip oldu-
gu lilkelerden biri olan Romanya ile arasindaki stratejik ortakligin
10. yili anisina birgok etkinlik diizenlendi. 8-9 Martta resmi bir
ziyaret icin Biikres'e giden Milli Savunma Bakani Akar, mevkidagt
Nicolae Tonel Ciuci ile savunma ve giivenlik alanlarindaki is bir-
liginin ilerletilmesine dair kapsamli bir gériisme gergeklestirdi.®®
2016dan beri diizenlenen Tiirkiye-Polonya-Romanya Disisleri Ba-
kanlari Toplantis’'na katilmak tizere 22-23 Nisan'da Biikreg'e giden
Disisleri Bakani Cavusoglu da burada Romanya Cumhurbagkan:
Klaus Iohannis ve Disigleri Bakani Bogdan Aurescu ile ayrica bir
araya geldi.* Aurescu, Haziranda Tiirkiye'ye gelerek Antalya Dip-
lomasi Forumu'na katilirken® Romanya Enerji Bakani Virgil Po-

pescu da Aralik’ta Istanbul Ekonomi Zirvesi’ne konuk oldu.®

SIRBISTAN
17 Haziran'da Cumhurbaskant Erdogan, GDAU zirvesi icin
Antalyada bulunan Sirbistan Bagbakani Ana Brnabi¢ ile ikili go-

risme gereeklestirdi. Gériismede ekonomik ve kiiltiirel is birligi

62 “Tiirkiye-Kuzey Makedonya TSO Forumu Kurulus Anlagmast Imzaland1”, Tiirki-
ye Odalar ve Borsalar Birligi, 14 Haziran 2021, https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.
php?rid=26602&lst=MansetListesi, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

% “Bakan Akar: Romanya Bizim Onemli Ortaklarimizdan”, TRT Haber, 9 Mart
2021.

# “FM Cavugoglu, Romanian Counterpart Underline Strategic Partnership”, Daily
Sabah, 22 Nisan 2021.

% “Minister of Foreign Affairs Bogdan Aurescu Attends Antalya Diplomacy Forum”,
Romanya Disisleri Bakanligi, 18 Haziran 2021, https://www.mae.ro/en/node/56938,
(Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

% ““Yesil Ekonomi’ye Dikkat Cekildi”, Milliyet, 12 Aralik 2021.
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konulariyla ortak altyap: projeleri ele alind1.®” Ulastirma ve Alt-
yap1 Bakani Adil Karaismailoglu, 23 Haziran'da Turkiye'ye gelen
Sirbistan Ingaat, Ulastirma ve Altyapt Bakani Tomislav Momiro-
vi¢ ile goriistii.® 16 Temmuzda resmi ziyaret igin Sirbistan’a gi-
den Kaiiltiir ve Turizm Bakani Ersoy, Cumhurbaskan: Aleksandar
Vuci¢ tarafindan kabul edilmesinin ardindan mevkidagi Tatjana
Mati¢ ile bir araya geldi. Gorlismede salgin sonrast karsiliklr tu-
rizmin artirilmast ve Sirbistan’daki tarihi yapilarin restorasyonu
gibi konu bagliklart tizerinde durulurken iki tilke arasinda kimlik
kartyla seyahatin baslatilmasi tizerinde goriis birligine varildi.”
23 Aralik’tan itibaren Ankara ile Belgrad arasinda tarifeli ugak se-
ferleri baslatild1.”

31 Agustos-1 Eyliil arasinda Sirbistan’t ziyaret eden Disisleri Ba-
kani Cavusoglu, basta Cumhurbagkan: Vuci¢ olmak {izere bircok
tst diizey yetkiliyle goriismeler gerceklestirdi.”! Ziyaretinin ikinci
giiniinde mevkidas1 Nikola Selakovi¢ ile beraber Bognaklarin yogun
olarak yasadig1 Sancak bolgesine giden Cavusoglu, Yeni Pazar (Novi

Pazar) kentinde Nisanda hizmete giren’” Tiirkiye Baskonsoloslugu-

7 “Brnabic Meets with Turkish President”, Sirbistan Cumhuriyeti Hiikiimeti, 17
Haziran 2021, https://www.srbija.gov.rs/vest/en/174492/brnabic-meets-with-turkis-
h-president.php, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2022).

68 “Bakan Momirovic: Tiirkiye ile Ikili Iliskilerimiz Son 140 Yilin En Iyi Diizeyin-
de”, Star, 23 Haziran 2021.

% “Kiiltiir ve Turizm Bakani Ersoy’u Sirbistan Cumhurbaskani Vucic Kabul Etti”,
TRT Haber, 16 Temmuz 2021; “Bakan Ersoy: ‘Sirbistan ile Seyahati Kolaylastirict On-
lemler Alacagiz”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 16 Temmuz 2021, https://basin.
ktb.gov.tr/TR-290871/bakan-ersoy-sirbistan-ile-seyahati-kolaylastirici-onlem-.html,
(Erisim tarihi: 6 Mayis 2022).

70 Elif Ferhan Yesilyurt, “Ankara Esenboga Havalimani’'ndan Belgrad’a Direkt Ugus-
lar Baglad1”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2021.

" “Sayin Bakanimizin Sirbistan’t Ziyareti, 31 Agustos-1 Eyliil 20217, T.C. Dusis-
leri Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-sirbistan-i-ziyareti--31-agus-
tos-1-eylul-2021.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2022).

7 Mustafa Talha Oztiirk ve Sanela Crnovrsanin, “Tiirkiye'nin Yeni Pazar Baskonso-
loslugu Resmen Hizmete Bagladi”, Anadolu Ajansi, 9 Nisan 2021.
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nun resmi agilis tdrenine kauldi. Cumhurbagkan: Erdogan, acilis
toreninde yayinlanan video mesajinda Tuirkiye'nin ulasurma pro-
jeleri ve kalkinma yardimlariyla Sancak'in gelisimine katkida bu-
lundugunu belireti.”® Sirbistan'da béylece ilk konsoloslugunu agan
Tiirkiye, Nis kentinde de bir konsolosluk agilmasi i¢in ¢aligmalar:
baglatt.”* 18 Eyliilde Sirbistan Cumhurbaskant Vuéi¢, Cumhur-
baskani Erdogan ile goriismek iizere Istanbul’a geldi. Goriismede
iki tilke arasindaki ekonomik iligkiler ve bolgesel siyasetin énemli
konularr ele alindi.”

Disisleri Bakani Cavusoglu Baglanusizlar Hareketi’nin 60. yil
doniimii toplanust icin Ekim'de yeniden Belgrad’a giderken™ 27
Ekim'de Tiirkiye'ye gelen Sirbistan Bagbakan Yardimcist ve Savun-
ma Bakani Nebojsa Stefanovi¢ Milli Savunma Bakani Hulusi Akar
ve Igisleri Bakani Siileyman Soylu ile ayr1 ayri gériistii.”” Bakan Soy-
lu ayrica 23 Kasim'da Interpol Genel Kurulu igin Istanbul’a gelen
Sirbistan Igigleri Bakani Aleksandar Vulin ile de bir goriisme ger-
ceklestirdi.”® 22 Aralik’ta bir giinliik ziyaret i¢in Sirbistan’a giden
TBMM Baskan: Sentop, burada basta Cumhurbaskani Vudi¢ ve
Meclis Bagkant Ivica Daci¢ olmak tizere birgok tist diizey yetkiliyle

bir araya geldi.””

7 “Tiirkiye’nin Yeni Pazar Baskonsoloslugu Resmen Agildi”, TRT Haber, 1 Eyliil
2021.

7 Lejla Biogradlija ve Mustafa Talha Oztiirk, “Tiirkiye, Sirbistan'da Novi Pazar'dan
Sonra Nis Kentinde Konsolosluk A¢acak”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2021.

™ “Vucic: Erdogan Supports Belgrade-Pristina Dialogue”, Tanjug, 18 Eyliil 2021.

70 “Cavugoglu, Sirbistan Ulusal Meclis Bagkani Dacic ile Goriistii”, CNN Tiirk, 11
Ekim 2021.

77 “Milli Savunma Bakani Akar, Sirp Mevkidast Stefanovi¢’i Agirlads”, Habertiirk,

27 Ekim 2021; “Bakan Soylu Sirbistan Savunma Bakani Stefanovic’le Gériistii”, TRT
Haber, 28 Ekim 2021.

™ Giilseli Kenarli ve Feridun Agikgéz, “Bakan Soylu, Sirbistan 1§i§leri Bakaniyla
Gortistli”, Hiirriyet, 23 Kasim 2021.

7 Ahmet Alp Ozden, “TBMM Bagkani Mustafa Sentop, Sirbistan Cumhurbagkani
Vugig ile Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 22 Aralik 2021.
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SLOVENYA

Tirkiye'nin stratejik ortakliginin 10. yilini doldurdugu bir
bagka tilke olan Slovenya ile iligkiler 2021°'de de olumlu seyretti.
4 Mayis'ta resmi bir ziyaret icin bu tilkeye giden Disisleri Bakan:
Cavusoglu, Cumhurbaskani Borut Pahor, Bagbakan Janez Jansa
ve Disisleri Bakani Anze Logar ile ayr1 ayri goriistii. Tki disisleri
bakaninin gériismesinin ardindan diizenlenen basin toplanti-
sinda taraflar, kargilikli ticaretin artigindan dolayr memnuniyet-
lerini dile getirirken Balkan iilkelerinin AB iyeligi konusunda
ortak goriise sahip olduklarini ifade etti. Logar, tilkesinin AB’ye
tiyelik, vize serbestligi ve Giimriik Birligi Anlasmasi’nin giin-
cellenmesi konularinda Tiirkiye'yi destekledigini ve AB Konsey
bagkanligi déneminde Tiirkiye-AB diyalogunu tesvik edecegini
belirtti.?® 21 Eyliil'de BM Genel Kurulu i¢cin New York’ta bulu-
nan Cumhurbaskan: Erdogan da Slovenyali mevkidas: Pahor ile

bir goriisme gergeklestirdi.®!

YUNANISTAN

Balkanlardaki diger iilkelerle olan iligkilerden farkli olarak Tiirki-
ye-Yunanistan iligkilerinde 6nceki yillarda kaydedilen tartisma ve so-
runlar 2021'de de devam etti. Yunanistan'in kimi zaman acik¢a kimi
zamanda ima yoluyla Tiirkiye'yi hedef alarak yiiriieetigii diplomatik
girisimler, askeri tatbikatlar ve silahlanma faaliyetleri Tiirkiye tarafin-
dan dikkatle takip edildi. Yunanistan'in Tiirkiye'ye karst gesitli ulus-

lararasi platformlarda dile getirdigi iddia ve suclamalari siddetle red-

% Talha Ozturk, “Slovenia to Back Turkey for EU Membership”, Anadolu Ajanst,
4 May1s 2021.

81 “Cumhurbagskant Erdogan, Slovenya Cumhurbaskan: Pahor ile Bir Araya Geldi”,
T.C. Cumhurbagkanlig, 21 Eyliil 2021, heeps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/130619/

cumhurbaskani-erdogan-slovenya-cumhurbaskani-pahor-ile-bir-araya-geldi, (Erisim ta-
rihi: 5 Mayis 2022).
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deden®® Ankara, Atina’nin ikili iliskilerde yasanan sorunlari miizakere
yoluyla ¢6zmek yerine AB ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD)
giindemine tastmasini elestirdi.® Bagta Cumhurbaskan: Erdogan ol-
mak tizere Turkiyeden yetkililer, hava sahast ihlalleri ve Ege adala-
rinin silahlandirilmast gibi adimlara ve Tiirkiye aleyhinde yiiriitiilen
diplomatik faaliyetlere dikkat ¢ekerek Atina’ya gerginligi turmandir-
mama cagrisinda bulundu.* Tiirkiye ayrica Dogu Akdenizde yillardir
devam eden gerginliklere kalict bir ¢ziim bulunmasi i¢in uluslararas
bir konferans toplanmasi dnerisinde bulunmayz siirdiirdi.

15 Nisan'da Tiirkiye'ye alisma ziyareti igin gelen Yunanistan Di-
sisleri Bakani Nikos Dendias, Cumhurbaskan: Erdogan ve Disisleri
Bakani Cavusoglu tarafindan kabul edildi. Iki disisleri bakaninin ba-
sin toplanusinda Dendias’in Tiirkiye’yi suclayict bir dil kullanmast ve
AB’nin Turkiye'ye karst yapurim uygulayabilecegini soylemesi tizeri-
ne Cavusoglu, Tirkiye'nin kendi haklarini korumakea oldugunu ve
Yunanistan'in bir¢ok konuda hukuksuz hareket ettigini vurgulayarak

sorunlarin kavga etmek yerine diyalogla ¢oziilmesi gerektigini be-

82 “Dugigleri Bakanligi Sézciisit Hami Aksoy’un, Yunanistan, Misir, Fransa, Suu-
di Arabistan, BAE, Bahreyn ve GKRY Diusigleri Bakanlarinin Kaulimiyla 11 Subatta
Atinada Diizenlenen “Dostluk Forumu” (Philia Forum) Hakkindaki Soruya Cevab:”,
T.C. Dusisleri Bakanligi, 11 Subat 2021, https://www.mfa.gov.tr/sc_-6_yunanistan-mi-
sir-fransa-suudi-arabistan-bae-bahreyn-ve-gkry-db-katilimiyla-duzenlenen-dostluk-fo-
rumu-hk-sc.tr.mfa, (Erigim tarihi: 5 Mayis 2022); “Yunanistan-Misir-GKRY Uglii Zir-
vesi Ardindan Yayinlanan Bildiri Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 19 Ekim 2021, https://
www.mfa.gov.tr/no_-350_-yunanistan-misir-gkry-uclu-zirvesi-ardindan-yayinlanan-bil-
diri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022); “Dusisleri Bakanligt Sézciisti Biiyiikelgi
Tanju Bilgi¢’in Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias'in 19 Kasim 2021 Tarihli
Agiklamalari Hakkindaki Soruya Cevabi”, T.C. Disigleri Bakanligi, 20 Kasim 2021,
hteps://www.mfa.gov.tr/sc_-45_-yunanistan-disisleri-bakani-nikos-dendias-in-19-ka-
sim-2021-tarihli-aciklamalari-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 May1s 2022).

%3 “Akardan Yunanistan'a Cagri: Kigkirtict Tutumdan Vazgegin®, TRT Haber, 15
Mart 2021.

% “Cumhurbagkant Erdogan: Yunanistan Gerginligi Tirmandirici Faaliyetlerden
Vazgegmeli”, TRT Haber, 12 Ocak 2021; “Hulusi Akar: Yunanistandan Beklentimiz
Yanlis Anlagilmaya Sebep Olacak Eylemlerden Kaginmasidir”, BBC, 23 Ocak 2021;
“Milli Savunma Bakani Akar: Yunanistan Gerilimi Artirict Saldirgan Séylem ve Eylemler
Iginde Bulunuyor”, Hiirriyet, 22 Kasim 2021.
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lireti.®5 30-31 Mayista Yunanistan'a giden Cavusoglu, ziyaretinin ilk
gliniinii Bat Trakyadaki soydaslara ayirirken ikinci giiniinde Yuna-
nistan Bagbakani Kiryakos Migotakis ve mevkidast Dendias ile goriis-
tii.% Oldukga olumlu bir atmosferde gerceklesen goriismelerde tica-
ret, tagtmacilik, teknoloji, turizm, enerji, gevre, saglik, sosyal giivenlik
ve mesleki egitim gibi alanlarda is birliginin gelistirilmesine yonelik
25 maddelik bir eylem plan:t kabul edildi.*” 14 Haziranda NATO
Lidetler Zirvesi i¢cin bulunduklart Briikselde bir araya gelen Cum-
hurbaskani Erdogan ve Yunanistan Bagbakant Migotakis de 2020'de
yaganan gerilimlerin 2021°de tekrarlanmamasi ve diyalog kanallari-
nin siirekli agik tutulmasi tizerinde goriis birligine vardi.*®

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yil boyunca devam eden bir
baska tartugma ana baghigr diizensiz gégmen ve siginmacilar oldu.
Tiirkiye'nin siginmacilarla ilgili AB ile 16 Mart 2016'da imzaladig:
mutabakat gozden gecirmek istemesi kargisinda tizerindeki goe-
men baskisi artan Yunanistan hiikiimeti, bir yandan siginma bag-
vurusu reddedilenlerin Tiirkiye tarafindan geri kabul edilmemesine
karsilik AB nezdinde girisimlerde bulunurken diger yandan Briik-
sel'i de siginmacilar konusunda Tiirkiye’ye karst verdigi taahhiitleri
yerine getirmeye ¢agird.® Bu sirada Ege Denizi tizerinden Yuna-
nistan’a gegmeye calisan diizensiz go¢menler Yunanistan kiy1 emni-

% “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusogluw'nun Yunanistan Dsisleri Bakani Sayin
Nikos Dendias ile Ortak Basin Toplantist, 15 Nisan 2021, Ankara”, T.C. Disisleri Ba-

kanligi, hteps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-yunanis-
tan-db-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).

%6 “Sayin Bakanimizin Yunanistant Ziyareti, 30-31 Mayis 20217, T.C. Disisleri
Bakanligi,  https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-yunanistan-ziyareti-30-5-2021.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).

87 Tevfik Durul ve Mehmet Hatipoglu, “Yunan Basinindan Cavusoglu'nun Atinada-
ki Temaslari I¢in ‘Samimi Atmosferde Gegti’ Yorumu”, Anadolu Ajansi, 1 Haziran 2021.

% Yannis Palaiologos, “Mitsotakis, Erdogan Agree to Calm Summer”, Ekathimerini,
15 Haziran 2021.

% “Yunanistan, 1450 Diizensiz Gé¢menin Tiirkiye’ye Gonderilmesini Talep Etti”,

TRT Haber, 14 Ocak 2021; “Yunan Bakan Mitarakisten AB’ye Tiirkiye'ye Verdigi Soz-
leri Tutma Cagrist”, Habertiirk, 4 Ekim 2021.
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yeti ekipleri tarafindan geriye itildi. Hayati tehlikeyle kargt karstya
kalan ytizlerce gogmen Tiirk sahil glivenlik gliclerince kurtarilarak
Tiirkiye'ye getirildi.”® Ayrica Yunanistan’a Meri¢ Nehri tizerinden
gecmeye calisanlarin da geri itildigi ve daha 6nce ge¢mis olanlarin
Turkiye'ye geri donmeye zorlandig tespit edildi.” Tiirkiye, Yuna-
nistandan insan haklari ve AB hukukuyla bagdasmayan bu tiir uy-
gulamalara son vermesini istedi.”

Onceki yillarda oldugu gibi Ege iizerinde kara sularinin ve hava
sahasinin ihlal edildigine dair karsilikli tarusmalar ve ihlallere kar-
st uygulanan tedbirler devam etti.”® Tiirkiye'nin Ege Denizi’nde
hidrografik ¢alisma yapacak bir aragtirma gemisi i¢in yayinladig
NAVTEX bildirimi Yunanistan tarafindan “yasa digt” olarak nite-
lendirildi.”* Nisan'da Yunanistan adina Egede aragtirma yapmak
icin bulunan bir Fransiz gemisi, Tiirk savas gemilerince Tiirkiye'nin
kita sahanligindan uzaklasurildi.” Daha énce varilmig mutabakata
aykuri olarak Yunanistan'in turizm sezonunda Ege'de askeri tatbikat
diizenleyecegini agiklamasi iizerine Tiirkiye de bolgede askeri egi-

tim yapmak iizere kendi NAVTEX ini ilan etti.’® Eyliil'de Girit'in

% Sabri Kesen, Ali Balli ve Mehmet Yavas, “Turkey Rescues Nearly 80 Irregular Mig-
rants in Aegean”, Anadolu Ajansi, 5 Ocak 2021; “Turkey Rescues 450 Irregular Migrants
in Aegean amid Greek Pushbacks”, Daily Sabah, 24 Mart 2021; “Yunanistan'in Tiirkiye
Kara Sularina Geri htigi 526 Goemen Kurtarildr”, Hiirriyet, 28 Aralik 2021.

9 “fralyan Medyast Yazdi: Yunanlilar Bizi Déviiyordu, Tiirkiye Sayesinde Kurtul-
duk”, Yeni Safak, 21 Eylill 2021.

% “Yunanistan'in Siginmactlart Geri {tmesi Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanligi, 28 Su-
bat 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-78_-yunanistan-in-siginmacilari-geri-itmesi-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).

% Sertag Bulur, “2 Greek Coast Guard Boats Removed from Turkish Waters”, Ana-
dolu Ajansi, 7 Ocak 2021; Sertag Aktan, “Tiirk Sahil Giivenligi Egede Yunan Gemisini
Taciz Erti Iddiast”, Euronews Tiirkge, 18 Ocak 2021; “Atina: Tiirk F-16’lar Yunan Ada-
lart Uzerinde Ucgus Yapt”, DW, 5 Nisan 2021; Sarp Ozer, “Greece Continues to Violate
Turkey’s Airspace, Territorial Waters: Defense Ministry”, Anadolu Ajansi, 5 Eyliil 2021.

% “Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Navtex Gerginligi”, DW, 18 Subat 2021.

% Yorgo Kirbaki, “Turkey Pushes back French, Greek Vessels out of Its Continental
Shelf”, Hiirriyet Daily News, 19 Nisan 2021.

% “Turkiyeden Yeni NAVTEX ilani”, Habertiirk, 23 Haziran 2021.
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dogusunda haritalama calismast yapmak icin gelen Nautical Geo
adli geminin Turkiye'nin kita sahanligini ihlal etmesi Tiirk savas
gemilerince 6nlendi.”

Tiirkiye’nin yil boyunca Yunanistan'a en fazla itirazda bulun-
dugu konulardan bir digeri ise Ege ve Akdenizdeki bazi adalarin
uluslararast anlagma hiikiimlerine ragmen silahlandirilmasi oldu.
Tirkiye’nin bu konudaki rahatsizligi Milli Savunma Bakani Akar
tarafindan bircok kez dile getirildi.”® Turkiye’'nin Birlesmis Mil-
letler (BM) Daimi Temsilcisi Feridun Sinirlioglu, BM genel sek-
reterine hitaben yazdigi mektuplarda Yunanistan'in s6z konusu
adalar tizerindeki egemenlik hakkinin silahsizlandirma kosuluna
bagli oldugu iddiasinda bulunarak adalarin silahsiz durumuna
geri dondiriilmesini talep etti.”” Adalarin silahlandirilmasinin
Yunanistan’in mesru miidafaa hakk: oldugunu séyleyen Yunanis-
tan Bagbakani Micotakis ise bu konunun miizakere edilmesine
karst ¢iker.1%°

Yunanistan Disisleri Bakani Dendias’in Tiirkiye’nin Rum
azinligin haklarini yeterince korumadigina yénelik sozlerine
karsilik Ankara, Yunanistan'daki Tiirk azinligin basta egitim ve

din alanlarinda olmak iizere Lozan Antlasmas’ndan kaynak-

97 Sarp Ozer, “Yunanistan'in, Tiirkiye'nin Kita Sahanligint Thlal Eden NAVTEX ine
[tiraz”, Anadolu Ajans, 20 Eyliil 2021; “Tiirkiye Geregini Yapt1”, Yeni Safak, 21 Fylil
2021.

% Sarp Ozer, “Bakan Akar: Yunanistan'in Yayilmact Tutum ve Provokatif Davra-
niglarla Bir Yere Varamayacagini Gérmesi Lazim”, Anadolu Ajansi, 29 Agustos 2021;
“Akardan Yunanistan’a Tepki: Ustiinlitk Saglamaya Calisiyorlar, Bu Beyhude Bir Gay-
ret”, TRT Haber, 24 Aralik 2021.

% “Letter dated 13 July 2021 from the Permanent Representative of Turkey to the

United Nations addressed to the Secretary-General”, UN Doc A/75/961-5/2021/651,
14 Temmuz 2021; “Letter dated 30 September 2021 from the Permanent Represen-
tative of Turkey to the United Nations addressed to the Secretary-General”, UN Doc
A/76/379-S/2021/841, 5 Ekim 2021.

0 Derya Giilnaz Ozcan, “Yunanistan Bagbakani Migotakis: Meri¢'te Insa Edilen
Celik Citi Gerekirse Uzatabiliriz”, Anadolu Ajansi, 12 Eyliil 2021.
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lanan haklarinin ihlal edildigine dikkat ¢ekti.’”" Bircok terdr

orgliciniin  Yunanistan'da faaliyetlerini stirdiirdiigiinti isaret

eden Ankara, Atinadan bu faaliyetlere engel olmasini istedi.'®

Yunanistan Parlamentosunda 19 Mayista “Pontus Soykirimi
Giint” ad1 alunda bir anma programi diizenlenmesine kargilik
Ankara tarafindan yayinlanan sert mesajda Yunanistan’in tarihi
gercekleri carpitarak Giincti tilkeleri aldatmaya calistig: vurgu-

land1.'% Iskege Miiftiisit Ahmet Mete’nin Selanik’teki mahkeme

104

tarafindan on bes ay hapis cezasina ¢arptirilmasi,'® ekonomik

gerekgelerle Batt Trakya Tiirk azinligina ait on iki ilkokulun ka-
patilmasi'® ve Tirkiye’nin Rodos Baskonsoloslugunda calisan
bir kisinin casusluk su¢lamasiyla mahkum edilmesi Disisleri Ba-

kanlig1 tarafindan protesto edildi.’® Kibris konusunda Tiirkiye

1! “Dugisleri Bakanligi Sozciisii Hami Aksoy’un Yunanistan Disigleri Bakani Den-
dias’in Ulkemizdeki Rum Azinliga Yonelik ifadeleri Hakkindaki Soruya Cevabi”, T.C.
Disigleri Bakanligi, 19 Ocak 2021, https://www.mfa.gov.tr/sc_-1_-yunanistan-disisle-
ri-bakani-nin-ulkemizdeki-rum-azinliga-yonelik-ifadeleri-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5
Mayis 2022).

102 «

Statement of the Spokesperson of the Ministry of Foreign Affairs, Mr. Hami
Aksoy, in Response to a Question Regarding the FETO Propaganda in Greece”, T.C.
Disigleri Bakanligt, 12 Mart 2021, https://www.mfa.gov.tr/sc_-12_--yunanistan-da-fe-
to-propagandasi-yapilmasi-hk-sc.en.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022); “Greece Har-
bors Terrorist, Including PKK, Says Turkey”, Hiirriyer Daily News, 10 Nisan 2021.

1% “Yunanistanda 19 Mayis 2021 Tarihinde Diizenlenen Bazi Etkinlikler ve Yapi-
lan Agiklamalar Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 19 May1s 2021, heeps://www.mfa.gov.tr/
no_-191_-yunanistan-da-19-mayis-2021-tarihinde-duzenlenen-bazi-etkinlikler-ve-ya-
pilan-aciklamalar-hk.tr.mfa, (Erigim tarihi: 5 May1s 2022).

104 “Iskege Miiftiisit Ahmet Mete’ye Verilen Hapis Cezasi Hk.”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 17 Haziran 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-218_-iskece-muftusu-ah-
met-mete-ye-verilen-hapis-cezasi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 May1s 2022).

195 “Yunanistan'in Batt Trakya Tiirk Azinligma Ait 12 Ilkokulu Daha Kapatmast
Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 2 Agustos 2021, https://www.mfa.gov.tr/no_-269_-yuna-
nistan-in-bati-trakya-turk-azinligina-ait-12-ilkokulu-daha-kapatmasi-hk.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 5 Mayis 2022).

19 “Rodos Baskonsoloslugumuz Sézlesmeli Sekreterinin Sézde Casusluk Suglama-
siyla Yargilanmast Hk..”, T.C. Disigleri Bakanlig, 15 Aralik 2021, hteps://www.mfa.gov.
tr/no_-420_-rodos-baskonsoloslugumuz-sozlesmeli-sekreterinin-sozde-casusluk-sucla-
masiyla-yargilanmasi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).
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“iki devletli ¢6ztim” fikrini savunurken Yunanistan BM para-
metrelerine gore “iki toplumlu ve iki bélgeli federal ¢ézim”i
desteklemeyi siirdiirdii.'””

Iki iilke arasindaki biitiin bu goriis ayriliklart ve tartismalara
ragmen 2021'de karsilikli diyalog ve is birligini gelistirmek icin
bazi somut adimlar da kaydedildi. Tiirkiye ve Yunanistan dig-
isleri bakanliklari arasinda ikili sorunlara adil ve kapsamli bir
¢oziimiin gelistirilmesi hedefiyle 2002°de baslaulan ve 2016°da
kesintiye ugrayan toplantilar 2021°de yeniden baslatildi. “Isti-
sari goriismeler” ad1 verilen bu toplanularin 61.si 25 Ocak’ta

Istanbul'da, 62.’si 16 Mart’ta Atinada, 63.’sii ise 6 Ekim'de Anka-

108

rada gergeklestirildi.'®® Iki iilke askeri yetkilileri arasinda giiven

arurict 6nlemlerin ve ayristirma usullerinin ele alindigt teknik
toplanular 2021'de de devam ettirildi.'® Askeri gerginliklerin
onlenmesi amaciyla iki iilke silahli kuvvetlerinin harekat dairele-
ri arasinda dogrudan telefon hatt kurulmasi kararlagtirilde."'* 2

Kasim'da Tiirkiye'yi ziyaret eden Yunanistan Gog ve Iltica Baka-

111

n1 Panayotis Mitarakis Igisleri Bakan1 Soylu ile bir araya geldi.

107 “Greek Side Pushes for Federal Solution to Cyprus Issue”, Daily Sabah, 9 Subat
2021.

198 Behliil Cetinkaya ve Miimin Altas, “Tiirkiye ve Yunanistan Arasindaki Istiksa-

fi Goriismelerin 61. Turu Yapildi”, Anadolu Ajansi, 25 Ocak 2021; Behliil Cetinkaya,
“Tiirkiye ile Yunanistan Arasindaki [stisari Goriigmelerin 62. Turu Atinada Yapildi”,
Anadolu Ajanst, 16 Mart 2021; Fuat Kabakei, “Tiirkiye ile Yunanistan Arasindaki Istisa-
ri Gortigmelerin 63. Turu Ankarada Yapildi”, Anadolu Ajansi, 6 Ekim 2021.

19 “Tiirkiye ve Yunanistan Askeri Heyetleri NATO’da Bir Araya geldi”, TRT Haber,
5 Subat 2021; “Tiirk-Yunan Heyetleri NATO Karargahr'nda Bir Araya Geldi”, TRT
Haber, 19 Subat 2021; “Turkey, Greece Agree to Continue Confidence-building Talks”,
Daily Sabah, 27 Mayis 2021.

110

2021.

“Yunanistan ile Tiirkiye ‘Kirmizi Telefon’ Hattinda Anlastl!”, Vatan, 22 Mart

" “Bakanimiz Sn. Siileyman Soylu ile Yunanistan Gog ve [ltica Bakant Sn. Notis
Mitarachi Arasinda Ikili ve Heyetler Arasi Goriismeler Gergeklestirildi”, T.C. Igisleri Ba-
kanligs, 2 Kasim 2021, https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-ile-yu-
nanistan-goc-ve-iltica-bakani-sn-notis-mitarachi-arasinda-ikili-ve-heyetler-arasi-gorus-
meler-gerceklestirildi, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).
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Tirkiye-Yunanistan 4. Turizm Karma Komite Toplantisi ve 9.
Turizm Forumu, iki iilke turizm bakanlarinin kaalimiyla 17 Ka-
simda [zmirde diizenlendi.

COK TARAFLI SiYASI iLISKILER

Turkiye 1 Temmuz 2020-30 Haziran 2021 arasinda Balkanlarin
en 6nemli bolgesel is birligi platformu Giiney Dogu Avrupa Isbir-
ligi Siireci’nin (GDAU) dénem bagkanligini iistlendi. “Neighbours
SEE Together” (Komsular Birlikte Goriir) sloganiyla saglik, egitim,
ticaret ve giivenlik gibi alanlarda is birliginin 6ne ¢ikarildigt do-
nem bagkanligi kapsaminda bolgesel ¢apta toplam kirk altr etkinlik
gerceklestirildi. 17 Haziran 2021°de Antalyada diizenlenen GDAU
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’ne sekiz devlet ve hiikiimet
bagkani katildi. Zirvenin acilisinda konusan Cumhurbagkani Erdo-
gan, GDAU niin yalnizca siyasi ve ekonomik is birligiyle sinirlt kal-
mamasi gerektigini; demokrasi, adalet ve yasa dist faaliyetlerle mii-
cadele gibi alanlarda da is birliginin gliclendirilmesinin hedeflen-
digini sdyledi.'® Ayn1 giin diizenlenen GDAU Disisleri Bakanlari
Toplantis’'nda on bélge iilkesinin disisleri bakant hazir bulundu.'*
Toplantiya gelen iist diizey kaulimcilar, ertesi giin baglayan Antalya
Diplomasi Forumu’na da kauldilar. Bu iki etkinlik esnasinda devlet
ve hiitkiimet baskanlari ve disisleri bakanlari diizeyinde bircok ikili

goriisme gerceklestirildi.

112 «

Bakan Ersoydan Yunan Mevkidasina Feribot Seferlerinin Baslatilmas Talebi”,
Diinya, 17 Kasim 2021.

113 “Turkiye'nin Tam Uyc Olarak Yer Almadigs Bir Avrupa Birligi'nin, Cekim ve
Gii¢ Merkezi Olma Hedefine Ulagmast Miimkiin Degildir”, T.C. Cumhurbagkanhg;, 17
Haziran 2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/128359/-turkiye-nin-tam-uye-o-
larak-yer-almadigi-bir-avrupa-birligi-nin-cekim-ve-guc-merkezi-olma-hedefine-ulasma-
si-mumkun-degildir-, (Erigim tarihi: 5 Mayis 2022).

114 <2022 Yilina Girerken Girisimci ve Insani Dis Politikamiz”, T.C. Dusisleri Ba-
kanligi, hteps://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2022-yilina-girerken-girisimci-ve-in-
sani-dis-politikamiz.pdf, (Erigim tarihi: 5 Mayis 2022), s. 12.
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EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2021’in ilk on bir
ay1 i¢in kesin olmayan verilerine gore Tiirkiye’nin on bir Bal-
kan tilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 26 milyar dolar olarak
gerceklesti. Boylece bir 6nceki yilin ayni donemine gére top-
lam ticaret hacminde yiizde 37’nin tizerinde arus kaydedildi.
2020’nin ilk on bir ayina kiyasla Tiirkiye’nin bu tlkelere yapti-
g1 toplam ihracat yiizde 41, bu iilkelerden gerceklestirdigi top-
lam ithalat ise yiizde 31 artti. Bu dénemde Tiirkiye'nin biitiin
diinyayla gerceklestirdigi toplam ihracatin yizde 34, toplam
ithalaun ise yiizde 23 civarinda artig gostermesine bakilarak
Turkiye'nin dis ticaretinde Balkanlarin onceki yila gére 6nem
kazandig soylenebilir.

2021’in ilk on bir ayinda Balkanlardaki on bir iilkenin her
birine yapilan ihracat da 2020’nin ayni dénemine gore artar-
ken Arnavutluk, Yunanistan ve Kosova'ya yapilan ihracatta yiiz-
de 50’nin tizerine ¢ikan biyiik arus oranlart kaydedildi. Benzer
sekilde Tiirkiye’ye biiciin bolge tilkelerinden gergeklesen ithalat
miktarlart bir onceki yilin ayni dénemine gore arttr. Ozellikle
Arnavutluk’tan yapilan ithalatn bir yil icerisinde yaklagik iki ka-
tina ¢ikmast dikkat ¢ekti. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi Tiir-
kiye’nin Balkanlarla ticari iligkilerinde AB tiyesi tilkelerin agirlig:
2021de de devam ederek yilin ilk on bir ayinda bolgeyle yiirii-
tilen toplam ticaretin yiizde 82’si yalnizca bu bes tilkeyle gercek-
lesti (Tablo 1).
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Tiirkiye’nin Balkanlardaki yatrimlarina gelince, Merkez Banka-
stnin (TCMB) kesin olmayan verilerine gére' yilin ilk on ayinda
Tiirkiye'den on Balkan tilkesine yaklasik 130 milyon dolarlik dis
yatrim yapildi. Béylelikle bir énceki yilin ayni dénemine gore bu
tilkelere giden dis yaurimlarda yiizde 21’in tizerinde arts kaydedil-
di. Turkiyeden bu donemde en fazla yaurimin gittigi tilkeler sira-
styla Romanya, Kuzey Makedonya ve Yunanistan oldu (Tablo 2).
TCMB istatistiklerinde yer verilmeyen Kosova'ya ise 2021 yilinin
ilk on ayinda Tiirkiyeden giden net dogrudan yatrimlarin mikeari

yaklagik 11 milyon dolar olarak 8lciildii.'"

TABLO 2. TURKIYE’'DEN BALKAN ULKELERINE GIiDEN
DOGRUDAN YATIRIMLAR (YAKLASIK DEGERLER, 2019-2021,

MILYON DOLAR)
T 2019 2020 2021
(OCAK-EKiM) (OCAK-EKiM) (OCAK-EKiM)
Arnavutluk 7 0 0
Bosna Hersek 4 2 2
Bulgaristan 6 4 5
Hirvatistan 3 1 2
Karadag 6 1 7
Kuzey Makedonya 5 20 25
Romanya 19 71 66
Sirbistan 0 0 0
Slovenya 0 0 7
Yunanistan 7 8 16
Toplam 57 107 130

Kaynak: TCMB

!5 Bu veriler {igiincii iilkeler iizerinden giden yatirimlari gostermediginden yalnizca

genel anlamda fikir verebilmektedir.

e Kosova Merkez Bankas’'nin Ekim sonu kesin olmayan istatistiklerinden alin-
mistir.
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Balkanlar ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin 6nemli boyutla-
rindan biri de turizmdir. Tiirkiye'nin bélgenin tamamina uy-
guladigy kisa siireli vize muafiyetinin, artan kiiltiir ve tanitim
faaliyetlerinin ve bélge toplumlariyla giiclenen iligkilerin sonucu
olarak Balkanlardan gelen ziyaretci sayist yildan yila arus gos-
termis ve 2019°da tarihi zirveye ulagmistir. Ne var ki 2020'de
ortaya ctkan kiiresel koronaviriis salgini sebebiyle Turkiye’ye
diinyanin diger bélgelerinden gelen yabanci ziyaretci sayisinda
oldugu gibi Balkanlardan gelen ziyaretgi sayisinda da biiyiik bir
diistis meydana gelmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kesin
olmayan verilerine gore 2021°de bu say1 kayda deger bir arts
gostermekle beraber salgin 6ncesindeki diizeyin ancak yarist do-
laylarinda olgiilmiistiir (Tablo 3). Bu oran Tirkiye'nin diinya-
nin tamamindan aldi1 toplam ziyaretci sayisinda 2019’un ayni
dénemine nazaran kaydedilen degisimle ortiismektedir.'’” Bu
bakimdan Balkanlardan gelen ziyaretcilerdeki azalma salginin
kiiresel ol¢ekeeki etkilerinin bir yansimast olarak degerlendirile-
bilir. Yine de salgin kargisinda alinan tedbirlere ve normallesme
adimlarina bagl olarak Tiirkiye'ye bélgeden gelen ziyaretci sayist
yilin sonlarina dogru arus gostermis, Kasim'da Bosna Hersek,
Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Romanya ve Sirbistan'dan
gelen ziyaretgilerin sayis1 Kasim 2019'daki miktarin da tizerine
ctkmistr. Bu trend géz 6niine alindiginda salginin etkileri zayif-
ladik¢a Balkanlardan Tiirkiye’ye gelen ziyaretci sayisinda yeni bir

zirvenin yakalanmasi beklenebilir.

"7 Ocak-Kasim 2019 arasinda Tiirkiye’yi toplam 42.910.408 kisi ziyaret etmisken
Ocak-Kasim 2021 arasinda bu say1 22.819.746'da kalmistir.
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TABLO 3. BALKAN ULKELERINDEN TURKIYE'YE GELEN
ZiYARETCI SAYISI (2019-2021)

2019 2020 2021
(OCAK-KASIM) (OCAK-KASIM) (OCAK-KASIM)
Arnavutluk 127.218 45.920 82.725
Bosna Hersek 138.383 58.267 123.722
Bulgaristan 2.484.664 1.140.739 1.136.866
Hirvatistan 52.828 15.688 26.836
Karadag 25.473 10.554 18.810
Kosova 144.786 65.672 135.627
Kuzey Makedonya 208.559 108.597 167.863
Romanya 732.161 257.055 470.012
Sirbistan 267.681 123.529 222.201
Slovenya 48.174 7.766 16.921
Yunanistan 774.338 134.019 130.336
Toplam 5.004.265 1.967.806 2.531.919

/

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

SOSYAL VE KULTUREL ILISKILER

Tiirkiye, koronaviriis salgininin baslangicindan itibaren Balkan
tilkelerine sagladigs saglik yardimlarini 2021de de stirdiirdii. Bu
kapsamda yil igerisinde Karadag’a 100 bin, Bosna Hersek’e 40 bin
Kuzey Makedonya'ya 30 bin doz Sinovac asist hibe edildi.'® Tiirki-
ye 29 Aralik 2020'de meydana gelen depremde zarar géren Hirva-
tistan'in Petrinja bolgesine ¢adir, wsitici, battaniye ve gida yardimin-
da bulunurken Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)

tarafindan burada bir konteyner kent insa edildi.'”

18 “Turska Crnoj Gori Donirala Cjepiva (Tiirkiye Karadag’a Ast Bagisladi)”, TRT
Net, 28 Ekim 2021; Sanela Crnovrsanin, Kemal Zorlak ve Lejla Biogradlija, “Tiirki-
ye'nin Hibe Ettigi Kovid-19 Agilart Bosna Hersek'e Ulast”, Anadolu Ajansi, 28 Mart
2021; Kemal Zorlak ve Sanela Crnovrsanin, “Tiirkiye’nin Hibe Ettigi 10 Bin Doz Ko-
vid-19 Agsist Bosna Hersek’e Ulagt1”, Anadolu Ajansi, 17 Nisan 2021; Furkan Abdula,
“Tiirkiye’nin Bagisladigi 30 Bin Sinovac Asisi Kuzey Makedonya’ya Ulast”, Anadolu
Ajansi, 9 Haziran 2021.

19 “Tiirkiyeden Hirvatistan'a Yardim”, TRT Avaz, 6 Ocak 2021.
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Tiirkiye'nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan Tiirk s-
birligi ve Koordinasyon Ajanst (TIKA), koronaviriis salginina ragmen
egitim, saglik ve tarim gibi alanlardaki projelerini ve restorasyon faa-
liyetlerini devam ettirdi. Balkanlarin sekiz tilkesinde faaliyet gosteren
Yunus Emre Enstitiisii tarafindan Tiirkce dil derslerinin yani sira bir
kismu dijital ortamda olmak iizere birgok kiiltiir ve sanat etkinligi dii-
zenlendi. Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB),
onceki yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi kapsaminda ¢ok
sayida lisans ve lisansiistii 6grenciye Tiirkiyede 6grenim gorme imka-
n1 saglarken 2021°de sekiz Balkan {ilkesini kapsayan Balkan Genglik
Okulu projesinin dérdiinciisiinii gerceklestirdi.'® Arnavutluk, Bosna
Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya ve Romanyadaki kurum ve tesis-
leriyle Balkanlardaki egitim ve 6gretim faaliyetlerini stirdiiren Tiirkiye
Maarif Vakfi, Sirbistan ve Karadag'da da okul agmaya yonelik ¢alisma-
larini baslattr.'! Balkanlarin on bir tilkesinden yirmi dért belediyenin
kauldigr B40 Balkan Sehirleri Agr'nin ilk zirve toplantist 29-30 Kasim
arasinda Istanbul'da diizenlendi.'?* Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
mu (TRT), Ingilizce ve gesitli Balkan dillerinde yayin yapacak TRT
Balkans adli dijital haber platformunun kurulmasi i¢in ¢aligmalarini
hizlandirdr.'”® Diyanet [sleri Bagkanligs ise din ve egitim islerinde Miis-

liiman topluluklara ydnelik destegini 2021'de de devam ettirdi.

120 “Balkan Gengligi Istanbul'da Bulusuyor”, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi, 12 Agustos 2021, hteps://www.ytb.gov.tr/haberler/balkan-gencligi-istanbul-
da-bulusuyor, (Erisim tarihi: 5 May1s 2022).

20 “Maarif Vakfinin ‘Uluslararasi Okul Agiyla’ Tiirkiye Diinyada {lk Bes Ulke Ara-
sina Girdi”, Tiirkiye Maarif Vakfi, 29 Eyliil 2021, https://turkiyemaarif.org/post/-ma-
arif-vakfinin-uluslararasi-okul-agiyla-turkiye-dunyada-ilk-bes-ulke-arasina-girdi-17552-
lang=tr, (Erisim tarihi: 5 May1s 2022).

122 «

Istanbul Summit”, B40 Balkan Cities Network, https://b40network.org/istan-
bul-summit/, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).

12 “TRT’de Dolu Dolu Dért Yil: Ibrahim Eren Birgok Yenilik ve Basariya Imza
Att”, Yeni Safak, 16 Temmuz 2021; “TRT Launches Balkans Digital News Platform
in 2021”7, Popcorn Recruiters, 4 Ocak 2021, https://popcornrecruiters.com/trt-launc-
hes-balkans-digital-news-platform-in-2021, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2022).
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SONUC

Tiirkiye —yillardur istikrarli bir bicimde siirdiirdiigii— bolgede
barisin korunmasini ve biitiin toplumlarla iliskilerin gelistirilmesini
hedefleyen politikasini 2021°de de siirdiirmiistiir. Balkan tilkeleri-
nin yetkilileri de Tiirkiye’nin bolgenin barig ve istikrarinin saglan-
masinda ve ekonomik kalkinmada oynadigi roliin altn gizerek kar-
silikly is birliginin daha da ilerlemesi icin ¢aba gdstermislerdir. Boy-
lelikle Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki yakin iliskiler 2021°de
de devam etmis, tilkeler arast is birliginin derinlestirilmesi i¢in yeni
adimlar atilmistir.

Tirkiye’'nin Balkanlarla iliskilerinde énemli is birligi alanlari
olan ticaret, yaurimlar, altyap: projeleri, turizm ve kiiltiir 2021de
de onde gelen konu bagliklari olmustur. Tiirkiye ile bélge tilkele-
ri arasinda 6ne cikan is birligi alanlarindan bir digeri ise saglikur.
2020’in bahar aylarinda kiiresel koronaviriis salgininin baslangicin-
dan itibaren bolgeye ast ve dezenfektan hibelerinde bulunan Tiir-
kiye, bu destegini 2021'de de devam ettirmistir. Arnavutluktaki
dostluk hastanesinin insa edilip hizmete agilmasi, Hirvatistanda
depremden zarar gérenlere yonelik insani yardimlar ve TIKA'nin
yuriiceiigi yerel saglik projeleri Tiirkiye’nin bélgeye saglik alaninda
verdigi destegin 6rnekleridir.

Turkiye ile bolge tilkeleri arasinda askeri is birliginin de gide-
rek 6nem kazandigi gozlemlenmektedir. Milli Savunma Bakani
Akar’in 2021 icerisinde bolgeden bircok mevkidastyla ve tist dii-
zey yetkiliyle goriismeler yapmasi dikkat ¢ekici olmustur. Bolge
tilkeleri; silah, techizat ve savunma sistemleri tedarikinde Tiirki-
ye'yi 6nemli bir alternatif olarak degerlendirirken Tiirkiye’nin de
bu tlkelere yonelik tedarik saglama konusunda girisimlerini yo-
gunlasurdig: goriilmektedir. Tiirkiye ayrica Bosna Hersek, Kosova
ve Sirbistan disindaki biitiin bolge tilkeleriyle NATO c¢ercevesinde

askeri tatbikat ve faaliyetler yiiriitmekte; Bosna Hersek ve Koso-
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vadaki uluslararasi baris koruma misyonlarina silahli kuvvetleriyle
katkida bulunmakta ve alu iilkenin olusturdugu Giineydogu Avru-
pa Tugayinda (SEEBRIG) yer almaktadir.

Turkiye, Balkanlarda yasayan Tiirk ve Miisliimanlarin durumuyla
yakindan ilgilenmeyi siirdiirmiistiir. Tiirkiyeden yetkililer, bolge iil-
kelerine yaptiklari resmi ziyaretler sirasinda Tiirk ve Miisliimanlarla
da temas etmeye Gzen gostermislerdir. Ornegin, Yunanistan'a yapug
resmi ziyarette Atinadan once Bau Trakya bélgesine giden Dusisleri
Bakan: Cavusoglu, burada Tiirk sivil toplum kuruluglarinin temsilci-
leri ve segilmis Iskege miiftiisiiyle bir araya gelmis ve bir Tiirk azinlik
okulunuziyaret etmistir.'** Cavusoglu, Hirvatistan ve Slovenya’ya yap-
ugy ziyaretlerde de bu tilkelerdeki Miisliiman cemaat temsilcileriyle
bir araya gelmistir.'” Yunanistandaki Tiirk ve Misliimanlara yonelik
haksiz ve ayrimer uygulamalar Dusisleri Bakanligy yetkililerince bir-
cok defa giindeme getirilmis ve kinanmugtir.'?

Turkiye’nin bélge tilkeleriyle iliskilerinde stirekli giindeme gelen
bir bagka konu ise FETO ile miicadele olmustur. Tiirkiye, Balkan
iilkelerinde firari durumda bulunan FETO mensuplarinin iadesi
ve orgiitle baglanuli kuruluglarin kapaulmasi icin siirekli ¢agrida
bulunmustur. Bagta Cumhurbagkan: Erdogan olmak {izere bir¢ok
tst diizey yetkili, orglitiin bulundugu tilkeler i¢in de tehdit tegkil
ettigini vurgulayarak FETO ile miicadelede Balkan iilkelerinden
daha fazla destek beklediklerini dile getirmistir.'”

124 Tevfik Durul ve Mehmet Hatipoglu, “Turkey’s Foreign Minister Meets Muslim
Turkish Minority in Greece”, Anadolu Ajanst, 30 Mayis 2021.

125 «

Bakan Cavusoglu, Hirvatistan Miisliimanlariyla Bulustu! Duygusal Anlar Yagan-
di”, Sabah, 25 Subat 2021; “Bakan Cavusoglu, Slovenya Islam Toplumu Baskani Grabus
ile Gérustt”, TRT Haber, 4 Mayis 2021.

126 Tevfik Durul, “Turkey Will Not Stay Silent While Turkish Minority in Greece
Suffers”, Anadolu Ajansi, 6 May1s 2021.

27 Mehmet Sah Yilmaz, “Cumhurbagkant Erdogan: FETO Ihanet Cetesini Balkan-
lardan da Sékiip Atacagiz’, Anadolu Ajansi, 1 Eyliil 2021; “TBMM Bagskan1 Sentop:
FETO’niin Yurt Digst Ayaginin Tamamen Tasfiyesini Hedefliyoruz”, Anadolu Ajans, 21
Aralik 2021.
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Turkiye, onceki yillarda oldugu gibi Balkanlardaki biitiin toplumla-
ra karst dengeli ve adil bir yaklasim benimseyerek bélgenin baris ve istik-
rarint desteklerken revizyonist girisimlere karst ¢tkmisur. Nisan 2021°de
uluslararasi medyaya yanstyan ve Balkan iilkelerinin sinirlarinin etnik
yapiya gore yeniden belirlenmesini 6ngéren gayriresmi belgeyi (non-pa-
per) degerlendiren Disigleri Bakani Cavusoglu, iilkelerin toprak bii-
tiinligiini tarusmaya agmanin yalnizca bélge icin degil biitiin Avrupa
icin tehdit olacagini belirtmistir.'”® Tiirkiye, Balkanlarda kalict baris ve
refahin saglanmasi adina bolge tilkelerinin Avrupa-Atantik kurumlarty-
la biitiinlesme hedefini desteklemeyi siirdiirmiistiir.'® Bosna Hersek'te
Sirp lider Milorad DodiK'in ayrilik¢t séylemleri ve RS’nin devlet diize-
yindeki kurumlardan ¢ekilmeye baglamast karsisinda Tiirkiyeden yet-
kililer Bosna HerseK'in toprak biitiinliigiine yonelik desteklerini agtkea
ifade etmis ve gerginliklerin anlasma yoluyla ¢oziilmesi tavsiyesinde bu-
lunmugtur.”®® Bognaklarin miizakereye ikna edilmesi i¢in Dodik’in Tiir-
kiye’ye ara buluculuk ¢agrisi yapmast tizerine Cumhurbagkani Erdogan,
Bosna Hersek'te hicbir halkin aleyhinde olacak bir adim atma arzusunda
olmadigini séylemistir.”*' Erdogan’in daha 6nce Bosna Hersek se¢im ka-
nununun degistirilmesi konusunda Hirvatistandan gelen ara bulucu-

luk cagrilarina dair de benzer bir tutum sergiledigi distintildiigiinde'*

128 “Bakan Cavusoglu'ndan Bosna Hersek Uyarist: Tiim Avrupa icin Cok Tehlikeli”,
TRT Haber, 5 Mayis 2021.

12 Fuat Kabaket ve Muhammet Tarhan, “Bakan Cavusoglu: Afganistan ve Suriye'de
Yerlerinden Edilmis Milyonlarca Insanin Durumu Hepimiz I¢in Endise Kaynag1”, Ana-
dolu Ajansi, 21 Aralik 2021.

130 Adem Balta, “Dusisleri Bakani Cavusoglu: Yakinda Ermenistan’la Normallesme
Adimlart I¢in Kargilikli Ozel Temsilciler Atayacagiz”, Anadolu Ajansi, 14 Aralik 2021;
“Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Saraybosnada Konugtu: Bosna Hersek'te Ayrilike
Soylemlerin Kimseye Faydasi Olmadigint Degerlendiriyoruz”, T.C. Milli Savunma Ba-
kanligy, 27 Aralik 2021, hetps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/27122021-67028, (Erisim
tarihi: 5 Mayis 2022).

131 “Dodik: Erdogan Yardim Teklif Etti, Ama izetbegovi(; Reddetti”, Slobodna Ev-
ropa, 8 Aralik 2021.

132 “I)

redsjedniStvo BiH putuje u Brisel zbog Izbornog zakona (Bosna-Hersek Bas-
kanlig Se¢im Kanunu igin Briiksel’e Gidiyor)”, Slobodna Evropa, 26 Ocak 2018.
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Turkiye'nin Balkanlardaki hassas ve dengeli yaklagimini devam ettirdigi
soylenebilir. Buna gore Tirkiye, bolgesel sorunlarda dncelikle taraflar
arast diyalog ve is birligini tegvik etmekte, daha akdif miidahaleyi ise
ancak taraflarin tamamu istedigi takdirde tercih etmektedir.'*?
Turkiye’nin bélgesel siyasetinde gosterdigi aktif, yapici ve den-
geli yaklagim Balkan iilkeleri tarafindan takdirle kargilanmakta ve
Tiirkiye bélgede giivenilir bir ortak olarak gériilmektedir. Balkan-
larda bircok tist diizey yetkili, Tiirkiye'nin bélgede baris ve is birli-
gine katkida bulundugunu dile getirmistir.'* Tiirkiye'nin koronavi-
riis salginiyla miicadele kapsaminda ve afetlerin ardindan sagladig:
insani yardimlar bslgede minnettarlikla karsilanmugtir. Tiirkiye’nin
diizensiz go¢le miicadelede oynadigi rol de bolge tilkeleri tarafindan
onemsenmekeedir.'®® Balkan tilkelerinin liderleri, Tiirkiye’yi 6nemli
bir ekonomik partner olarak gérmekte ve Tirkiye'den daha fazla
yatirimeiyt iilkelerine davet etmektedirler.'*® 29 Ekim Cumbhuri-

yet Bayramu vesilesiyle Balkanlarin cesitli tilkelerinde diizenlenen

133 Nitekim Milli Savunma Bakani Akar, Bosna-Hersek’te taraflarin tamami arzu
ettigi takdirde Tiirkiye'nin ara buluculuk yapmaya hazir oldugunu dile getirmistir. Bkz.
“Turkey Ready for Mediator Role in Bosnia Cirisis: Defense Min. Akar”, Daily Sabah,
28 Aralik 2021.

1% Lejla Biogradlija, “Sirbistan Cumhurbaskant Vucic: Tiirkiye ile Dostane iligkiler
Baris ve Istikrarin Korunmasina Ek Giivence Sagliyor”, Anadolu Ajansi, 18 Eyliil 2021;
Lejla Biogradlija, “Bosna Hersek Disigleri Bakani Turkovic: Tiirkiye'nin Bolgede Yapict
Rol Oynamast Biiyitk Onem Tastyor”, Anadolu Ajansi, 23 Eyliil 2021; “Tiirkiye ve Ar-
navutluk Yakin Dosttur”, Yeni Safak, 11 Kasim 2021.

135 <«

Bulgaristan Bagbakani Borisov: Tiirkler Sayesinde Rahat Uyuyoruz”, Yeni Safak,
28 Subat 2021; “Hurvatistan: Tiirkiye, Suriyede Oldugu Gibi Afganistan Konusunda da
AB’ye Destek Olacaktir”, Independent Tiirkge, 19 Agustos 2021; Mehmet Berk Yalurik,
“Bulgaristan Digisleri Bakani Ragkov, Sinir Giivenligi Konusunda Tiirkiye ile Verimli [y
Birliginden Memnun Olduklarini Séyledi”, Kirtm Haber Ajansi, 6 Kasim 2021.

136 Nazli Yiizbagioglu ve Lejla Biogradlija, “Karadag Cumhurbaskani Djukanovic,
Tiirkiye ile Ekonomik Iliskilerin Giiglenecegini Séyledi”, Anadolu Ajanst, 20 Haziran
2021; Nazli Yiizbastoglu, “Kuzey Makedonya Cumhurbaskani Pendarovski Ulkesinin ve
Tiirkiye'nin AB’ye Uyelik Siirecini Degerlendirdi”, Anadolu Ajanst, 21 Haziran 2021;
Behliil Cetinkaya ve Nazli Yiizbasioglu, “Kosova Cumhurbaskani Osmani: Tiirkiye'nin
Giiglii Destegini Siirdiirmek Igin Temasta Kalmaya Devam Edecegiz”, Anadolu Ajans,
21 Haziran 2021.
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etkinliklere cumhurbagkani, bagbakan ve bakan diizeyinde katilim
saglanmasi da bolgede Tiirkiye'ye verilen 6nemin bir baska goster-
gesi olarak degerlendirilebilir.'”

Bolgede Tiirkiye'nin iliskilerinde ciddi sorunlar yasadigr tek
tilke Yunanistandir. 2021°de Yunanistan'in Ege adalarini uluslarara-
st hukuka aykir1 bir bigimde silahlandirmast, ikili sorunlart ulusla-
rarast platformlara tagimasi ve Dogu Akdenizde Tuirkiye'yi dislayan
veya dogrudan karsisina alan girigimlerini stirdiirmesi Tiirkiye'nin
en fazla itiraz ettigi konular arasinda yer almisur. Bunlarin yani sira
Ege Denizi ve Merig lizerinde go¢menlere yonelik miidahaleler ve
Bat1 Trakyadaki Tiirk azinligin egitim ve dernek kurma haklarinin
ve inang ozgiirliiklerinin ihlal edilmesi insan haklari baglaminda
elestirilmis, ayrica yil boyunca bir¢ok konuda Tiirkiye'den Yunanis-
tan'a yonelik uyari, kinama ve sikayetler dile getirilmistir. Yine de
krizlerle dolu 2020 ile kiyaslandiginda 2021’in Tiirkiye-Yunanis-
tan iliskileri bakimindan nispeten sakin gectigi sdylenebilir. Istisari
goriismelerin yaklagik alt yil sonra yeniden baglamasi ve iki tilke
dusisleri bakanlarinin somut i birligi konulari iizerinde mutabakata
varmalari da iliskilerde karsiliklt anlayis ve pozitif giindemin yeni-

den gliclenecegi konusunda timit verici olmustur.

KRONOLOJi

6 Ocak Arnavutluk Bagbakani: Edi Rama ve beraberindeki ba-
kanlar Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

25-26 Subat  Dusigleri Bakani Mevliit Cavusoglu resmi bir ziyaret
icin Hirvatistan’a gitti.

16 Mart Bosna Hersek Devlet Baskanligt Konseyi tiyeleri Mi-
lorad Dodik, Sefik Dzaferovié ve Zeljko Komsié Tiir-
kiye’ye gelerek Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan

ile goriisti.

137 “Balkan Ulkelerinde 29 Ekim Cumhuriyet Bayram1 Coskuyla Kutlandi”, Ana-
dolu Ajansi, 30 Ekim 2021.
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15 Nisan

22 Nisan

4 Mayis

30-31 Mayis

14 Haziran

17 Haziran

27-28 Agustos
31 Agustos-
1 Eyliil

18 Eyliil

21-23 Aralik

Yunanistan Digisleri Bakani Nikos Dendias Tiirkiye'ye
geldi.

Disigleri Bakani Cavusoglu Tiirkiye-Polonya-Romanya
Disisleri Bakanlari Toplantuisr'na kaulmak iizere Biik-
res’e gitti.

Disisleri Bakant Cavusoglu Slovenya’ya resmi bir ziya-
ret gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu Yunanistan’a resmi bir zi-
yaret gerceklestirdi.

Briikselde goriisen Cumhurbagkan: Erdogan ve Yuna-
nistan Bagbakani Kiryakos Micotakis iki iilke arasinda-
ki diyalogu devam ettirmek iizerinde anlagt1.

GDAU Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi ve
GDAU Disisleri Bakanlari Toplantist Antalyada dii-
zenlendi.

Cumhurbagkan: Erdogan Bosna Hersek ve Karadag'a
resmi ziyaretlerde bulundu.

Disisleri Bakani Cavusoglu cesitli temaslarda bulun-

mak tizere Sirbistan’a gitti.

Sirbistan Cumhurbaskani Aleksandar Vuci¢ Istanbul’a
gelerek Cumhurbagkani Erdogan’la bir goriisme yapt.
TBMM Baskant Mustafa Sentop Kuzey Makedonya,

Sirbistan ve Karadagda resmi temaslarda bulundu.
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MUSTAFA ONUR YALCIN

Arastirma Gorewlisi, Sakarya Universitesi

GiRiS

Dogu Asya cografyast, diinya siyasetinde son yirmi yilda ger-
ceklesen degisimler ile bolgeye yonelik calismalar yapan arastirma-
cilarin yakindan takip ettigi bir alana doniismiistiir. Soguk Savasg
doneminde siklikla Bat bloku ve Sovyetler arasindaki ¢ekismeye
stkisan uluslararasi iligkiler artik Dogu Asya’nin 6nemli aktérlerini,
dinamiklerini ve diinyanin geri kalani ile iligkilerini gesitlenen ve
yenilenen perspektifler araciligiyla anlama gayreti icerisine girmis-
tir. Bu akimin Tiirkiye'deki yansimalari ise son yillarda hem akade-
mik caligmalarda hem de dis politika adimlarinda gorilmektedir.

Turkiye bolgedeki tilkeler ile ¢esitli boyutlarda iligkilerini stir-

diirmektedir. Ozellikle son yillarda hem bélgenin uluslararas: si-
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yasette 6neminin artmast hem de Tiirkiye’nin dis politika motivas-
yonlari, Asya’ya yonelik yenilik¢i acilimlari beraberinde getirmistir.
Tiirkiye'nin Asya devletleri ile iliskileri ise son yillara kadar ¢ogun-
lukla ekonomi cergevesinde ele alinmistr. Ancak “Yeniden Asya”
kileri derinlestirme ¢abast oldugunu géstermistir. 2019°da ilan edi-
len bu agilim, 2021°de de Tiirk dis politikasinin Dogu Asya boyutu-
nun énemli bir kismini olusturmaya devam etmektedir. Bu nedenle
2021’de Dogu Asya’ya yonelik dis politika gelismelerini okumak
icin bolgenin énemli akedrleri ile ikili iliskileri incelemenin yani
sira Yeniden Asya girisiminin 2021'de birakugt izlere de bakmak ge-
rekmektedir. Bu béliimde 6ncelikle séz konusu girisime dair 2021

yilt gelismeleri incelenmekte ve sonrasinda ise Tiirkiye'nin bolge iil-

YENIDEN ASYA GiRIiSiMi

Yeniden Asya girisimi 26 Aralik 2019'da Stratejik Aragtirmalar
Merkezi tarafindan Ankarada diizenlenen etkinlikle duyurulmus-
tur. Bu yeni dis politika vizyonu, bolgesel ve kiiresel boyutta ¢alkan-
tili bir ortamda Turkiye'nin hem kendi ¢ikarlarini koruyup hem de
uluslararasi baris ve kalkinmaya uygun bir zemin olusturma moti-
vasyonu ile ortaya aulmistir. Diizenlenen etkinlikte Disisleri Bakant
Mevliit Cavusoglu konusmasinda Asya’ya yonelik bu yeni agilimin
Tirkiye’nin son yillarda benimsedigi dis politika vizyonunun bir
yansitmast/uzantist oldugunu dile getirmistir. Disisleri Bakani Ca-
vusoglu konusmasinda yirmi birinci ylizyilda Asya'nin yeniden
diinyanin agirlik merkezi haline geldigi vurgusunu yaparken ayni
zamanda Tiirkiye'nin Asya ile derin, tarihi ve kalict baglari oldu-

gunu da belirtmistir.” Ancak bu acilis konusmasindaki en 6nemli

! “Sayin Bakanimizin Yeniden Asya Calistayr Hitab1”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 19
Aralik 2019.
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nokta s6z konusu girisimin Turkiye'nin “girisimci ve insani” dis po-
litika vizyonunun bir parcast olarak éne ¢ikarilmasidir.

Girisimei ve insani dis politika hedefleri, Turkiye’nin bélgesel ve
kiiresel aktorlerle iliskilerini bariscil bir ¢ercevede gergeklestirmeyi
ve bunu uygularken insani unsurlart 6n planda tutmayi amagla-
maktadir.? Bir 6nceki yilda da Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan
resmi agtklamalarda “hedeflere yine bu vizyon ¢ercevesinde ulasma
amact” giidildigiinden bahsedilmistir. Bu baglamda Yeniden Asya
girisimi dis politika vizyonunun énemli bir ayagini olusturmakra-
dir. Diinya niifusunun biiyiik bir kismini barindiran Asya'nin iler-
leyen yillarda kiiresel gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYH) yarisindan
fazlasini kargilamasi beklenirken diinyadaki iiretimde ¢ok daha bii-
yiik bir paya sahip olmast 6ngériilmekeedir. Kiiresel ticaretin igte
birinin yiirticildigi Asya Kitas'nda ayni zamanda gelecekee etkisi-
nin artmast beklenen teknoloji ve finans merkezleri de yapilanmak-
tadir.’ Bu sebeple 2019'da baslaulan girisim ile Asyada gereeklesen
bu doniisiim sayesinde ortaya ¢ikabilecek firsatlari ve olast is birligi
olanaklarini daha etkili bir bicimde ve kargilikli fayda prensibi cer-
cevesinde gerceklestirmek amaclanmaktadir. Bu cergevede Asya iil-
keleriyle siyasi ve ekonomik diyaloglarin artirilmasi, miimkiin olan
her alanda is birligi firsatlarinin degerlendirilmesi ve Turkiye'nin
Avrupa ile Asya arasindaki birlestirici konumunun getirdigi sorum-
luluk ve olanaklarin kullanilmas: hedeflenmektedir.*

Daha genis bir perspektiften bakildiginda Yeniden Asya girisi-
minin arkasindaki temel amacin dis politika yapicilarinin Tiirki-

ye'nin ortakliklarini ¢esitlendirme arzusu oldugu ifade edilebilir. Bu

2 “Tiirkiye'nin Girisimci ve Insani Dis Politikast”, T.C. Disisleri Bakanlig1, (Erisim
tarihi: 21 Ocak 2022).

32022 Yilina Girerken Girisimci ve Insani Dis Politikamiz”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2022).

* Nazli Yiizbasioglu, “Tiirkiye'nin 2021 Diplomasi Ajandasinin Ana Bagligi Girisim-
ci ve Insani Dis Politika”, Anadolu Ajansi, 28 Aralik 2020.
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baglamda yeni bir vizyonla Asyadaki ortakliklarin cesitlendirilme-
sinin Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Rusya gibi aktorler ile yasadigt gerginliklerin meydana
getirdigi yan etkilerin hafifletilmesinde yardimci olmasi beklen-
mektedir.’ Buna ek olarak Tiirkiye’nin, Asya'nin kiiresel ekonomide
yeni bir iiretkenlik ve finans merkezi olarak yiikselmesi ile ortaya
ctkan firsatlari degerlendirme ihtimali de s6z konudur. Ttirkiye’nin
Pasifik dahil Asya ile ticari iligkileri halihazirda ticaret hacminin
ylizde 16’sin1 olugturmakta ve bu ticari iligkileri daha ileriye tasi-
ma istegi ilgili biirokratik makamlarin séylemleri ve raporlarinda
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Giiney Kore, Malezya ve
Singapur gibi ¢esitli Asya tilkeleri ile son on yilda imzaladig; serbest
ticaret anlagmalar1 6rnek olarak gosterilebilir. Son zamanlarda Tiir-
kiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, diinya capinda on bes tilkeyi
“hedef tilke” olarak belirlemistir. Tiirkiye'de 6zel sektore bu devlet-
lerle ticari iligkileri gelistirmek icin ek kamu tegvikleri sunulmustur.
Cin, Hindistan, Japonya ve Giiney Kore belirlenen hedef iilkeler
arasinda yer almaktadir.®

Tiirkiye, ikili iliskilere ek olarak Asyadaki bélgesel uluslarara-
st Orgiitler ve cok tarafli forumlarla olan iliskisini de ilerletmistir.
650 milyondan fazla insana ev sahipligi yapan Giineydogu Asya
bolgesinin 6nemli bir pazar haline gelmesi ile birlikte Tiirkiye'nin
Giineydogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN) ile kurdugu diyalog énemli gelismeler arasinda
yerini almaktadir.” Ayrica Tiirkiye'nin ASEAN iilkeleri olan Singa-
pur ve Malezya ile iki 6nemli serbest ticaret anlagmasi (STA) bu-
lunmaktadir. Endonezya ve Tayland ile de benzer anlasmalar icin

5 Umit Alperen ve Eyiip Ersoy, “Turkey and Asia Anew: A Foreign Policy Initiative
in Passing”, The Diplomat, 19 Ekim 2019.

¢ Alperen ve Ersoy, “Turkey and Asia Anew”.

"Temmuz Yigit Bezmez ve Selma Bardakei, “Turkey’s Turn to the Asia-Pacific”, 7he
Diplomat, 23 Eylil 2020.
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miizakereler siirdiirtilmektedir. Tiirkiye ve ASEAN tilkeleri “kazan
kazan” yaklagimina dayali ortak bir zemin olusturmak amact ile
diyaloglarini devam ettirmektedir. ASEAN tlkeleri, Cin ile ABD
arasinda sikismamak icin miictefiklere ve ortaklara ihtiyag duy-
maktadir. Bu nedenle tedarik zincirini cesitlendirme ve ikili ticaret
anlasmalari olusturma biiyitk dnem tasimaktadir. Disisleri Baka-
n1 Cavusoglu da bir énceki yil ASEAN biiyiikel¢ilerine hitaben
gereeklestirdigi konugsmasinda Yeniden Asya vizyonunun Tiirkiye
ve ASEAN acisindan ekonomi ve giivenlik konularinda bélge icin
tagidig1 onemi vurgulamigstir.®

Yeniden Asya girisimi Tiirkiye'nin stratejik gikarlarint ilerletmek
icin elverigli kosullar da sunmaktadir. Ozel sektorde, akademide
ve giindelik hayatta bolgeyi anlama konusunda gozle goriiliir bir
ilgi arugt soz konusudur. Turkiye'deki 6zel sekedr unsurlari, Asya
ckonomilerinin sundugu ticari ve finansal firsatlardan yararlanma
konusunda giderek daha istekli olmaya baglamistir. Ayrica Tiirk
akademisinde de kayda deger bir merak goze carpmakta ve Asya'ya
iligkin bilimsel aktiviteler giderek artmaktadir. Universitelerdeki
yeni kurslarda, lisansiistii programlarda, ¢esitli konferans ve ¢als-
taylarda goriildiigii tizere yeni nesil arasurmacilarda bolgeye yonelik

ilgi artmakeadir.’

TURKIYE-CIN iLISKILERI
Turkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki diplomatik ilis-
kilerin gegmisi 1971’e uzanmakeadur. Ikili iliskiler her iki {ilkenin

de uluslararasi topluma entegrasyonunun arttugs bir dsnemde bas-

$ “Bakan Cavusoglu: Yeniden Asya Girisiminin Amaci Asya ile Daha Giiclii Baglan-
mak”, TRT Haber, 6 Ocak 2021.

® Konu hakkinda daha ayrinuli bir calisma icin bkz. Seriye Sezen, “Asya Acilimi
Baglaminda Bolgeye Yonelik Akademik ve Diplomatik Orgiitlenme”, Asya-Pasifik Calss-
tayr: Yeniden Asya Actlim: Cercevesinde Firsatlar ve Zorluklar, der. Ali Merthan Diindar ve
Mehmet Ozay, (FSM Vakif Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2021).
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lamis, yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ivme kazanmistir. 2021°de
ise iki tilkenin 1971'de baslatugt diyalogun 50. yili geride kalmistur.
[kili iliskiler 2010°dan beri “stratejik is birligi” diizeyinde siirdiiriil-
mektedir. Ancak son on yildir stratejik is birligi ¢ercevesinde devam
ettigi belirtilse de Cin ve Tiirkiye arasindaki siyasi ve ekonomik ge-
lismeler cesitli inis cikislara sahit olmustur.

20270in ikili iligkilerdeki 50. yil olmasi hasebiyle yil igerisinde
ilerleyen dénemlerde gerceklestirilmesi planlanan cesitli projelerin go-
ristldigi cesitli birokratik toplantilar gerceklestirilmistir. Fakac her
ne kadar Tiirkiye-Cin ekseninin en dnemli bileseni ekonomik iligkiler
olarak goriilse de siyasi iligkilerde de bazi temel konular 6ne ¢tkmak-
tadir. Bunlardan ilki Dogu Tiirkistan ve Uygur sorunudur. Bu sorun
uzun yullardir Tiirkiye giindeminde de yer edinirken 2021'de de za-
Cin'in Ortadogu bélgesine dair son dénemlerde artan ilgisidir.

Dogu Tiirkistan sorunu, Tirkiye-Cin siyasi iliskilerinde uzun
yillardir 6nemli bir konu olma 6zelligini korumaktadir. Cin’in bél-
geye yonelik baskici ve gogunlukla insan haklarina aykiri olarak
tanimlanan tavri siklikla Tiirkiye'den de tepki gormektedir. Ekim
2021°de New Yorkta gergeklesen Birlesmis Milletler (BM) Ugiincii
Komite Toplanust’nda aralarinda Turkiye’nin de bulundugu kirk ti¢
tilke yaptiklart ortak agiklamada Cin’i “Dogu Tiirkistan bélgesinde
bulunan 1 milyondan fazla insani toplama kamplarinda alikoydu-
gu ve sistematik olarak insanlik dist muamelelere maruz birakug”
ifadeleri ile elestirmigtir.'® Tiirkiye de Cin'in bélge halkina y6nelik
bu uygulamalarin: elegtiren ve bahsi gecen toplama kamplarinin ka-
patlmasini talep eden ortak ¢agriya bir kez daha kaulmistr.

Tiirkiye'nin Dogu Tirkistan sorunu hakkindaki tutumu ise

sadece dis politikada degil siklikla i¢ siyasette de kendini gster-

10 “Aralarinda Tiirkiye'nin de Bulundugu 43 Ulkeden Cin’e Dogu Tiirkistan Tepki-
si”, Euronews Tiirkge, 22 Ekim 2021.
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mistir. Nisan'da bir siyasi parti lideri ve bir biiyiiksehir belediye
baskaninin Twitter platformunda Dogu Tiirkistan ile ilgili yaz-
dig1 mesajlara, Cin Buyiikelciligi Twitter hesabindan bir cevap
yoneltilmistir. El¢ilik, dogrudan iki isme yonelik yazdigi mesajda
“Cin’in toprak biitiinligiine yoneltilen meydan okumay: kinadi-
gin1 ve kargilik verme hakkini sakli tuttugunu” bildirmigtir. Kisa
zamanda biiyiik tepki toplayan olay sonrasinda ise Cin’'in Ankara
biytikel¢isi Disisleri Bakanligina cagrilarak mesajin iceriginden
duyulan rahacsizlik dile getirilmigtir."!

Dogu Tiirkistan, iki tilke arasindaki siyasi diyalog agisindan kuril-
ma noktalarindan biri olma 6zelligini 2021 icerisinde de korumustur.
Buna ¢k olarak Cin'in Ortadogu bélgesine artan ilgisi de Tiirkiye ile
olan iligkilerin 6nemli bir boyutunu olusturmaya baslamistr. Cin’in
ekonomik acilimlari ve enerji ticareti neticesinde Ortadogu tilkeleri
ile artan diplomatik iliskiler ag1 ortaya ¢ikmustr. Bolgenin onemli
tilkelerinden biri olan Tiirkiye icin de bu durum cegsitli firsatlar do-
gurdugu kadar zaman zaman diplomatik krizlere de yol agmistur.

Ekimde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) Suriye oturumunda Cin temsilcisi Geng Shuang, Firat
Nehri’ndeki su seviyesinin azalmast ve bélgedeki su kesintilerin-
den Tiirkiye'yi sorumlu tutmustur. Suriye’nin kuzeydogusunu isgal
etmekle suglayan temsilci, Turkiye'ye insani hukuka uyma cagrist
yapmustir.'? Cin temsilcisinin iddialari tizerine Tiirkiye Biiytikelgisi
Siniroglu ise “Cin’in insani hukuka aykiri gerceklestirdigi eylem-
leri” vurgusu ile bu iddialara kargi ¢itkmistir. Ayrica Kasim'da yine
BMGK’nin Irak oturumunda Irak temsilcisinin Tiirkiye'yi Irak’in

egemenlik sahasini isgal ettigi yoniinde yapugi aciklama sonrasi

" “Cin’in Ankara Biyiikelciligi'nden Aksener ve Yavaga Dogu Tiirkistan Tehdidi”,
Euronews, 6 Nisan 2021.

12 “Turkey’s UN Envoy Responds to Chinese Diplomat’s Allegations on Syria”, TRT
World, 29 Ekim 2021.
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Cin temsilcisi de biittin tilkelerin Irak’in egemenligine ve biitiinlii-
gline saygi duymasi icin ¢agri yapmuistur.

Goriildigi tizere kitanin iki ucunda bulunan Cin ve Tiirkiye'nin
siyasi iliskileri her iki tilkenin da yakin ¢evresinde yasanan gelismeler
neticesinde gerilimlere sahne olmustur. Ancak bu gerilimler ¢ogu za-
man ikili iligkilerin en nemli ayag1 olarak ele alinan ekonomik ilis-
kilere beklendigi derecede yansimamustir.” Cin, Tiirkiye'nin Alman-
yadan sonra en biiyiik ikinci ticaret ortags olarak kayitlara ge¢mistir.
Genel olarak Tiirkiye'nin Cin'e ihrag ettigi tiriinleri mermer, krom,
bakir, demir ve kursun gibi ham madde kaynaklart olustururken
Cinden ithal edilenler arasinda ¢esitli bilgi islem makineleri, tekno-
lojik tirtinler, yiik ve insan tasitmaciliginda kullanilan gemiler bulun-
maktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri tizerinden iki
tilke arasindaki ticari rakamlara bakildiginda Tiirkiye'nin yapug ihra-
catn ve ithalaun 2018'den bugiine dek artugy goriilmekeedir. 2021°de
Tuirkiye'nin ihracat rakamlari 3,27 milyar dolar seviyesine yiikselirken
Cin'den yapilan ithalat rakamlari ise 29,9 milyar dolara ¢ikmistir. Son
dort yillik verilere bakildiginda toplam ticaret hacminin 23,63 milyar
dolardan 32,46 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir.'*

TABLO 1. iKiLi TICARET (2018-2021, MiLYAR DOLAR)

2018 2019 2020 2021
ihracat 2,91 2,58 2,86 337
ithalat 20,71 18,49 23,02 29,9
Toplam Ticaret Hacmi 23,63 21,08 25,88 32,46
Denge -17,80 -15,90 -20,15 -25,72

Kaynak: TUIK

13 “Remarks by Ambassador Geng Shuang at Security Council Briefing on UNA-
MI”, Permanent Mission of PRC to the UN, 23 Kasim 2021.

14 “Ulke Profili: Cin, 2021 Raporu”, T.C. Ticaret Bakanligi, (2021), hteps://ticaret.
gov.tr/data/5f3b925713b876ea88e4c9c4/chc_ulke_profili_2021_11.pdf, (Erisim tari-
hi: 6 Mayis 2022).



TURKIYE'NIN DOGU ASYA POLITIKASI 2021 /

Belirtilen rakamlar géz oniine alindiginda iki tilke arasindaki
ekonomik hareketliligin Cin lehine ticaret acig1 ile sonuglandigs
gorilmekeedir. Ancak Turkiye'nin Cin'e yonelik ekonomik he-
defleri, yapilan ihracat artirarak éntimiizdeki yillarda bu makasi
daraltmak tizerine yogunlagmaktadir. Cin’in eski Ankara Biiyiikel-
¢isi Ding 2019°da yapug bir agiklamasinda Tiirkiye'nin yapug: ih-
racatn ilerleyen yillarda artirilmasini ve Cin’in Tirkiye’ye yapug:
dogrudan yaurimlarin mikearinin yiikseltilmesini hedeflediklerini
belirtmistir.” Ancak son iki yilin rakamlarinin bu beklentiyi tam
olarak kargilamadig goriilmektedir. Koronaviriis (Covid-19) krizi-
nin etkilerinin yavas yavas azaldig1 yeni doneme girilirken son iki
yilin agiginin kapaulmasi planlanmaktadir.

Bu agigin kapaulmasinda ise Asya ile siyasi ve ekonomik bii-
tiinlesmeye hizmet etmesi planlanan Yeniden Asya girisimine bii-
yik onem atfedilmektedir. Agustos 2021°de CRI Tiirk’e konusan
Pekin Biiyiikelgisi Emin Onen, iki iilke liderinin yakin zamanda
bir telefon goriismesi yapma firsatt bulduklari ve liderler arasindaki
yakin diyalogun ekonomik alanda hedeflenen iyilestirmelere dair
is birliginin oniinii acacags degerlendirmesinde bulunmugtur.’® Bu
goriismede ticaret, yatirim, enetji, ulasim ve saglik basta olmak tize-
re Tirkiye-Cin iliskilerini gelistirecek adimlar ele alinmistir. Ayrica
Cumhurbagkani Erdogan, Uygur Tiirklerinin Cin’in esit vatandas-
lart olarak refah, 6zgiirlitk ve huzur iginde yasamalarinin 6nemine
dikkat ¢ekmigtir. 16 Temmuzda Disisleri Bakani Cavusoglu da Tas-
kentte diizenlenen Orta Asya temali bir konferansta Cin Disisleri
Bakani Wang Yi ile gerceklestirdigi toplanuda ilgili telefon goriis-

mesinde ele alinan hususlarin takibini yapmisur.

5 Fuat Kabakei, “Tiirkiye-Cin Iliskileri Birgok Alanda Gelisiyor”, Anadolu Ajansi,
24 Mart 2021.

16 Abdulkadir Emin Onen, “Tirkiye-Cin iliskileri: 50 Yillik Saygi ve Dostluk”, CRI
Tiirk, 6 Agustos 2021.
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Bu hedefler i¢in 2021°de Tiirkiye'nin Orta Koridoru ve Cin’in
Kusak ve Yol gibi 6nemli projelerinin oldukea kritik oldugu da
belirtilmekeedir. Ayrica 2021°deki gelismeler goz oniine alindigin-
da Tiirkiye ve Cin arasindaki ticari iligkilerin ¢ok boyutlu bir ya-
ptya doniismeye basladigi, tipki Almanya ve Tirkiye arasindakine
benzer bir ekonomik iliskiler agina evrildigine dair degerlendir-

meler de yapilmaktadir."”

TURKIYE-JAPONYA iLISKILERI

Baslangict on dokuzuncu ylizyilin sonlarina uzanan Tirki-
ye-Japonya iliskileri, diyalogun baglamasina vesile olan Ertugrul
Firkateyni kazasinin (1890) ardindan kurulan dostluk gerceve-
sinde ilerlemeye devam etmektedir. Asil diplomatik iliskilerin
kuruldugu 1924’ten bu zamana kadar devam eden ikili iligkiler
2013’ten beri stratejik ortaklik catst alunda gerceklestirilmekee-
dir. Turkiye-Japonya iligkileri ¢ogunlukla uluslararast sorunlara
yonelik insani yardimlar ¢ercevesinde kesisirken iki tilke arasin-
daki kiiltiirel entegrasyon, dostluk vurgusu ve cesitli alanlardaki
ekonomik is birlikleri agisindan stirdiiriilmiistiir.

Japonya’ya yapilan son cumhurbagkant ziyareti 2019'da ger-
ceklestirilirken Disisleri Bakani Cavusoglu ve mevkidast arasinda
da gortismeler icra edilmistir. Japon Disisleri Bakani Motegi ise
Tirkiye’ye son ziyaretini Agustos 2021°de yapmistur. Eski Bas-
bakan Sinzo Abe déneminde devam eden yakin iligkilerin Ekim
2021'deki secimler sonucu géreve baglayan yeni Bagbakan Fumio
Kishida déneminde de ayn: sekilde siirdiiriilmesi beklenmekte-
dir. Zira Abe ve Cumhurbaskan: Erdogan’in kurdugu stratejik
iliskinin iki tilkenin diyalogunun stirdiirilmesi agisindan olduk-

ca 6nemli oldugu goriilmektedir. Aralik 2021'de Cumhurbagka-

17 “Tiirkiye-Cin ili§kileri Son Bes Yilda Tarihinin En Parlak Dénemini Yastyor”,
CRI Tiirk, 3 Agustos 2021.
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n1 Erdogan, Japonya Basbakan: Kishida ile bir telefon goriismesi
yapmustr. Bu gériismede Kishida, Erdogan’in secim sonrasi teb-
riklerini iletmesine binaen tesekkiir etmis ve ayni zamanda Kuzey
Kore'den kaynaklanan sorunlar hakkinda anlayis ve is birligi talep
etmistir. Tokyo Biiyiikel¢isi Murat Mercan ikili iligkilerin 100. yilt
olan 2024’11 isaret ederek diyalogun daha da derinlesecegi beklen-
tisini ifade etmistir.'®

Japonya'nin dis politikasinin dnemli unsurlarindan biri olan
insani yardim faaliyetleri Tiirkiye ile iliskilerine de yansimaktadir.
2021°de 6zellikle Ortadogu bolgesinde yasanan ve son donemlerin
en biiyiik insani sorunlarindan biri olan miilteci krizi konusunda
Japonya, Tiirkiye’ye destegini somutlagtirmistir. Agustos 2021°de
Tiirkiye'yi ziyaret eden Dusisleri Bakant Toshimitsu Motegi, mev-
kidasi Cavusoglu ile Istanbul'da yaptg: goriismede Tiirkiye'nin Su-
riyeli miilteciler konusundaki yiikiinii hafifletmek i¢in 410 milyon
dolar kredi yardiminda bulunacaklarini agiklamustir.” Ayrica yine
bu gériismede Tiirkiye-Japonya denizcilik miizakerelerinin de bag-
latilmast konusunda fikir birligine varilmigtir.

Motegi Tirkiye ziyareti sirasinda ayrica Cumhurbagkani
Erdogan ile de goriismistiir. Gériismede Cumhurbagkan: Er-
dogan iki tlke arasindaki ticaret hacmine aufta bulunarak Ja-
ponya'nin Tirkiyeden yaptg: ithalatin arttirilmasi yontindeki
ihtiyaci dile getirmistir.?® Japon mengseli olup Tiirkiye'de tiretim
yapan Toyota, Mitsubishi ve Daikin gibi firmalar énemli ya-

urim araclari olarak gbze carpmaktadir. Ancak son dort yilin

% Ahmet Furkan Mercan, “Tiirk-Japon [liskileri Agtsindan 2023 ve 2024 Yillari
Biiyitk Onem Tastyor”, Anadolu Ajanst, 25 Subat 2021.

19 «

Japonyadan Tiirkiye'ye 410 Milyon Dolarlik Miilteci Destek Kredisi”, Euronews
Tiirkge, 21 Agustos 2021.

% “Japonya Disisleri Bakan1 Motegi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Sa-
yin Recep Tayyip Erdogan’a Nezaket Ziyareti”, Japonya Biiyiikelciligi Tiirkiye, 20 Agus-
tos 2021.
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verileri incelendiginde Japonya ile ticari iligkilerin beklenenin

alunda seyrettigini gorillmekeedir.

TABLO 2. iKiLI TICARI iLISKILER (2018-2021, MILYON DOLAR)

2018 2019 2020 2021
ihracat 480 491 434 433
ithalat 4.125 3.520 3.585 3.593
Toplam Ticaret Hacmi 4.604 4.011 4.019 4.386
Denge -3.645 -3.030 -3.152 -3.520

Kaynak: TUIK

Tirkiye'nin Japonya’ya ihra¢ ettigi triinler arasinda tekstil,
konfeksiyon ve otomotiv parcalari yer alirken ithal ettigi tirtinler
arasinda ise gesitli cihazlar, kimyasallar ve otomotiv iiriinleri bu-
lunmakeadir.”! Japonyanin 5 trilyon, Turkiye'nin ise 750 milyar
dolarlik ekonomik biiytkligt disiniildtigiinde tablodaki ticaret
hacmi rakamlarinin digiik kaldigr gériilmektedir. Fakat son iki
yilda pandemi nedeniyle diinya ticaretinin kii¢iilmesine karsin
2021'de Japonya ile ticarette bir arts gozlemlenmektedir.” Uzun
yillardir goristilen serbest ticaret anlagmasi hakkinda 2021°de de
bir sonuca varilmasa da iki tilkenin bu tiir bir anlagmaya sicak
bakugi séylenebilir. Ayrica Tokyo Biiyiikelgisi Korkut Giingen
2022°de enerji ve kargilikli yatirimlar konusunda ilerlemeyi hedef-
lediklerini belirtmistir.??

2021°de Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajanst (JICA) ile
KOSGEB arasinda 6nemli goriismeler gerceklesmistir. JICA

2! “Japonya’'nin Ekonomisi”, T.C. Disigleri Bakanlig1, (2021), https://www.mfa.gov.
tr/japonya_ckonomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2022).

2 “Ulke Profili: Japonya, 2021 Raporu”, T.C. Ticaret Bakanlig1, (2021), https://
ticaret.gov.tr/data/5efb27¢313b876a618413658/JAPONYA%20PROF%C4%B0L%-
C49%B0.pdf, (Erisim tarihi: 6 May1s 2022).

2 “Tiirkiye ve Japonya 2022'de Enerji Alaninda [lerleme Hedefliyor”, TRT Haber,
7 Ocak 2022.
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Tirkiye direktorii ve yardimeilaring agirlayan KOSGEB Bagskan:
Hasan Basri Kurt, Nisan'da kredi anlasmasi imzalayan iki kuru-
mun bircok alandaki ¢esitli is birligi projelerine yonelik olarak
prensipte anlagmaya vardigini belirtmistir.?* Japonya'nin yurt dist
etkinliginin 6nemli bir ayagi olan JICA'nin bu goriisme netice-
sinde KOSGEB’e bilgi ve tecriibe paylasimi konusunda yardimer
olacagt ve iki kurum arasindaki iligkilerin sikilagmasina fayda sag-
layacag: ongoriilmektedir. Ayrica yil sonunda Tiirkiye ve Japonya
arasindaki Teknik Isbirligi Anlasmast’nin 29 Aralik tarihli Resmi

Gazetede onaylandig: bildirilmistir.

TURKIYE-GUNEY KORE ILISKILERI

Tiirkiye ve Giiney Kore arasindaki iliskiler 1949°da Tiirkiye’'nin
Giiney Kore'yi bagimsiz bir devlet olarak tanimasi ile baglamistur.
Ayrica Turkiye'nin Kore Savagi'na kaulmast da iki tlke arasinda
ozel bir dostluk bagt meydana getirmistir. 2012'de stratejik ortaklik
seviyesine yiikseltilen Tiirkiye-Kore iliskileri tist diizey biirokratik
ziyaretlerle gelismeye devam etmektedir.

2021, ikili iligkilerin temeli olan Kore Savasi'nin ve dolayistyla
Tiirk-Kore dostlugunun 71. yili olarak anilmisur.” Savastan mi-
ras kalan dostluk nosyonu ise halen devam etmektedir. Ornegin
Giiney Kore hiikiimeti, Kore Savasi gazilerinin torunlarina iki tilke
arasindaki dostluk iligkisine binaen bir egitim bursu saglamaktadur.
Ekim'de 2021 egitim 6gretim yil1 icerisinde verilecek burslarin bel-
geleri Ankarada Giiney Kore Biiytikel¢iligi tarafindan diizenlenen

bir organizasyonla bursiyerlere teslim edilmistir.®

2+ “KOSGEB ile JICA Arasinda iligkiler Gelisiyor”, KOSGEB, 12 Ekim 2021.

2 Behliil Cetinkaya, “Tiirkiye ile Giiney Kore’nin Omuz Omuza Savasla Baglayan [s
Birligi 71. Yilinda”, Anadolu Ajansi, 16 Eyliil 2021.

26 “Kore Gazi Torunlarina Burs Belgesi Teslim Téreni”, Kore Cumhuriyeti Biiyiikel-
ciligi, 10 Temmuz 2021.
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Bunun disinda Giiney Kore ve Tiirkiye arasinda son zamanlarda
onemli ekonomik ortaklik anlasmalari ve askeri {iretim alaninda is
birlikleri gerceklesmektedir. Iki iilke arasindaki ticari iligkilere bakil-
diginda Tiirkiye aleyhine bir ticaret agig1 bulundugu gorilmektedir.

TABLO 3. iKiLi TICARI ILISKILER (2018-2021, MiLYON DOLAR)

2018 2019 2020 2021
ihracat 929 886 1.054 853
ithalat 6.344 5.650 5.606 6.870
Toplam Ticaret Hacmi 7.273 6.536 6.660 7.723
Denge -5.415 -4.764 -4.552 -6.017

Kaynak: TUIK

Tiirkiye, Giiney Kore'ye cogunlukla farmakolojik iiriinler, tasit
aksamlari ve giyim egyalar1 gibi tirtinler ihra¢ ederken elektronik ci-
hazlar, motorlu tagitlar ve gida maddeleri gibi tirtinleri ithal ecmekte-
dir. Fakat 2013’te imzalanan serbest ticaret anlasmasina ragmen Tiir-
kiye, Giiney Kore ile ticari iligskilerinden istedigi verimi alamamuigtr.
Son dért yilin rakamlar incelendiginde 2020'de diisen ticaret hacmi
2021de tekrar yiikselmis fakat aynt zamanda Tiirkiye'nin yapug:
ihracat rakamlari distigiinden makas aralig1 arcmusur. 2021de ve
sonrasinda dncelikli olarak hedeflenen ticari iliskilerin artmast ve iki
tilke icin de dengeli bir hale gelmesidir. Disigleri Bakani Cavusoglu
da y1l ierisinde Giiney Koreli biirokratlar ve mevkidast ile yapug:
goriismelerde bu ihtiyact dile getirmistir.

Kasim 2021’de Disisleri Bakani Cavusoglu ve Giiney Kore An-
kara Biiytikelgisi Lee Won Ik arasinda gerceklesen gortisme sonu-
cunda iki tilke arasindaki savunma sanayii yaturimlarinin daha da
geliseceginin sinyalleri verilmistir.” Cavusoglu bu goriismede iki
tilke arasindaki ticaretin daha dengeli bir yapiya kavusturulmasi

27 “Tiirkiye ve Giiney Kore Savunma Sanayi Alaninda Is Birligini Gelistirecek”, Stra-
tejik Diisiince Enstitiisii, 6 Kasim 2021.
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ve bilyliyen ticari agigin kapatulmasinin énemine vurgu yapmustir.
Ayrica Agustos 2021'de Tiirkiye ve Giiney Kore merkez bankalart
arasinda SWAP anlagsmasi imzalamistir.”® Bu anlasma sayesinde iki
tilke arasinda gergeklestirilen aligveriste dolar bazli ticaretin azal-
tlmasi konusunda olumlu gelismeler yasanmustir.” Ayrica Giiney
Kore INNOBIZ kurumu Tiirkiyeden KOSGEB ile mutabakat
zaptl imzalamisur. Bu gelisme iki tilke arasindaki ticari ve ekono-
mik is birligi alanlarinin olusturulmasi ve mevecut imkanlarin de-
gerlendirilmesi acisindan 6nemli bir adim olarak gérilmektedir.

2021'de Tiirkiye ve Giiney Kore savunma sanayii yatirimlari
konusunda da ortak adimlar atmaya baglamistir. 2021 sonlarina
dogru Tiirkiye'nin Altay tanki projesine motor teknolojisi saglamasi
konusunda Giiney Kore ile gortismeler yapilmistir.® Seul Biiytikel-
cisi Ersin Ercin, Disigleri Bakani Cavusoglu'nun Giiney Kore'deki
temaslari ve goriismeleri ile ilgili olarak iki tilke arasindaki savunma
sanayii is birliginin gesitli projelerle giiglendirilmesini 6ngordugi-
nii belirtmistir.> Gériismeler neticesinde tank motorunun tedariki
ile ilgili olarak bir niyet beyan: imzalanmistir. Bu gelisme kapsa-
minda Ankara Biiyiikelgisi Lee ise seri {iretim projesinin planlandi-
g1 gibi ilerlemesini diledigini ve bu projenin iki tilkenin savunma is
birligine 6nemli katkilar yapacagini belirtmistir.®®

Turkiye-Giiney Kore iligkileri 2021'de 6nceki yillarda izledigi

seyirde devam etmistir. 2021 bilangosuna bakildiginda ticari ilis-

» “Giiney Kore Ekonomisi”, T.C. Disisleri Bakanlig1, (2021), https://www.mfa.gov.
tr/guney-kore_ekonomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 May1s 2022).

» “Giiney Kore'deki Faiz Arugi Tiirkiye Gibi Ulkelere de Mesaj Veriyor”, CRI Tiirk,
26 Agustos 2021.

% “Giiney Kore ile {ligkiler Gelisiyor”, KOSGEB, 19 Kasim 2021.

3 Muhammet Tarhan, “Disisleri Bakani Cavusoglu, Giiney Kore'de Temaslarda Bu-
lundu”, Anadolu Ajansi, 22 Ekim 2021.

32 “Tiirkiye ve Giiney Kore Savunma Sanayi Alaninda Is Birligini Gelistirecek”, Stra-
tejik Diisiince Enstitiisii, 6 Kasim 2021.

33 «

Tiirkiye ve Giiney Kore Savunma Sanayi Alaninda Is Birligini Gelistirecek”.
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kiler istenildigi gibi gitmemesine karsin mevcut tabloyu ilerleyen

yillarda degistirebilecek 6nemli adimlarin auldigs goriilmekeedir.

TURKIYE-ASEAN iLISKILERI

ASEAN orgiitiiniin temelleri Endonezya, Malezya, Filipinler, Sin-
gapur ve Tayland iilkelerinin 1967'de imzaladiklari bes maddelik bir
anlasmaya dayanmakrtadir. Kurucu bes iiye diginda ilerleyen yillarda
orgiit genisleme ile birlikte Myanmar, Kambogya, Laos, Vietnam ve
Bruney gibi tilkeleri de {iyeleri arasina katmisur. Tirkiye, ASEAN’a
tiye bir devlet degildir ancak orgiitiin sektorel diyalog ortaklarindan
biridir. Orgiit iiyesi devletlerle ikili iligkiler disinda Tiirkiye ve ASEAN
arasinda bu baglamda bir diyalog insa edilmistir. 2010'da Vietnamda
gergeklesen toplantiya Tiirkiye de katilim saglayarak Dostluk ve Isbirli-
gi Antlagmas’'na (ASEAN/TAC) taraf olmustur.

ASEAN, Tirkiye'nin Yeniden Asya girisimi cercevesinde Asya ile
olan entegrasyonun derinlegtirilmesi icin 6nemli bir 6rgiic konumun-
dadir. Subat 2021'de Istanbul Sanayi Odast tarafindan diizenlenen
“Asya-Pasifik Bolgesinin Gelecegi ve Tiirkiye” konulu organizasyona
birgok sanayici ve is insan1 katlmstir. Toplantiya DEIK ASEAN calis-
ma komitesinde gorevli Cemil Cakar kaulmustir. Toplantida Yeniden
Asya vizyonu cercevesinde sanayici ve is insanlarinin bélgeye olan ya-
trimlarinin artrlmasinin dnemli bir firsat oldugu dile getirilmistir.?

ASEAN iiyesi tilkelerle gerceklestirilen ticari iliskiler genel ola-
rak ok yiiksek rakamlara ulasamamis ve Tiirkiye aleyhine ticaret
agig1 verilmigtir. Bunun sebepleri arasinda ise Tiirk yaturimeilar
icin bolgesel uzakligin 6nemli sorunlardan biri oldugu disiiniil-
mektedir. DEIK y6netim kurulu iiyesi ve Tiirkiye Asya-Pasifik Is

Konseyleri Koordinatér Bagkani Murat Kolbasi 2021’in ortalarin-

# “ISO Tarafindan Diizenlenen Asya-Pasifik Bélgesinin Gelecegi ve Tiirkiye Pane-
linde Ekonomik Is Birligi ve Yatirim Firsatlart Konuguldu”, Istanbul Sanayi Odasi, 17
Subat 2021.
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da ASEAN iilkelerine Tiirk markali ihracati artirmanin 6nemine
vurgu yapmistr.® Zira Kolbagt Tirkiye'nin dig ticaret agiginin
bitytik bir kisminin bu bélgeden geldigini ve bu durumun tersine
cevrilmesi gerektigini belirtmistir.

Ayni sekilde Disisleri Bakani Cavusoglu 2021°in basinda ASEAN
tilkesi tiyelerin Ankarada bulunan biiyiikel¢ilerine yonelik gercekles-
tirdigi hitabinda Yeniden Asya vizyonu ¢ercevesinde ASEAN iilkeleri

ile iliskilere 6zel bir 6nem atfedildigini vurgulamistir.3

SONUC

Turkiye’nin Dogu Asya tilkeleri ile iliskilerinin 2021°deki ge-
lismelerine daha genis bir perspektiften bakildiginda ekonomik ve
ticari dengelerin halen 6n planda oldugu goriilmektedir. Son ii¢
yildir devam eden Yeniden Asya vizyonu 2021°de de bolge iilkeleri
ile iligkilerde 6nemli bir motivasyon araci haline gelmistir.

Ikili diplomatik iliskiler Japonya ve Giiney Kore gibi devletlerle
uzun yillardir devam eden dostluk nosyonu icerisinde stirdiiriiliir-
ken bélgenin en biiyiik ekonomik giicii olan Cin ile Dogu Tiirkis-
tan sorunu ve Pekin’'in Ortadogu politikalari kapsaminda bazi kriz-
ler yasanmiustir. Dogu Asya ile ekonomik iligkiler cercevesinde gerek
TUIK gerekse Ticaret Bakanlig1 verileri incelendiginde Tiirkiye'nin
dis ticaretinin 6nemli bir kisminin bu bolge ile yapildigi gorilmek-
tedir. Fakat yine veriler incelendiginde 2021 igerisinde Tiirkiye’nin
bolgeden ticaret yapug; iilkeler lehine acik vermeye devam ettigi
goriilmektedir. Bir siiredir ikili ticari iliskilerde kurulmaya calisan
denge politikast 2021°de istenilen sonucu vermemistir. Fakat Tiir-
kiye Yeniden Asya girisimi ile birlikte iletleyen yillarda bu anlam-
da ilerleme katetmeyi hedeflemekredir. Artik koronaviriis krizinin

% Yunus Tirk, “Tirk Ihracatcilart icin ASEAN Ulkelerinde Biiyitk Potansiyel”,
Anadolu Ajanst, 19 Temmuz 2021.

3 Behliil Cetinkaya ve Muhammet Tarhan, “Disisleri Bakani Cavusoglu: ASEAN ile
Hi§kilerimize Ozel Onem Veriyoruz”, Anadolu Ajansi, 6 Ocak 2021.
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olusturdugu etkilerin normallesmeye bagladig: diizende Tiirkiye
serbest ticaret anlagmalari, kiiresel sorunlar konusunda is birlikleri
ve kiiltiirel faaliyetler gibi ¢esitli alanlarda bélgeye olan perspektifi-

ni genigletmeye devam etmeyi planlamaktadir.

KRONOLOJi

18 Ocak Yeniden Asya girisimi gergevesinde DEIK Asya Is Konse-
yi baskanlari ile gevrim ici toplant1 diizenlendi.

21 Ocak Dénem baskanligint Tiirkiye'nin yiiriiteigii Asya Isbirligi
Diyaloguw’'nun 17. bakanlar toplanus: gerceklestirildi.

16 Mart “Japonya Hiikiimetinin Tiirkiye'deki Siginmacilar ve Ev
sahibi Topluluklar i¢in Koronaviriise Odaklanan Yeni
Destegi (2021-2022)” konulu basin etkinligi Disisleri
Bakanliginin ev sahipliginde diizenlendi.

25 Mart Cin Devlet Konseyi Uyesi ve Disisleri Bakani Wang Yi
diplomatik iliskilerin 50. yil déniimii kapsaminda 25
Mart 2021°de Tiirkiye'yi ziyaret etti.

20 Mayis Pekin'de Yunus Emre Enstitiisii agild1.

13 Temmuz Cumhurbaskan: Erdogan, Cin Devlet Bagkan: S$i Jinping
ile telefon gortismesi gerceklestirdi.

16 Agustos  Giiney Kore Meclis baskani ve heyeti, Cumhurbagkani
Erdogan tarafindan agirlandi.

19 Agustos 3. Tiirkiye-ASEAN  Sektorel Diyalog Ortakhigr Uglii
Toplanusi, Disigleri Bakani Cavusoglu, ASEAN Dénem
Baskant Brunei Digisleri Tkinci Bakani Dato Erywan Pe-
hin Yusof ve ASEAN Genel Sekreteri Lim Jock Hoi’nin
kaulimiyla gerceklestirildi.

21-24 Fkim  Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu Giiney Korede mev-
kidagt Eui-yong Chung ve Bagbakan Boo-kyum Kim'i
ziyaret etti.

17 Kasim Asya Isbirligi Diyalogu disisleri bakanlar toplantist Disigleri
Bakani Cavusoglu'nun kaulimiyla Ankarada diizenlendi.

29 Aralik Tiirkiye ve Japonya arasinda Teknik Is Birligi Anlagmast

imzalandi.
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GIRIS

2000’lerin bagindan itibaren dis politika vizyonunu cesitlilik
ve moral degetler tizerine insa eden Tirkiye'nin bu yaklagiminin
yansimast Orta Asya politikasinda da kendini gostermistir. Tiirki-
ye'nin bolge ile sahip oldugu etnik, tarihi ve kiiltiirel baglari ile son
yillarda bu baglara yapug: 6zel vurgu bélge tilkeleri ile is birligini
yeni bir boyuta tagimistir. Tiirkiye yeni ddnemde Orta Asya tilkeleri
ile iliskilerini Ankara merkezli Uluslararas: Tiirk Kiiltiirti Tegkilatt
(TURKSOY), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA), Tiirk Kenesi (Tiirk Konseyi), Tiirk Akademisi, Tiirk Is
Konseyi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve Islam Isbirligi Teskilatt gibi
orgiitsel olusumlar araciligiyla yiiriitmektedir. Bunun yani sira bu

iligkiler devlet biinyesindeki Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst
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Bagkanlig (TIKA), Yurtdis: Tiirkler Birligi (YTB), Yunus Emre Ens-
tittisit (YEE) gibi sivil toplum kuruglari araciligiyla da per¢inlenmis-
tir. Ayrica Tirkiye'nin geyrek asirlik Karabag sorununun ¢dziimii
ile taglandirilan bagarili Kafkasya politikast Orta Asyada da yanki
bulmus ve Ankara'nin inisiyatifinde bolge tilkelerini bir ¢atr altinda
toplayan yeni bolgesel siyasi olusumlara zemin saglamistur.

Bu boliim Tiirkiye'nin 2021'de Kazakistan, Ozbekistan, Kir-
gizistan, Tturkmenistan, Tacikistan, Afganistan ve Pakistan ile ilis-
kilerini incelemektedir. Ayrica Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda
yasanan siyasi gelismeler ele alinmakta ve akabinde dis ticaret
verileri dogrultusunda ekonomik iliskiler irdelenmektedir. Son
olarak ise Tiirkiye'nin bélge iilkeleri ile kiiltiirel iligkileri mercek

altina alinmaktadur.

SIYASI ILISKILER

Tiirkiye'nin yirmi birinci yiizyilda neredeyse tamamina yaki-
n1 AK Parti tarafindan sekillenen dis politikasinda Orta Asya’nin
miistesna yeri vardir. Ortak degerler tizerine insa edilen ikili iligki-
ler giderek artan bir is birliginin mihenk tagidir. 2021°de etkisini
stirdiiren kiiresel koronaviriis (Covid-19) salgini diger alanlarda ol-
dugu gibi Tirkiye'nin Orta Asya politikasini da herhangi bir sek-
teye ugratmamis aksine daha da ileri tasimistir. Bununla birlikee
2021 Tirkiye'nin Orta Asya ilkeleri ile iliskileri agisindan segili
yillardan biri olmustur. Hatta bu yil Orta Asya'nin Tiirk dis poli-
tikasinin 6ncelikli alanlarindan biri olarak éne ¢ikug degerlendir-
meleri yapilmisur.! Bu baglamda 2021'de Tiirkiye'nin Orta Asya

politikast “girisimci ve insani™® dis politika olarak tanimlanan

! Burhanettin Duran, “Tiirk Dig Politikasini Dogru Okumak igin..”, SETA, 31
Agustos 2021, https://www.setav.org/ turk-dis-politikasini-dogru-okumak-icin, (Erisim
tarihi: 6 Kasim 2021).

2 “Tiirkiye'nin Girigimci ve Insani Dis Politikasi”, T.C. Disisleri Bakanlig1, hteps://
www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa, (Erisim tarihi: 7 Kasim 2021).
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“yeni dis politika vizyonu”ndan bagimsiz distiniilmemelidir. Yeni
dénemde Orta Asya'nin, Tiirk dis politikasinin “birbirini tamam-
layan ¢ok sayida siyasi, ekonomik, insani ve kiiltiirel is birligi arac-
larindan istifade eden ve kiiresel 6lgekee diisiinen ancak diinyanin

her kosesinde yerel diizeyde etkinlik gosteren bir diplomasi™

an-
layisini ilke edinen bu girisimci yoniiniin 6zenle uygulandig: bir
bolge oldugu goriilmekeedir.

Orta Asya politikasini yeni dis politika vizyonuna bagarili se-
kilde eklemleyen Tiirkiye'nin bu konudaki kavramsallagtirmast da
oldukea dikkat gekicidir. Ttirkiye’nin “Yeniden Asya” olarak tanim-
ladig1 yeni Orta Asya politikasinin kavramsal gergevesi dis politika
yapicilari tarafindan belirgin hatlarla ¢izilmistir. Aslinda bu girisim
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu tarafindan iki yil 6nce (Agustos
2019) diizenlenen 11. Biiyiikelciler Konferansi esnasinda duyurulsa
da ardindan yasanan kiiresel salgin stratejinin sahaya yansimasini
geciktirmistir. Yeniden Asya stratejisi Tiirkiye'nin Bat ile Dogu
arasindaki “képrii tilke” tanimini birlegtirici anlamda uygulayarak
kiiresel giic dengesindeki merkez tilke roliinti gii¢clendiren bir dis
politika vizyonudur.* Disisleri Bakani Cavusoglu bu vizyonu 10
Mart 2021'de Kirgizistan ziyareti esnasinda yapugi konusmasinda
soyle tarif etmekeedir:

Tirkiye kosarken dis politika duramaz. Yenilik¢i olmak ve dis po-
litika araglarimizi degisen sartlara uyarlamak icin baska adimlar da
attyoruz. Artk herkesin gordiigii bir gercek var: Asya gercegi. Yir-
mi birinci yiizyil Asya asr1 olacak. Biz de Asya'nin tarihi bir parcas:
olarak bu yiikseliste yerimizi almak i¢in “Yeniden Asya” girisimini
baglattik. Girisimimizin amaci Asya ile yeniden daha giiclii baglan-

mak. Avrupa-Atlantik ile Avrupa, yani diinyanin birinci ve ikinci

* “Tiirkiye'nin Girisimci ve Insani Dig Politikasi”.

* Cenk Tamer, “‘Yeniden Asya Girisimi’ Cergevesinde Disisleri Bakani Cavusog-
lu'nun Giineydogu Asya Ziyaretleri”, Ankasam, 5 Ocak 2021, https://www.ankasam.
org/yeniden-asya-girisimi-cercevesinde-disisleri-bakani-cavusoglunun-guneydogu-as-
ya-ziyaretleri/#_edn2, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2021).
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ekonomik alanlari arasindaki konumumuzu bir avantaja ¢evirmek.

Yeniden Asya girisimimiz ata yurdumuz Orta Asya ile iliskilerimize

de yeni bir boyut kazandiracak. Ciinkii ayni dev ¢inarin dallari,

ayni giiclii gévdenin kollariyiz.”

Tiirkiye'nin 2021°deki Orta Asya politikast bu ¢ercevede deger-
lendirilmelidir. Ote yandan 2021de Tiirkiye’nin Orta Asya politi-
kasini sekillendiren diger olaylar ise Afganistan'da yasanan gelisme-
ler ve Tiirk Konseyi Zirvesi olarak siralanabilir.

2021de Tirkiye-Kazakistan iligkileri Turkiye'nin Yeniden
Asya stratejisinin 1s1ginda giderek giliclenmistir. Marc 2021°de
Kazakistan tarafindan Tirkiye'ye yilin ilk tst diizey ziyareti ger-
ceklegmistir. Kazakistan Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani
Mubhtar Tileuberdi 16-18 Mart arasinda Tiirkiye'ye resmi ziyaret
gerceklestirmistir. Ankarada Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdo-
gan tarafindan kabul edilen Kazakistan Disisleri Bakan: Tileuber-
di, mevkidas1 Mevliit Cavusoglu ile de Cumhurbaskanlig: Kiilli-
yesi’nde bas basa ve heyetler arast goriismeler gergeklestirmistir.
Bu goriismeler sonrasinda yapug: aciklamada Tileuberdi, Tiirki-
ye'nin Kazakistan't uluslararast alanda taniyan ilk iilke oldugunu
vurgulayarak su ifadelere yer vermistir:

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki stirekli yiiksek diizeyde ikili ig

birligini not etmek isterim. Kardes halklarimiz arasindaki kopmaz

dostluk ve en st diizeyde kurulan siyasi diyalog, karsilikli fayda
saglayan stratejik ortakligimizi derinlestirme firsat: sunuyor.®

Ardindan Cumhurbagkan: Erdogan’in 2021’in Mart sonun-
da Turk Konseyi Devlet Baskanlari Zirvesi kapsaminda planla-
nan Kazakistan ziyareti pandemi nedeniyle ertelenmistir. Hatta

Cumbhurbagkani Erdogan Vahdettin Koskii'nden katuldigt cevrim

> Cengiz Buyar, “Yiikselen Bir Deger Olarak Asya ve Tiirkiye’'nin Rolii”, Anadolu
Ajansi, 14 Nisan 2021.

¢ Assel Satubaldina, “Turkey Reaffirm Strategic Partnership, as Kazakh FM Visits
Ankara, Meets Erdogan”, The Astana Times, 18 Mart 2021.
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ici gerceklestirilen Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlart Zirvesi’nde
yapugi konusmasinda su ifadelerle planlanan ziyaretin ertelenme
nedenini belirtmistir:

Gonliimiizden gecen siz degrerli kardeslerimi kadim Tiirkistan seh-

rimizde yiiz yiize gorebilmekti. Rabbimden en kisa zamanda bizle-

ri bu salgin musibetinden kurtarmasint niyaz ediyorum.”

2021'de iki tlke arasindaki en 6nemli ve liderler diizeyindeki
yiiz yiize goriigme ise 11-12 Kasim 2021°de Istanbul'da diizenle-
nen Tiirk Konseyi Devlet Baskanlart 8. Zirvesinde gerceklesmistir.
Zirvede konusan Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Cémert To-
kayev, Tiirk Konseyi statiisii ve etkisinin her yil giiclendigini, Ttirk
diinyasinin jeopolitik perspektifini dogru kullanmak gerektigini ve
bunun ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamistir.®

2021, Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri agisindan hem siyasi hem de
ekonomik alanlarda 6nemli gelismelerin yasandigt bir yil olmustur.
9 Mart 2021'de Drsisleri Bakani Cavusoglu, Ozbekistan’a resmi bir
ziyaret gergeklestirmistir. Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket Mir-
ziyoyev tarafindan kabul edilen Cavusoglu ziyaret esnasinda iki
tilke arasinda dért yildir devlet bagkanlarinin liderliginde yiirtici-
len iligkilerin inanilmasi gii¢ bir noktaya geldigini ve 6niinde halen
biiyiik bir potansiyel oldugunu ifade etmistir.” Ziyaret kapsaminda
Cavusoglu ayrica Ozbekistanli mevkidasit Abdulaziz Kamilov ile bas
basa ve heyetler arasi goriismeler gerceklestirmis ve Ortak Stratejik
Planlama Grubu Toplanust'na kaulmisur. Goriismeler sonrasin-
da iki tilke arasinda “Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig: ile
Ozbekistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Arasinda 2022-2023

7 Hatice Senses Kurukiz ve Berk Ozkan, “Cumhurbaskant Erdogan: Gii¢ Birligi
Yaparak Kibris Tiirklerini Hak Ettigi Konuma Getirecegimize Inantyorum”, Anadolu
Ajansi, 31 Mart 2021.

¥ “Kazakistan Cumhurbagkani Tokayev: Tiirk Diinyasinin Jeopolitik Perspektifini

Dogru Kullanmaliyiz”, Hiirriyer, 12 Kasim 2021.

9 «

IIpesupent Ysbekncrana [pursan Dtay MU, Typunn (Ozbekistan Cumhur-
baskani Turkiye Disisleri Bakanr'nt Kabul Etti)”, TRT Avaz, 9 Mart 2021.
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Donemi Isbirligi Programi” ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Ba-
kanligt ile Ozbekistan Cumhuriyeti Drsisleri Bakanligt Arasinda
Terciime Hizmetleri Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt1”
anlagmalari imzalanmistir. Ote yandan Disisleri Bakani Cavusoglu
Tiirkiye'nin Ozbekistan'in bagimsizligini tantyan ve Taskentte bii-
yiikelcilik agan ilk iilke oldugunu animsatmis ve Cumhurbagskani
Mirziyoyev’in is birligindeki reform siirecine desteginin devam ede-
cegini beliremistir. '

2021'de Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda liderler diizeyindeki
goriisme ise Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev'in
Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlar: 8. Zirvesi kapsaminda 11-12 Ka-
sim arasinda Tiirkiye'ye resmi ziyareti esnasinda gerceklesmistir. !
Bu ziyaret ayni zamanda Mirzoyev’in ikinci kez cumhurbagkan:
secilmesi sonrasindaki ilk yurt dist ziyaret olmasi nedeniyle de
sembolik bir 6nem tagimistir. Nitekim bu tarz ziyaretler iilkelerin
siyasi yonlerini belirleyen pusula niteligine sahiptir. 2021, Turki-
ye ile Ozbekistan arasindaki siyasi iligkiler bakimindan oldukga
onemli bir yil olmugtur.

Tiirkiye’nin son yillardaki yapict ve is birligi odakli Kirgizistan
politikast 2021°de iki {ilke arasindaki iligskilerde onemli gelisme-
lerin yasanmasina katki sunmustur. Yilin ilk ¢eyreginde Disisleri
Bakant Cavusoglu Kirgizistan't ziyaret etmis ve mevkidasi Rus-
lan Kazakbayev ile goriiserek iilkeler arasindaki stratejik is birli-
gi cercevesindeki giincel konulari ele almugtir. Ziyaret esnasinda
Kirgizistan Cumhurbagkan: Sadir Caparov tarafindan da kabul
edilen Disisleri Bakani Cavusoglu'na, Kirgizistan cumhurbagka-

n1 koronaviriis salginiyla miicadele kapsaminda Tiirkiye'nin gon-

10 Bahtiyar Abdiilkerimov, “Disisleri Bakani Cavusoglu: Ozbekistan’in Reform Sii-
recine Destegimiz Devam Edecek”, Anadolu Ajansi, 9 Mart 2021.

1 “Ozbekistan Cumhurbaskant Mirziyoyev, ilk Yurt Dist Ziyaretinde Tirkiye'ye
Geliyor”, Habertiirk, 11 Kasim 2021.
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derdigi yardimlarindan dolay: tesekkiir etmistir.’* Ayrica Ruslan
Kazakbayev de “Kirgizistanda cumhurbagskanligt secimleri ve yeni

cumhurbagkaninin yemin etmesinden sonra gelisen yeni donemde

1

Kirgizistan't ziyaret eden ilk konuk disisleri bakani” oldugunu

belirterek Disisleri Bakani Cavusoglu'na tesekkiir ecmistir.

Tirkiye'nin Kirgizistan ile gelismekte olan iligkileri 2021°de
onemli bir ivme kaydetmistir. Ayni zamanda Kirgizistan cumhur-
baskaninin bir yil icinde iki kez Tiirkiye'yi ziyaret etmesi bu iligki-
lere verdigi 6nemin gostergelerindendir. Cumhurbagkan: Erdogan
Ocak 2021de Kirgizistan'da cumhurbaskani secilen Sadir Capa-
rov’u tebrik etmistir. Kutlama mesajina cevaben Caparov Cumhur-
baskan: Erdogan’a su sekilde tegekkiir etmistir:

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile iliskilerin genisletilmesini en iist diize-
ye ¢tkarma arzumu ozellikle vurgulamak istiyorum. Ciinki Ttr-
kiye’ye yonelik dis politikamiz siirekli ve sabittir. Tiirkiye, Kirgi-
zistan'in sadece stratejik bir ortagi degil sinirlarinin Stesinde bir
kardes tilkedir. Bu firsati degerlendirerek tilkelerimiz arasindaki
mevcut iligkilerin her alanda gelisecegine ve giiglenecegine olan

inancimi ifade etmek istiyorum.'*

2021'de segimlerden galip ¢ikan Kirgizistan Cumhurbagkani Sa-
dir Caparov 9-11 Haziran arasinda Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret ger-
ceklestirmistir. 9 Haziran 2021°de gerceklestirilen Kirgizistan-Tiirki-
ye Stratejik Isbirligi Yiiksek Kurulu 5. Toplantis’nda Cumhurbaskani
Erdogan ile bir araya gelen Caparov Tiirk Konseyi ¢ercevesinde ikili

ve ¢ok yonlii is birliginin yani sira giincel konulari da ele almistr.

2 Nazrin Alizada “Yeniden Asya Girisimi’nin Yansimast: Cavusoglu'nun Orta Asya
Ziyaretleri”, Ankasam, 11 Mart 2021, https://www.ankasam.org/yeniden-asya-girisi-
minin-yansimasi-cavusoglunun-orta-asya-ziyaretleri/#_edn6, (Erisim tarihi: 10 Kasim
2021).

¥ Nazir Aliyev Tayfur, “Kirgizistan Disisleri Bakani Kazakbayev: Kirgizistan ile Tiir-
kiye Dili Bir Dini Bir iki Kardes Ulkedir”, Anadolu Ajanst, 10 Mart 2021.

14 “Cappip XKanapos Hamepen Pacuunputs OtHotenns C Typuueri (Sadir Capa-
rov Tiirkiye ile Iliskileri Genisletmeyi Planliyor)”, Vesti.Kg, 12 Ocak 2021, https://vesti.
kg/politika/item/80753-sadyr-zhaparov-nameren-rasshirit-otnosheniya-s-turtsiej.html,
(Erisim tarihi: 14 Kasim 2021).
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Liderler toplantda gesitli alanlarda alt anlasmanin yani sira “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Yiiksek Diizeyde Stra-
tejik Isbirligi Konseyi 5. Toplantist Sonuglarina liskin Ortak Bildi-
1i”yi de imzalamistir.” Kirgizistan cumhurbagkaninin ikinci Tarkiye
ziyareti ise Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlar1 8. Zirvesi kapsaminda
11-12 Kasim arasinda gergeklesmistir.'® 2021°de iki tilke arasinda-
ki iliskilerin yogunlugu goz éniine alindiginda Tiirkiye'nin Yeniden
Asya vizyonunun Kirgizistanda belirgin sekilde kargilik buldugunu
soylemek miimkiindiir. Ayrica tim Gst diizey goriismeler esnasinda
yapilan kardeslik vurgusu da bu vizyonun ayr1 bir boyutudur.

2021, Turkiye’nin Tirkmenistan ile iliskilerinde de 6nemli ge-
lismelerin yasandigs bir yil olmustur. Nitekim liderler diizeyinde
gerceklesen karsilikli ziyaretler bu stratejik 6nemin bir kanit niteli-
gindedir. Disisleri Bakant Cavusoglu'nun Mart 2021°deki Orta Asya
ziyaretleri kapsamindaki ilk duragi Tiirkmenistan olmustur. Burada
Turkmenistan Cumhurbagkan: Gurbangulu Berdimuhamedov tara-
findan kabul edilen Bakan Cavusoglu'nun ayni giin Tiirkmenistan
Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcist ve Disisleri Bakant Rasid Mere-
dov'la gériismesinde ise enerji ve ulagim alanlarindaki yeni is birligi
olanaklari tarugilmistr. Bakan Cavusoglu bu goriismeler sonrasinda
yapugi aciklamada su degerlendirmede bulunmustur:

Migkilerimiz miikemmel. ki kardes tilkeyiz ama siyasi iligkileri-

mizin mitkemmel olmast yetmez. Enerji, ekonomik iligkiler, ulas-

urma ve lojistik gibi diger énemli konularda iki tlke arasinda ve

bolgesel iilkeler arasinda is birligi potansiyeli var. Bunlari hayata

gecirmek icin daha yogun calisacagiz."”

5 “Cumhurbagkani Erdogan: Omuz Omuza Vererek FETO Tehdidinin Ustesinden
Gelecegiz”, TRT Haber, 9 Haziran 2021.

16 “Tiirk Konseyi Devlet Baskanlari 8. Zirvesi Baglad:”, T.C. Cumhurbagkanligy,
12 Kasim 2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/133462/turk-konseyi-devlet-bas-
kanlari-8-zirvesi-basladi, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2021).

"7 Muhammet Tarhan, “Dugisleri Bakani Cavusoglu: Tiirkmenistan’la Enerji, Eko-
nomik, Ulastirma ve Lojistik Gibi Konulart Hayata Gegirecegiz”, Anadolu Ajansi, 6
Mart 2021.
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Aslinda Cavusoglu'nun bu degerlendirmesi iki tilke arasindaki
iligkilerin boyutunu kavramak agisindan yeterlidir. Nitekim lider-
ler diizeyinde gergeklestirilen gorismelerde de bu konuda énemli
adimlar atilmistir.

Tirkiye ile Ttirkmenistan arasinda liderler diizeyindeki ilk zi-
yaret 12 Kasim 2021°de Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlar1 8. Zirvesi
kapsaminda Istanbul'da gerceklesmistir.'® Tiirk Dili Konusan Ul-
keler Isbirligi Konseyi'nin 8. Zirvesi kapsaminda Cumhurbaskan1
Erdogan’in ev sahipliginde Demokrasi ve Ozgiirliikler Adasi’'nda
diizenlenen zirve oncesinde Cumhurbaskan: Erdogan ve Tiirk-
menistan Devlet Baskani Gurbangulu Berdimuhamedov bas basa
goriisme gerceklestirmistir.” Ardindan on bes giin sonra Cum-
hurbagkan: Erdogan tarafindan Tiirkmenistan’a iade-i ziyaret ya-
pilmistr. Cumhurbaskan: Erdogan 27 Kasim 2021°de Ekonomik
Isbirligi Teskilat: Zirvesi kapsaminda Tiirkmenistan’s ziyaret etmis
ve burada ¢cok 6nemli adimlar aclmistr. Bu ziyaret esnasinda iki
liderin huzurunda iilkeler arasinda sekiz anlagsma ile dokuz mad-
deden olusan ortak bildiri imzalanmistir. Liderler ayrica Tiirkiye
ile Tiirkmenistan arasindaki verimli ve kargilikli yarara dayal: is
birliginin iki tilkenin halklarinin uzun vadeli ¢ikarlarina oldugu
kadar hem kiiresel hem de bélgesel bars, istikrar ve giivenligin
saglanmasina hizmet ettigine inandiklarini beyan etmistir.”® Ttirk-
menistan cumhurbagkan: goriismeler sonrasinda yapug: agikla-
mada Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda Cumhurbag-

kani Erdogan’in 6zel ¢abasindan takdirle soz etmistir:

"% “Cumhurbagkant Erdogan, Tiirkmenistan Devlet Baskani Berdimuhammedov
ile Bir Araya Geldi”, T.C. CLunhurlm§kanllg1, 12 Kasim 2021, https://www.tcclmg()v.tr/
haberler/410/133458/cumhurbaskani-erdogan-turkmenistan-devlet-baskani-berdimu-
hammedov-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 18 Kasim 2021).

19 “Cumbhurbagkani Erdogan, Tiirkmenistan Devlet Bagkani Berdimuhamedov ile
Gortistli”, Hiirriyet, 12 Kasim 2021.

20 “Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda 8 Anlagma ile Ortak Bildiri Imzalandi”, TRT
Haber, 27 Kasim 2021.
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Tirkiye Cumhuriyeti cumhurbagkani sevgili kardesim Recep Tay-

yip Erdogan’in ikili iligkilerin gelismesine kisisel katkisini vurgu-

lamak isterim. Konustugumuz zaman, onun Tirkmenistan’a kargt

ozel tavriny, is birligini her zaman hissediyorum.?!

Tiirkiye'nin Tacikistan ile iligkileri diger Orta Asya tlkele-
ri ile hizla gelisen iligkilerden negatif olarak ayrigsa da 2021de
iki tilke arasinda onemli gelismelerin yasandigi goriilmektedir.
Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank 11-13 Ekim
2021 arasinda Tacikistan-Tiirkiye Karma Ekonomik Komisyo-
nu (KEK) kapsaminda Tacikistan’a resmi ziyarette bulunmustur.
Toplanti sonrasinda Tacikistan’in Ankara Biiyiikelcisi Asrafcon
Gulov Turkiye'nin destegini hissettiklerini vurgulamistur. Gulov
ayni zamanda Bakan Varank’in KEK toplantist kapsaminda yap-
ug1 Tacikistan ziyaretinde Bagbakan Kohir Rasulzoda ile de ve-
rimli bir toplant gergeklestirdigini dile getirmistir.? Ttrkiye'nin
Tacikistan politikasina yonelik 2021°de aldigi onemli bir karar
da bu tlkeye uygulanan vize rejimiyle ilgilidir. 16 Aralik 2021°de
Konyada diizenlenen Tiirkiye-Tacikistan Is Forumu'nda konusan
Bakan Varank Ocak 2022'den itibaren Tacikistan’a vize kisitlama-
sinin kalkacagini duyurmustur.”

2021, Turkiye'nin Afganistan politikast acisindan yogun dip-
lomasi trafiginin yasandigi bir yil olmugtur. Bu yilda Afganistan’in
kendi i¢inde de onemli gelismeler yasanmusur. 29 Subat 2020'de
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yonetimi Dohada Taliban ile
yaptig1 anlagma kapsaminda 1 Mayis 2021 itibariyla tiim askerleri-
ni Afganistan'dan ¢ekmeyi taahhiit etmistir. Ancak 20 Ocak 2021'de

21 “Tiirkiye-Tiirkmenistan Iligkileri Giin Gegtikge Gelisiyor”, TRT Haber, 27 Ka-
sim 2021.
2 “Tacikistan-Tiirkiye 11. KEK Toplantus’'nin Yansimalari Baskent Ankarada Ele

Alindr”, TRT Avaz, 18 Kasim 2021.

23 «

2 “Bakan Varank: Ocak Ayindan Itibaren Tacikistan’a Vize Kisitlamasi Kalkiyor”,
TRT Haber, 16 Aralik 2021.
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ABD bagkani olarak gorevi devralan Joe Biden ¢ekilmenin 1 Mayis'a
yetismeyecegini duyurmus ve bu tarihi 11 Eylil'tin yil déntimiine
erteledigini agiklamistir. 15 Agustos 2021°de Afganistan Cumhurbas-
kani Egref Gani'nin tilkeyi terk etmesiyle birlikte baskent Kabil’i ku-
satan Taliban kenti catismasiz sekilde kontrol altina almistir.?* Bunun
tizerine ABD yirmi yil dnce girdigi Afganistandan 31 Agustos 2021
itibariyla ¢ekilmigti. ABD Merkez Kuvvetler Komutani Orgeneral
Kenneth McKenzie de Amerikan giiglerinin Afganistandan ¢ekilme
stirecinin tamamlandigini su sozlerle agiklamigtur:

Amerikan vatandaglarini ve savunmasiz Afganlari tahliye etmeye

yonelik askeri misyonun sonunda Afganistandan ¢ekilmemizin

tamamlandigini duyurmak i¢in buradayim. Son C-17 ugagt 30

Austosta ABD Dogu Yakast saatiyle 15.29'da Kabil Hamid

Karzai Uluslararast Havalimanr’'ndan havaland: ve iilkede kalan

son insanli ugaklar su anda Afganistan’in tizerindeki hava saha-

sindan ekiliyor.

McKenzie ayni zamanda bu ¢ekilmenin hem tahliyenin askeri
bilegeninin sonu hem de 11 Eyliil 2001°den kisa bir siire sonra Af-
ganistanda baglayan yaklasik yirmi yillik misyonun sonu anlamina
geldigini vurgulamigtir.”

ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilme siirecinde Washington ile An-
kara arasinda Afganistan'daki Hamid Karzai Havalimant'nin giiven-
liginin Turkiye'nin tstlenmesi konusu Temmuz 2021°de giindeme
gelmistir. Ancak 15 Agustos 2021°de Taliban’'in Kabil'de kontroli
ele gecirmesinden hemen sonra bazi uluslararast medya kuruluglar
Tiirkiye'nin Hamid Karzai Havalimanr'ni devralma planlarindan
vazgectigini®® iddia etse de bu konuda resmi herhangi bir agikla-

ma yapilmamugtir. Iddialar 6zelinde konuya yonelik agiklama ya-

% “Son ABD Askeri de Afganistan'dan Cekildi”, TRT Haber, 31 Agustos 2021.

» “US Completes Afghanistan Withdrawal as Final Flight Leaves Kabul”, Aljazeera,
31 Agustos 2021.

% Orhan Coskun, “Turkey Drops Kabul Airport Plans But will Assist If Taliban
Ask —Sources”, Reuters, 16 Agustos 2021.
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pan Disisleri Bakani Cavusoglu “Bunu sdylemek icin erken ¢iinkii
simdi yeni sartlar olustu” ifadelerini kullanmistur.”” Cavusoglu’nun
agtklamasi Turkiye'nin duruma temkinli yaklagiminin bir gosterge-
sidir. Diger yandan Cavusoglu agiklamalarinin devaminda Taliban
ile goriismenin de sinyallerini vermistir:

Amerika oturuyor, Taliban ile anlasma imzaliyor, onda sorun yok.

Biz goriistiiglimiiz zaman sorun var. Kendi menfaatlerimiz icin

herkesle gorismek lazim. Bu onlari benimsedigimiz, onlarin y6-

netimini ya da ideolojisini benimsedigimiz anlamina gelmez. Cin,

Rusya, Iran, Taliban ile goriisityor. Herkes pragmatik davraniyor.

Bunlar normal seyler.?®

Tiirkiye ylirticeiigii “girisimci ve insani” dis politika vizyonuna
bagli kalmis ve Taliban yetkilileri ile gortismiistiir. Bu baglamda
Taliban'in kurdugu Afganistan gecici hiikiimetinde disisleri ba-
kan vekili olarak gorev alan Emirhan Muttaki 13 Ekim 2021de
Dohada ABD basta olmak {izere farkl: tilke temsilcileriyle goriis-
titkeen sonra Tirkiye'ye gelme isteginde bulunmusctur. Turkiye
Talibar’in gorisme istegini kabul etmis ve Emirhan Muttaki’nin
yant sira farkli bakanliklardan bakan vekili ve bakan yardimeist
vekillerinin de bulundugu heyet 14 Ekim 2021'de Ankarada Di-
sisleri Bakani Cavusoglu tarafindan kabul edilmistir.” Heyetle go-
rismede terdrle miicadele ve Afgan gogmen konulari ile beraber
Tiirkiye'nin Afganistan’a verdigi destek de ele alinmistir. Disisleri
Bakant Cavusoglu goriisme sonrasinda yapugi aciklamada Afgan
heyetin ozellikle insani yardimlar ve oradaki yatirimlarin devam

etmesi konusunda ricalarini ilettiklerini belirtmistir. Cavusoglu

%7 Fuat Kabakgt, “Disisleri Bakani Cavusoglu: Kabil Havaalaniyla {lgili Yeni Sartlar
Olustu, Durumu Degerlendiriyoruz”, Anadolu Ajansi, 18 Agustos 2021.

28 Kabakgt, “Disisleri Bakani Cavusoglu: Kabil Havaalaniyla {lgili Yeni Sartlar Olus-
tu, Durumu Degerlendiriyoruz”.

* Ali Thsan Cam, “Disisleri Bakant Cavusoglu: Taliban, Ozellikle Insani Yardimlar
ile Yaurimlarin Devam Etmesi Konusunda Ricada Bulundu”, Anadolu Ajansi, 14 Ekim
2021.



TURKIYE'NIN ORTA ASYA VE PAKISTAN POLITIKASI 2021/

heyetten Afganistan’daki son duruma iliskin bilgi aldiklarini vur-
gulayarak su ifadeleri kullanmigtur:

Bu bilgileri aldiktan sonra Tiirkiye olarak kardesce diitincelerimizi

paylastik. Biz bugiine kadar uluslararast topluma su andaki Taliban

yonetimi ile angajmana girmenin énemini anlatyorduk ve su anda
uluslararast toplum tarafli tarafsiz zaten bu pozisyonda.*

Disigleri bakaninin bu yorumu uluslararasi toplumun Tali-
ban’a yénelik tutumunun Tirkiye'nin cizgisine geldigini goster-
mesi bakimindan énemlidir. Nitekim her firsatta diyalog kapisini
acik tutan Tirkiye’'nin yaklagimi sivil Afgan halkinin sorunlari-
nin ¢6ziimii konusunda umut vermektedir. Bu baglamda Tur-
kiye’'nin Afganistan ile iliskileri 2021'de yogun diplomasi trafigi
1s1ginda sekillenmistir.

Tirkiye'nin son yillarda Orta Asyada ikili iligkilerine 6nem
verdigi diger bir tilke olan Pakistan ile iligkileri 2021°de de gelisi-
mini stirdirmiistiir. Bir nceki yil Tiirkiye-Pakistan iliskileri ¢o-
gunlukla Ankara’nin tglincii taraflarla da iligkilerine eklemlenmis
sekilde seyretmistir. Nitekim Turkiye'nin Afganistan ve Azerbay-
can ile iligkilerinde ti¢lincii taraf olarak siklikla giindeme gelen
Pakistan, Ankara’nin bu iilkeler ile iliskilerinde 6nemli bir role sa-
hip olmusgtur. Turkiye'nin Pakistan ile iligkilerinin hizla gelisme-
sinin diger tlkeler tarafindan pek kabul gérmedigi aciker. Nite-
kim 2021°de bu konuda propaganda amagli bazt medya unsurlar:
tarafindan giindeme getirilen iddialar bu savi desteklemektedir.
Ornegin Ocak 2021'de Hint medyas: Tiirkiye'nin Pakistan'dan
niikleer silah ve niikleer baglikli fiize teknolojisi transfer etmek
istedigini ve Pakistanlt bilim insanlarinin bu yénde bir ¢aba ige-

risinde oldugunu iddia etmistir.>! Ancak Islamabad bunun Hin-

30 Cam, “Dusigleri Bakani Cavusoglu: Taliban, Ozellikle Insani Yardimlar ile Yau-
rimlarin Devam Etmesi Konusunda Ricada Bulundu”.

31 Manish Shukla, “Turkey-Pakistan in Top-Level Discussion Over Nuclear Weapon
Program”, Zeenews, 2 Ocak 2021.
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distan’in “kara propagandasi” oldugunu agiklayarak iddialar: ya-
lanlamistir.* Diger yandan bazi medya kuruluglart da Tirkiye ile
Pakistan arasindaki iliskilerin Afganistan meselesi dolayistyla ko-
tiilestigini iddia etmistir.”® Islamabad bu iddialar1 da yalanlamis-
ur. Pakistan'in Ankara Biiyiikelciligi kaynaklar: tarafindan yapilan
agtklamada her iki tilkenin de ¢esitli konularda yakin is birligine
devam ettigi belirtilmistir:

Mligkiler, gesitli alanlardaki is birligi ve artan ikili etkilesim sayesin-

de son zamanlarda yeni zirvelere ulasti. Iki iilkenin liderleri bir-

birleriyle diizenli olarak iletisim kuruyor. Her iki iilke de ortak

bolgesel hedefleri paylasiyor ve Afganistan da dahil olmak tizere

cesitli konularda yakin is birligine devam ediyor. Afganistanda ba-

r1s ve istikrar1 desteklemek, ortak bir uluslararast sorumluluktur ve

Afganistan'daki herhangi bir insani felaketi dnlemek icin siirekli

uluslararast angajman hayati 6nem tagimaktadir.**

Bu iddialarin iki temel sebebinin oldugu soylenebilir. lki
2021’de Tiirkiye ile Pakistan arasinda askeri alanda yapilan is bir-
ligidir. Ikincisi ise ekonomik iliskilerinin 2021'de kaydettigi olaga-
niistii gelisimdir.

11 Agustos 2021°de Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Pakis-
tan’t ziyaret etmis, buradaki temaslari sirasinda Pakistan Savunma
Uretim Bakani Zobaida Jalal ile Parlamento binasindaki maka-
minda bir araya gelmistir.*> Milli Savunma Bakani Akar, Pakistanli
mevkidast ile goriismesinde savunma sanayii alaninda iki iilke ara-

sindaki is birligi diizeyinden memnuniyet duydugunu dile getirerek

 “Tiirkiye'nin Niikleer Silah Alacags Iddia Edilmisti! Pakistan'dan Tiirkiye Agtkla-
mast”, Yeni Akit, 5 Ocak 2021.

¥ Turan Salci, “Pakistan Biiyiikelgiligi: Tiirkiye ve Pakistan Yakin Isbirligine Devam
Ediyor”, Sputnik Tiirkiye, 24 Kasim 2021.

3 Salci, “Pakistan Biiyiikelciligi: Tiirkiye ve Pakistan Yakin Isbirligine Devam Edi-
yor”.

3 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Pakistan Ziyareti Sirasinda Savunma Uretim
Bakani Zobaida Jalal ile Bir Araya Geldi”, T.C. Savunma Bakanlig1, 8 Agustos 2021,
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1182021-42862, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).
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ikili iligkilerin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamistr. Bakan Akar,
[slamabad’da Pakistan Bagbakani Imran Han ile de bir araya gelmis
ve taraflar ikili konular, bolgesel savunma ve giivenlik alaninda is
birligi konularini goriigmiistiir.* Tiirkiye'nin Pakistan ile iliskileri-
nin gelisiminin askeri alandaki yansimalarindan biri de kiiresel ve
bolgesel akedrlerin dikkatlerinin Kafkasya bélgesine yogunlagma-
sint saglayan “Ug Kardes-2021” tatbikatidur. Tiirkiye, Azerbaycan
ve Pakistan 6zel kuvvetlerinin 12-20 Eyliil 2021 arasinda Bakiide
gerceklestirdigi tatbikac® Tiirkiye'nin Pakistan ile is birligi alanini
diger bolgelere yaymast agisindan da 6nemlidir. Ote yandan Tiirki-
ye-Pakistan iliskilerinin 2021'de yogunlasug: diger alan olarak da

ekonomik iligkiler karsimiza ¢ikmaktadir.

EKONOMIK ILISKILER

Tirkiye'nin 2021°de Orta Asya politikasinin dnemli bir bo-
yutunu ekonomik iliskiler teskil etmektedir. 2021°de Tiirkiye,
Orta Asya iilkeleri ile iliskilerinde ekonomiye 6zel 6nem vermis
ve bunu istatistiklere de yansitmigtir. 2020°deki agilama ve diger
saglik énlemlerinin neticesinde pandeminin seyrinin yavaglamasi
2021'de ekonomik iliskilerde pozitif sonuglar dogurmustur. Sal-
gin neticesinde kiiresel tedarik zincirinde yasanan aksakliktan en
diisitk diizeyde etkilenen Tiirkiye bu siiregte tiretim ve ihracati-
na devam etmistir. Bu baglamda 2021 boyunca Tiirkiye’nin Orta
Asya iilkeleri ile hizla gelismekte olan iliskilerinin de ekonomi

tizerinde olumlu pay: olmustur.

3 “Akar, Pakistanli Yetkililerle Giivenlik Alaninda s Birligi Konusunu Gériistii”,
T.C. lletisim Baskanligi, 12 Agustos 2021, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_ba-
sinda_turkiye/detay/akar-pakistanli-yetkililerle-guvenlik-is-birligi-konusunu-gorustu,
(Erisim tarihi: 3 Aralik 2021).

7 Ozge Eletek, “Tiirkiye-Azerbaycan-Pakistan'dan Govde Gosterisi: Ug Kardes-2021
Tatbikat”, Ankasam, 24 Eyliil 2021, hteps://www.ankasam.org/turkiye-azerbaycan-pa-
kistandan-govde-gosterisi-uc-kardes-2021-tatbikati, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2021).
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TABLO 1. TURKIYE’NiN ORTA ASYA ULKELERI VE PAKISTAN iLE
iHRACAT RAKAMLARI (2016-2021, MIiLYON DOLAR)

KAZAKIiSTAN 0ZBEKISTAN KIRGIZISTAN TURKMENISTAN TACIKISTAN AFGANISTAN PAKIiSTAN

2016 624 533 309 1.241 152 146 347
2017 746 680 344 1.038 156 172 352
2018 695 951 377 467 177 145 462
2019 900 1.232 442 745 157 156 550
2020 986 1.154 418 787 174 208 620
2021* | 1.181 1.694 663 917 234 233 672

Kaynak: TUIK verilerine gore hazirlanmustur.

*Aralik verileri dahil degildir.

2021’de Tiirkiye-Kazakistan ekonomik iligkilerinin seyri bir 6n-
ceki yil pandemi nedeniyle yasanan kismi gerilemenin etkisinden
kurtularak olumlu y6nde ilerlemistir. 2021’in ilk yarisinda Tiirki-
ye'nin Kazakistandaki dogrudan yabanci yaurimlari 2020’ye gore
yaklastk yiizde 80 artarak 388,7 milyon dolara ulagmistir.®® Ttirkiye
2021'de Kazakistan'in en 6nemli besinci ticari ortagi konumuna
yiikselmigtir. Kazakistan'in Ankara Biiytikelcisi Saparbekuly, tilkesi-
nin 30. bagimsizlik yili dolayisiyla 16 Aralik 2021°de Ankarada ya-
pilan kutlama toreninde yapug: agiklamada 2021’in ilk on ayinda
Tiirkiye'nin Kazakistan’in en biiytik besinci ticari ortagt oldugunu,
Kazakistan'da 3 bin 600 Tiirk sirketi bulundugunu, Tirk miteah-
hidik firmalarinin 27 milyon dolarlik is tistlendigini, Ttrk miite-
ahhitlerin diinyada en ¢ok is yapug besinci tilkenin de Kazakistan
oldugunu ve Tiirk yaurimlarinin Kazakistanda ti¢ yildir st tiste
rekor kirdigini ifade etmistir.*” Nitekim Tablo 1'deki istatistiklerden
de goriildtgii tizere Aralik hesaba kaulmadig: takdirde bile 2021de

3 “Kazakistan'da Ekonomik Gelismeler”, Ankasam, 8 Agustos 2021, hteps://www.
ankasam.org/kazakistandan-ekonomik-gelismeler, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2021).

¥ “Kazakistan'in 30. Bagimsizlik Yili Ankarada Kutlandi”, TRT Avaz, 16 Aralik
2021.
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Tiirkiye'nin Kazakistan’a olan ihracatinda bir 6nceki yila kiyasla
yaklagik ytizde 20’lik artis s6z konusudur. Bu sonug ayni zamanda
Tirkiye'nin 2021°de izledigi ihracat odakli ekonomi politikasinin
da bir iiriiniidiir.

Turkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile ekonomik iliskilerinde olaga-
niistii gelisim kaydettigi bir diger iilke de Ozbekistandir. 28 Hazi-
ran 2021°de iki iilke arasinda Taskent’te Karma Ekonomik Komis-
yon 6. Toplanusi gerceklesmistir. Bu kapsamda Karma Ekonomik
Komisyonu Es Baskani Cumhurbaskani Yardimcist Fuat Oktay
Ozbekistan’1 ziyaret ederek Ozbekistan Bagbakan Yardimcist Serdar
Umurzakov ile goriismiistiir. Cumhurbaskani yardimcist Askabatta
yaptgt agiklamada kiiresel salgina ragmen Tiirkiye ile Ozbekistan
arasindaki ticaret hacminin 2021’in ilk bes ayinda bir dnceki yila
gore ylzde 93 arus gosterdigini ve hedeflerinin bu ivmenin yil
sonuna kadar devam ederek 2023 hedefine bir an 6nce ulasmast
oldugunu vurgulamusur. Iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin
belirlenen hedeflere ulagmasinda 6nemli misyona sahip olan Kar-
ma Ekonomik Komisyonu Es Bagkani Oktay, ayni zamanda Tiirk
sermayeli firma sayisinin yabanci sirketler siralamasinda ilk tigte yer
aldigini ve Tiirk sirketlerinin Ozbekistan'da yeni kurulan yabanci
sermayeli sirketler siralamasinda 2020’de ve 2021’in ilk yarisinda
birinci sirada oldugunu ifade etmistir.*

Cumhurbagkan: Yardimcisi Oktay’in kastettigi Tiirkiye ile
Ozbekistan arasindaki ticaret hacmi konusundaki 2023 hedefi,
Cumhurbaskani Erdogan tarafindan Ozbekistan Cumhurbaskani
Sevket Mirziyoyev’in Nisan 2018’deki Tiirkiye ziyareti esnasinda
ilan edilmistir.*' Nitekim Tablo 1 ve 2’deki veriler incelendiginde

(Aralik'in hesaba kaulmadiginda) 2021 istatistiklerinde iki iilke

4 “Oyzbekistan’la Ticaret Hedefi 5 Milyar Dolar”, Habertiirk, 28 Haziran 2021.
# “Cumhurbagkani Erdogan: Ticaret Hacmini 5 Milyar Dolara Cikartacagiz”, Ana-
dolu Ajansi, 30 Nisan 2018.
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arasindaki ticaret hacminin 3 milyar 340 milyon dolar oldugu
goriilmekrtedir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki
5 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefinin 2023’te rahatlikla ger-

ceklesecegi ongoriilebilir.

TABLO 2. TURKIYE’NiN ORTA ASYA ULKELERI VE PAKISTAN iLE
ITHALAT RAKAMLARI (2016-2021, MILYON DOLAR)

KAZAKIiSTAN O0ZBEKISTAN KIRGIZISTAN TURKMENISTAN TACIKISTAN AFGANISTAN PAKISTAN

2016 1.132 723 132 512 160 15 274
2017 1.494 838 155 487 224 22 350
2018 1.602 870 64 380 265 12 331
2019 1.404 1.140 77 345 198 24 306
2020 1.181 970 91 319 149 27 269
2021* | 1.455 1.646 73 617 175 29 282

Kaynak: TUIK verilerine gore hazirlanmustur.

*Aralik verileri dahil degildir.

Turkiye’nin Kirgizistan ile iligkilerinde ise son yillarda ihraca-
un 6n planda oldugu goriilmektedir. Nitekim bu geleneksel egi-
lim 2021de de aynen devam etmistir. Tablo 1 ve 2’deki ihracat
ve ithalat verileri karsilasurildiginda bu yarginin ne kadar isabetli
oldugu gorilmekeedir. Turkiye'nin Kirgizistandan ithalat yilin ilk
on bir ayinda ihracatinin yaklasik yiizde 11’ine tekabiil etmekte-
dir. 2021de Tiirkiye, Kirgizistan ile ekonomik iligkilerin geligimi-
ne daha fazla 6nem vermistir. Kirgizistan Cumhurbagkani Sadir
Caparov’un yil icerisinde Ankara’ya gerceklestirdigi iki ziyaretten
ilki agirlikli olarak ekonomik iliskiler 1s1ginda sekillenmistir. Kir-
gizistan cumhurbaskaninin Hazirandaki ilk ziyaretinde is birligini
giiclendirecek anlagmalara imza aulmis ve is forumu diizenlenmis-
tir. Kirgizistan cumhurbagkani 10 Haziran 2021°de Tuirkiye Odalar
ve Borsalar Birligine (TOBB) gerceklestirdigi ziyaret esnasinda is

insanlarina yonelik yapui konusmasinda su ifadelere yer vermistir:
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Kirgizistan ve Tiirkiye is diinyas: arasindaki is birligi koprii-
stinti giiclendirmek ve bunun i¢in her tiirlii ¢abay: géstermek
icin hazirdir.

Kirgiz Cumbhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi verilerine gore
Turkiye'nin 2019°da Kirgizistan’a dogrudan yatrimlari 94,5 milyon
dolar iken bu tutar 2021’in ilk yarisinda 62 milyon dolar: agmig-
ur.”® Ote yandan Kirgizistan Disisleri Bakani Ruslan Kazakbayev,
Tiirkiye-Kirgizistan s Adamlari, Kiiltiir, Dayanisma ve Dostluk
Dernegi'nin (TUKID) kurulusunun birinci yil déniimii dolayistyla
baskent Biskek'te diizenlenen kutlama programinda Tiirk yatirim-
ctlart Kirgizistan'a davet etmistir. Disisleri Bakani Kazakbayev ko-
nugmasinda su ifadeleri kullanmistir:

Biz daima yeni is adamlart kabul etmeye haziriz ve kendilerine agi-
g1z. Disisleri bakani biitiin sorunlart ¢ézemez. Ama biz Bakanlik
ckibimizle sizinle olmaya ve sizlere destek olmaya, karsilastiiniz
sorunlarla yirmi dort saat ilgilenmeye haziriz. Biz elimizi tagin alt-

na birlikte koyacagiz. Yeter ki birlikte caligalim.*

Tiirkiye ile Turkmenistan arasinda 2021de yasanan pozitif si-
yasi gelismeler, liderler diizeyinde kargilikli ziyaret ve her seferinde
giiclii is birligi vurgusu ekonomik iliskilerin gelisimine de 6nem-
li katkida bulunmustur. Nitekim s6z konusu vurgunun ihracat ve
ithalat tablolarina da belirgin sekilde yansidig1 sdylenebilir. Aralik
verileri hesaba katlmadan Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a ihracatinda
bir 6nceki yila gore 2021°de ylizde 14 arus yasanmusken ithalacca

ise bu oran yiizde 48’e tekabiil etmektedir. Cumhurbaskant Erdo-

2 “Cumhurbagkant Sadir Caparov: Kirgizistan ile Tiirkiye'nin Is Diinyas: Alaninda
Is Birligi Koprissiinii Giiglendirmek Istiyoruz”, Kirgiz Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel-
ciligi, heeps://mfa.gov.kg/tr/dm/posolstvo-kyrgyzskoy-respubliki-v-tureckoy-respublike/
Menu---Foreign-/novosti/News-and-Events/-60c2238e4c0d6#, (Erisim tarihi: 25 Aralik
2021).

# “Kirgizistan'in Bagimsizliginin 30. 2021°de: Tanr1 Daglar’'ndan Toroslara Kardes-
lik Kopriisii”, Aydinlik, 28 Aralik 2021.

“ “Kirgizistan'dan Tiirk Is Insanlarina Cagri: Karsilasuginiz Sorunlarla 24 Saar {lgi-
lenmeye Haziriz”, Sputnik Tiirkiye, 22 Aralik 2021.
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gan’in 27 Kasim 2021°deki Ttirkmenistan ziyareti esnasinda yaptgi
“Tiirkmenistan ile ticaret hacmimizi ilk planda 5 milyar dolara ¢1-
kartmak tizere gerekli adimlari atmak konusunda kararliy1z”™* agik-
lamasi da bu iliskiye verdigi 6nemin gostergelerindendir.

Turkiye’nin Tacikistan ile ekonomik iligkileri 2021°'de olumlu
seyretmistir. Ayrica 11-13 Ekim arasinda Duganbe'de Tiirkiye-Taci-
kistan 11. Dénem Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Toplantis
gerceklestirilmistir. Toplantiya tist diizey kaulim saglayan Tiirkiye,
Tacikistan ile ilikilerini ekonomi alaninda da gelistirmeyi hedefle-
mistir. Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank'in Tacikistanli
mevkidagt Sherali Kabir ile beraber katildig1 toplantida iki tilke ara-
sinda KOBI'ler ve girisimcilik alaninda bilgi ve tecriibe paylasimi
yapilmast konusunda mutabakat zapti imzalanmugtir. *

Tirkiye'nin Afganistan ile ekonomik iliskilerine gelince
2021°de ikili iligkiler agirlikls olarak siyasi diizlemde sekillenme-
sine ragmen ticari iligkilerin tamamen g6z ardi edilmedigi goriil-
mektedir. Nitekim Tablo 1 ve 2'deki verilere dayanarak ekonomik
iligkilerde herhangi bir durgunluk ya da gerilemenin s6z konusu
olmadigt soylenebilir.

Tirkiye-Pakistan iligkilerinin son yillarda geldigi asamanin
birgok kiiresel ve bélgesel gii¢ tarafindan olumlu kargilanmadig:
bilinmektedir. Iki iilke iligkilerinin hizla gelismesine yonelik art
niyetli tutumlar cesitli platformlar araciligiyla dillendirilmektedir.
Buna ragmen Tiirkiye {igiincii taraflarin negatif yorumlara aldir-
madan siyasi diizlemde gelistirdigi is birligini askeri ve ekonomik
alanlarda da gerceklestirmeyi hedeflemekeedir. 2021°de Tiirki-

ye'nin Pakistan ile iligkilerinde ekonomiye 6zel vurgu yapmasi bu

# “Cumhurbagkant Erdogan: Tiirkmenistan ile Ticaret Hacmimizi 5 Milyar Dolara
Cikartmakta Kararliyiz”, TRT Haber, 27 Kasim 2021.

40 “Tacikistan ile Mutabakat Zapt:”, KOSGEB, 13 Ekim 2021, https://www.kosgeb.
gov.tr/site/tr/genel/detay/8024/tacikistan-ile-mutabakat-zapti, (Erisim tarihi: 27 Aralik
2021).
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baglamda 6nemli olsa da s6z konusu is birliginin ekonomik iligki-
lere dogrudan yansimadigi asikardir. Cumhurbagkant Erdogan’in
onceki yilda yapugt “Tirkiye ve Pakistan’in ticari ve ekonomik
iligkilerini hak ettigi seviyeye tastyacagiz’® yorumu bu yéniiyle
onemlidir. Diger yandan Cumhurbagkan: Erdogan’in Pakistan ile
iliskilerde “ikili ticaretin énce 1 milyar dolarin iizerine ¢ikarilma-
st, ardindan da 5 milyar dolar hedefine taginmas: gerektigini”*
belirtmesi de iligkilerin gelistirilmesine yonelik Tiirkiye’nin karar-

liligint ortaya koymakradur.

KULTUREL ILISKILER

Turkiye’'nin Orta Asya politikasinda kiiltiiriin belirleyici rolii
goz ardi edilmemelidir. Yumusak gii¢ niteligindeki kiiltiirel ilis-
kilerin askeri ve ekonomik iligkiler kadar belirleyici oldugu soyle-
nebilir. Kimi zaman ise kiilciirel iliskiler diger askeri ve ekonomik
politikalarin zeminini olugturur. Ornegin bu agidan ele alindiginda
Turkiye'nin 2021de 6zenle vurgu yapug: Yeniden Asya vizyonu da
kiiltiirel iligkilerden bagimsiz diistiniilemez.

Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri ile kiiltiirel iliskilerini cesitli orgiit-
sel olusum ve kurumlarin yant sira sivil toplum kuruluglart araci-
ligiyla da yiirtitmektedir. Bu olusumlarin “amiral gemisi” olarak
nitelendirilebilecek orgiit ise hic stiphesiz ki Turk Konseyi'dir. Tiirk
Kenesi olarak da bilinen 6rgiit ortak kiiltiire sahip Tiirk devletleri-
nin ayni ¢att altinda farkls alanlarda etkilesim halinde bulunmasini
saglamaktadir. Bu baglamda 2021’in 11-12 Kasim arasinda gercek-
lesen Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlari 8. Zirvesi Ttirkiye'nin Orta

Asya tilkeleri ile kiiltiirel iliskilerine yon vermesi agisindan adindan

4 “Tiirkiye ile Pakistan Arasindaki Ticaret Hacmi Hedefi: Orta Vadede 1 Milyar
Dolar, Uzun Vadede 5 Milyar Dolar”, DEIK, hteps://www.deik.org. tr/basin-aciklama-
lari-turkiye-ile-pakistan-arasindaki-ticaret-hacmi-hedefi-orta-vadede-1-milyar-dolar-u-
zun-vadede-5-milyar-dolar, (Erisim tarihi: 29 Aralik 2021).

# “Tiirkiye ile Pakistan Arasindaki Ticaret Hacmi Hedefi”.
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stkca soz ettiren gelismelerden biri olmustur.”” Zirvede &rgiit Tiirk
Devletleri Teskilat: (TDT) adini almis ve zirvenin sonucunda 121
maddelik bir bildiri yayimlanmisur. Bildiri giivenlik, ekonomi ve
uluslararasi iligkiler gibi temel konularin yani sira ortak tarih ve kiil-
tiir galigmalari, 6grenci degisimleri ve tiniversiteler arasi gegis prog-
ramlari, ortak saglik ve dijital altyap: sistemlerinin kurulmasi gibi
kiilctirel iliskilere yogun atifta bulunan projeleri ve atlacak adimlar:
kapsamaktadir. Diger yandan bildiri metninin Kazakca, Kirgizca,
Tiirkge, Ozbekge ve Azerbaycan Tiirkgesi dillerinde imzalanmasi da
orgiitiin kiiltirel iligkilere verdigi 6nemin gostergesidir.

TDT biinyesinde Tiirkiye'nin Orta Asya iilkeleri ile kiiltiirel
iligkilerine katkida bulunacak ortak degerler etrafinda sekillenen
bir yapt da TDT Aksakallilar Heyeti'dir. 12 Kasim 2021 zirvesin-
de kilciirel iligkilerin gelisimini yansitan énemli bir gelisme de AK
Parti Genel Bagkanvekili Binali Yildirim’in Cumhurbaskani Erdo-
gan'in uygun gormesi ve tiye tilke bagkanlarinin onayi ile TDT Ak-
sakallilar Heyeti bagkan: olarak atanmasidir.>® 2021°de Tiirkiye ve
Orta Asya tilkeleri arasinda ~TDT nin yani sira hem farkli kurum
ve kuruluglar araciligiyla hem de bireysel olarak— onemli adimlar
auldig gortilmekeedir. 2027’in kiilciirel iligkiler agisindan bir 6ne-
mi de bu yilin Orta Asya tilkelerinin bagimsizliklarinin 30. yil do-
niimii olmasidir. Nitekim Aralik 2021'de Kazakistan’in bagimsizlik
etkinlikleri kapsaminda Kazakistandan Cumhurbagkanligi Millet
Kiitiiphanesine aralarinda Kazak Cumhurbaskant Kasim Cémert
Tokayev'in bir eserinin de bulundugu iki yiizden fazla edebi eser
bagislanmistir. Téren kapsaminda Kazakistan’in Ankara Biiytikelgi-
si Abzal Saparbekuly’nun ifadeleri iki tilke arasindaki kiileiirel ilis-

kilerin 6nemini 6zetlemek acisindan yeterlidir:

# “Tiirk Konseyi Devlet Baskanlari 8. Zirvesi Baglad:”.

50 Kaan Bozdogan, “Tiirk Devletleri Teskilat Aksakallilar Heyeti Bagkani olan Bina-
li Yildirimdan Tegekkiir Paylasimi”, Anadolu Ajansi, 12 Kasim 2021.
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Hele ki bu devletler ortak tarihi ve kiiltiirel koklere sahip tilkeler

ise ig birliginin 6nemi daha da artmaktadir. Kileiir ve kimlik ko-

nusunu Kazakistan-Tiirkiye iliskilerinin temeli olarak nitelendire-

biliriz. Tki iilke arasindaki iligkilere stratejik boyut kazandiran en
6nemli unsur manevi iliskilerimizdir.>!

Tiirkiye’nin Ozbekistan ile iliskilerinin siyasi ve ekonomik alan-
lardaki gelisimi sitiphesiz ki kiiltiirel iliskilerden bagimsiz degildir.
2021°de iki iilke bu iligkileri siirdiirmiistiir. Disisleri Bakani Mev-
liic Cavusoglu Mart 2021deki ziyaretinde iki tilke arasinda hizla
gelisen kiilciirel is birligine de vurgu yapmusur. Nitekim Bakan
Cavusoglu, Ozbekistan ziyareti esnasinda 6nemli tarihi kentler-
den olan Hivede bulunarak buradaki kiiltiir turu kapsaminda I¢an
Kale, Nurullabay Sarayi, Kalta Minor (Kisa Minare), Cuma Camii,
Kohne Ark (Eski Saray), Pehlivan Mahmud Tiirbesi gibi tarihi me-
kanlar1 ziyaret etmistir. Ayrica kendisine “Hive fahri vatandaghig”
da verilen Cavusoglu “6zellikle bu bélgeye gelerek Ozbekistan’'in
turizm ve kiltiir potansiyelini gostermek istedigini belirterek pan-
demi elverdigi zaman vatandaglarin da Tirkiye'den gelip buralar
gdrmesini” tavsiye etmistir.’> Ayrica 2021°de iki tilkenin ortak ya-
pimi “Mendirman Celaleddin” (Ben Celaleddin’im) isimli dizinin
cekilmesi ve Subatta Ozbekistan'da gosterime girmesi®® kiiltiirel
iliskiler acisindan 6nemli diger bir gelismedir. Bu tarz projeler ayni
zamanda her iki iilke yetkililerinin bu hususa 6zen gdstermesi baki-
mindan da degerlidir.

Turkiye-Kirgizistan iliskilerinin kiiltiire] boyutu 2021°de de
gelisimini siirdiirmiistiir. Iki iilke liderinin kiiltiirel iliskilere stk

vurgu yapmast ve bu alanda imzalanan anlagmalar iilkelerin irade

st “Kazakistan Tiirkiye’ye Hediye Etti! Is Birliginin Onemi Daha da Artiyor”, Star,
14 Aralik 2021.

%2 Serife Cetin ve Bahtiyar Abdiilkerimov, “Drsisleri Bakani Cavugsoglu Ozbekis-
tan'da Tarihi Hive Kentini Ziyaret Etti”, Anadolu Ajansi, 7 Mart 2021.

53 Bahtiyar Abdiilkerimov, “Ozbek-Tiirk Ortak Yapimi ‘Mendirman Celaleddin’
Ozbek Izleyicilerle Bulugtu”, Anadolu Ajansi, 14 Subat 2021.
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beyani agisindan 6nemli adimlardir. 2021°in baginda géreve bas-
layan Kirgizistan Cumhurbagkan: Sadir Caparov’'un Haziran'daki
Tiirkiye ziyaretinde de her iki taraf bu tutuma sadik kalmigtir. S6z
konusu ziyaret kapsaminda dogrudan kiiltiirel iligkilerin gelisimini
hedefleyen su ikili anlasmalar imzalanmisur: “Telif ve Baglanu-
It Haklar Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat Zapt”, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti’nin Bakanlar Ku-
rulu Arasinda Kiiltiirel Isbirligi Anlagmast”, “Kiiltiir Merkezlerinin
Kurulusuna ve Isleyisine Iliskin Anlagma”, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Genglik ve Spor Bakanligi ile Kirgiz Cumhuriyeti Kiiltiir, Enfor-
masyon, Spor ve Genglik Politikast Bakanligi Arasinda Genglik
Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt”, “Kiiltiirfizik ve Spor Ala-
ninda Isbirligi Anlasmasinin Uygulanmasina Iligkin Protokol” ve
“Tirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanlig: ile Kirgiz Cumhuriyeti
Dusisleri Bakanligi Arasinda Protokol Alaninda Isbirligine Dair
Mutabakat Zapt:”.>*

Turkiye Cumhuriyeti ve Kirgiz Cumhuriyeti cumhurbagkanla-
rinin iki Gilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasinin 30. yil
déniimii miinasebetiyle ortak agiklamasinda da kiiltiirel iligkilere
vurgu yinelenmis, “gecen otuz yilda tlkeler arasindaki iliskilerin,
ortak tarih, kiiltiir ve kardeslik iligkileri temelinde her alanda hizl:

ve istikrarli bir sekilde gelistigi™ ifade edilmistir.

3 “Cumbhurbagkant Erdogan: ‘Kirgizistan'la Maziden Atiye Uzanan Kardeslik Bag-
lartimizi Daha da Giiglendirerek Devam Ertirecegiz”, T.C. {letisim Bagkanlig1, 9 Haziran
2021, heeps:/fwww.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-kirgi-
zistanla-maziden-atiye-uzanan-kardeslik-baglarimizi-daha-da-guclendirerek-devam-etti-
recegiz, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2021).

% “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkanlarinin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Diplomatik Iliskilerin Kurulmasinin 30.
Yildéniimii Miinasebetiyle Ortak Agiklamasi”, T.C. Cumhurbagkanlig, 23 Aralik 2021,
hetps://www.tceb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/134082/turkiye-cumhuriyeti-ve-kir-
giz-cumhuriyeti-cumhurbaskanlarinin-turkiye-cumhuriyeti-ile-kirgiz-cumhuriyeti-ara-
sinda-diplomatik-iliskilerin-kurulmasinin-30-yildonumu-munasebetiyle-ortak-acikla-
masi, (Erigim tarihi: 31 Aralik 2021).
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Kiiltiirel iliskiler Tiirkiye’nin Tiirkmenistan politikasinin da te-
mel stitununu tegkil etmekeedir. Tiirkiye 2021°de bu iliskileri gelis-
tirme hedefini en yetkili agizdan duyurmasinin yani sira bu konuda
yapug! anlagmalarla da sdylemlerini eyleme dékmiistiir. Cumhur-
baskant Erdogan’in Kasimda Askabacta diizenlenen Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (EIT) 15. Zirvesi kapsamindaki Tiirkmenistan
ziyaretinde kullandig1 su ifadeler bu kapsamda degerlendirilebilir:

Tarihi ve kiiltiirel ortakliga dayali stratejik is birligimiz ¢ergevesin-

de egitim, kiiltiir, genglik ve spor gibi beseri alanlardaki iligkileri-

mize yeni bir ivme kazandirma konusunda da hemfikiriz. Bugiin

imzaladigimiz ortak bildiri, 9 maddeden ayni zamanda olusuyor ve

bu anlagsmayla birlikte kardes Tiirkmenistan ile iligkilerimizin ahdi

zeminini daha da gii¢lendirdik.>

Ayrica bu ziyaret esnasinda kiiltiirel iliskilerin daha da ileri tasin-
mast konusunda somut adimlar da aulmigtir. Bu kapsamda imzalanan
toplam sekiz anlagmanin dérdii dogrudan kiiltiirel iliskilerin gelisti-
rilmesini amaglamaktadir. Bu anlasmalar su sekilde siralanabilir: Tiir-
kiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile Tirkmenistan Televizyon,
Radyo ve Sinemacilik Devlet Komitesi Arasinda Isbirligi Mutabakat
Zapti; TRT ile Tiirkmenistan Devlet Haber Ajanst Arasinda Isbirli-
gi Mutabakat Zapti; Anadolu Ajanst (AA) ile Tiirkmenistan Devlet
Haber Ajanst Arasinda Isbirligi Anlasmasi ve Ortak Tiirkmen-Tiirk
Genel Egitim Okuluna lligkin Mutabakat Zapt1.”

Tiirkiye-Tacikistan iligkilerinin kiiltiirel agidan gelistirilmesinde
birgok kurum ve kurulusun katkist inkar edilemez. Ancak bunlar
igerisinden en fazla 6ne gikanlar Maarif Vakfi ile Tiirk Isbirligi ve Ko-
ordinasyon Ajansi Bagkanligidir (TIKA). Tacikistan'in Ankara Biiyii-
kelgiligi de bu konuda 6nemli katkilarda bulunmakeadir. Ornegin
Tacikistan Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iliginin girisimiyle 8 Ekim

5¢ “Erdogan: Tiirkmenistan ile Ticaret Hacmimizi 5 Milyar Dolara Cikartmak Ko-
nusunda Kararliy1z”, Sputnik Tiirkiye, 27 Kasim 2021.

57 “Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda 8 Anlagma ile Ortak Bildiri imzaland:”.
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2021'de Tacik Dili Giini’'nde Stratejik Diisiince Enstitiist'nde “Dil:
Milleder Arasindaki Bag” konulu uluslararasi bir konferans diizen-
lenmis ve bu kapsamda Tacikistan Cumhurbaskani Emomali Rah-
mon'un Tarihin Aynasinda Tacikler (1997) adli kitabindan olusan bir
sergi katulimeilara sunulmustur.”®

Tiirkiye-Tacikistan iligkilerine benzer sekilde Tiirkiye'nin Afga-
nistan politikasinda da kiiltiirel iliskilerin etkin bir sekilde ytirticiil-
mesine yardimet olan kurulus siiphesiz ki TIKAdir. TIKA yillardir
oldugu gibi 2021’de de bu gorevi tstlenmistir. Ocak 2021°de Ka-
bil'de bulunan Pervan Universitesi Iletisim ve Gazetecilik Fakiiltesi’ne
fotografcilik laboratuvart ve radyo stiidyosu kurarak Afganistan’in
egitim sekedriinde bir projeyi daha tamamlamigtir.>” Ancak Afganis-
tanda yasanan gelismeler bu konuda sonraki aylarda yapilacak proje-
lere kismen engel olmustur.

Tiirkiye ile Pakistan arasindaki kiiltiirel iligkiler son yillarda altin
cagini yasamakreadir. Bununla birlikee iligkilerin daha da gelistirilme-
si hedeflenmektedir. Pakistan Bilgi ve Yayincilik Bakani Caudri Fa-
vad Hiiseyin Aralik 2021°de yapug: agiklamada Tiirkiye ile kiiltiirel
iligkilerin daha da gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda
ortak televizyon kanali, ortak dizi yayini ve medya alaninda is birligi
gibi onerilerde bulunan Pakistanli bakan, Tiirklerin bolgede biiytik
etkiye sahip oldugunu vurgulamustur. Favad Hiiseyin agiklamasinda
su ifadelere yer vermistir:

Tiirk tarihi ¢ok zengin ve Miisliimanlar olarak biz bunun bir par-
cast oldugumuzu hissediyoruz. Alt kitadaki Miisliimanlar Tiirkler
ile cok ozel baglara sahip.

8 “Tacik Dili Giini'nde ‘Dil: Milletler Arasindaki Bag’ Konferanst”, Tacikistan
Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi, 8 Ekim 2021, https://mfa.tj/tr/tajembankara/
view/8858/tacik-dili-gununde-dil-milletler-arasindaki-bag-konferansi, (Erisim tarihi: 2
Ocak 2022).

% “TIKAdan Afganistanda Iletisim Fakiiltesi Ogrencilerine Destek”, TIKA, 7 Ocak
2021, hteps://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_afganistan%27da_iletisim_fakul-
tesi_ogrencilerine_destek-60689, (Erisim tarihi: 31 Aralik 2021).
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Bu aslinda iki tilke arasindaki kiiltiirel iliskilerin potansiyelini
de goz 6niine sermektedir. Tiirkiye'nin bu kapsamda yeni projelerle
meveut is birligini daha da gelistirmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu
yonilyle Tirkiye'nin Orta Asya iilkeleri ile sahip oldugu kiiltiirel
baglarin bu tilkelerle gelecekteki politikalarinda da belirleyici unsur

olacag1 ongoriilebilir.

SONUC

2021’de Tiirkiye ile Orta Asya tilkeleri arasinda yasanan siyasi
gelismeler bu yil da Orta Asya'nin Tiirk dis politikasinda dncelik-
li alanlar icerisinde oldugunu géstermektedir. Bunda Tiirkiye’'nin
bolge tilkeleri ile sahip oldugu dini, etnik, tarihi ve kiiltiirel bag-
lar kadar bu faktorleri nceleyen ve bu ézelliklere stk vurgu yapan
dis politika yapicilarinin varligi da énemlidir. Diger yandan Tiir-
kiye’nin 2020'de ¢oziilmesi imkansiz goriilen otuz yillik Karabag
sorununun ¢dziimii ile sonuglanan bagarili Kafkasya politikasinin
da bu noktada pay1 yiiksekeir. Tiirkiye'nin gesitli platformlar araci-
ligiyla etkin bir sekilde ortaya koydugu siyasi durusunun da bu ilis-
kilerde belirleyici oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda kiiresel
salginin etkilerinin tam olarak ge¢medigi bir yil olmasina ragmen
2027’in Turkiye'nin Orta Asya ve Pakistan politikast ve bolge iil-
keleri ile siyasi iliskileri acisindan oldukg¢a verimli ve etkin bir yil
oldugu agikur.

2021 genel olarak koronaviriis salgini sonrasindaki kademeli
normallesme siirecinin golgesinde sekillenmistir. Onceki yilda ya-
sanan kiiresel tedarik zincirindeki aksamalarin 2021 boyunca tela-
fisi ve enflasyonla miicadele, kiiresel ekonominin merkezi sorunlar
haline gelmistir. Tiirkiye tiretim ve ihracat istatistiklerinde cogu
Avrupa tilkesinden pozitif anlamda ayrigmigur. Tirkiye'nin Orta
Asya tilkeleri ile ekonomik iliskileri de bu baglamda ¢ok 6nemlidir.
Aralik verileri hesaba katilmadigi takdirde bile Orta Asya tilkeleri
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ile 2021°de ulastigs 10 milyar dolara yaklasan ticaret hacmi Tiirki-
ye'nin etkin ekonomi politikalarinin triintidiir. Buna ragmen bu
istatistikler Orta Asya iilkeleri ile ekonomik iliskilerde sahip olunan
potansiyeli yansitmamaktadir. Tiirkiye'nin s6z konusu tilkelerle sa-
hip oldugu mevcut siyasi ve kiiltiirel iliskilerin ekonomik iliskilere
orantili sekilde yansimadig; sdylenebilir. Ancak bu kapsamda Anka-
ranin akdif girisimleri de herkesce bilinmektedir. Cumhurbagkan:
Erdogan'in bunu her firsatta dile getirmesi, Orta Asya iilkelerine
ziyaretlerinde is diinyasindan 6nemli isimleri de beraberinde gotiir-
mesi ve bu tilkelerle siirekli artan sekilde giincellenen ticaret hacmi
hedefleri Tiirkiye'nin bu konudaki istekli tavrinin tezahiiriidiir.

2021'de Tiirkiye'nin Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Pakistan ile ekonomik iliskilerinde ticaret hacminin 8 milyar dola-
11 asug goriilmektedir. Bu tablo isiginda Cumhurbagkani Erdogan
ile Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev tarafindan belirlenen
“2023’e kadar 5 milyar dolarlik ticaret hacmi” hedefine bu tarihten
once erisilecegi ongoriilebilir. 2021°de Tiirkiye'nin Kirgizistan ile eko-
nomik iliskileri dogrudan ihracat odakli seyretmistir. Ornegin 2021’in
ilk on bir ayinda Kirgizistan'a gerceklestirdigi ihracaun bu tilkeden
yapilan ithalaun dokuz kaundan daha fazla oldugu goriilmektedir.
Tirkiye'nin Tacikistan ile ekonomik iligkileri de 2021°de gelisimini
stirdiirmistiir. Afganistan ile ekonomik iliskiler konusunda ise yilin
ilk yarisinda yakalanan ivmenin ayni dogrultuda siirdiiriilemedigi go-
rillmekeedir. Bunun temel sebebi ise bu iilkede Taliban’in iktidari ele
gecirmesi ve bununla baglantli olugan istikrarsizliktir.

2021°de Orta Asya tilkeleri ile kiiltiirel iliskiler olumlu seyret-
mesine ragmen Tirkiye’'nin bolge ile sahip oldugu baglar bu konu-
da daha da yol alinabilecegini gostermektedir. Bu kapsamda Tiir-
kiye’nin —ozellikle Cumhurbagkani Erdogan’in— girisimleri takdire
sayandir. 2021'de gergeklesen Tiirk Kenesi zirvesi de bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Diger yandan Tirkiye'nin bélge tilkeleri ile



TURKIYE'NIN ORTA ASYA VE PAKISTAN POLITIKASI 2021/

kiiltiirel iligkilerini siirdiirmesine 6nemli katkida bulunan bircok
yumusak gii¢ unsuru vardir. Bunlar arasinda TIKA, YTB ve Maarif
Vakfinin faaliyetleri ¢cok énemlidir. Tiirkiye'nin kiiltiir diplomasisi-
nin en énemli araclart olan bu kurumlar 2021°de de kiiltiirel iligki-
lerin gelisimine 6nemli katkilar sunmustur.

Sonug olarak Tiirkiye’nin Orta Asya ve Pakistan politikasin-
da 2021'de yasanan gelismeler analiz edildiginde hem istatistikler
hem de bolgedeki aktorlerin agiklamalari Turkiye'nin bolgede ar-
tan nifuzunu gozler dniine sermekeedir. Bu niifuz bir yilin Grint
olmay1p Tiirkiye’nin 2001 sonrasinda gelistirdigi “girisimci ve in-
sani” dis politika vizyonunun ve bununla koordineli olarak plan-
lanmus Yeniden Asya girisiminin yadsinamaz bir parcasidir. Ayrica
Tiirkiye'nin Orta Asya iilkeleri ve Pakistan ile iligkilerinin uzun
dénemde siyasi niifuzuna ve ekonomisine katkisinin da yiiksek ol-

masi beklenmektedir.

KRONOLOJi
6-10 Mart  Dusigleri Bakan: Mevliit Cavusoglu Orta Asya turu kapsa-

minda sirastyla Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan't
ziyaret etti.

16 Mart Kazakistan Bagbakan Yardimcist ve Disisleri Bakant Muh-
tar Tileuberdi Tiirkiye’ye resmi ziyaret gergeklestirdi.

9 Haziran  Kirgizistan Cumhurbagkani Sadir Caparov Tiirkiye’ye res-
mi ziyaret gerceklestirdi.

28 Haziran Cumhurbaskani Yardimcist Fuat Oktay Ozbekistan's ziya-
ret etti.

11 Agustos  Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Pakistan’s ziyaret etti.

11 Ekim  Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank Tacikistan’t
ziyaret etti.

14 Ekim Taliban’in disisleri bakan vekili olarak Emirhan Muttaki
ve beraberindeki heyet Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
tarafindan Ankarada kabul edildi.
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12 Kasim

27 Kasim

Tirk Konseyi 8. Zirvesi diizenlendi. Zirve kapsaminda
Azerbaycan Cumhurbagkant Ilham Aliyev, Kazakistan
Cumhurbagkani  Kasim Coémert Tokayev, Kirgizistan
Cumbhurbagkani Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhurbas-
kani Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan Cumhurbagkan:
Gurbangulu Berdimuhamedov, Macaristan Bagbakan:
Viktor Orban ve Tiirk Konseyi Genel Sekreteri Baghdad
Amreyev Tiirkiye'yi ziyaret etti.

Cumhurbaskani Erdogan Ekonomik Isbirligi Tegkilat:

Zirvesi kapsaminda Tiirkmenistan’i ziyaret etti.
y



TURKIYE'NIN
AFRIKA POLITIKASI 2021

RAMAZAN ERDAG

Prof. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi [1BF Uluslararasi Iliskiler Bolimi

GiRIS

2021 Afrikada siyasi krizlerin ve darbelerin yogun yasandig:
bir yil oldu. Kuzey Afrikada Libya krizine siyasi ¢oziim arayis-
larinda yeni bir déneme girilirken Arap Bahar siirecini baglatan
ve nispeten istikrarini saglayabilen Tunus 2021°de siyasi bir krizle
karst kargtya geldi. Sahra Alu Afrika tilkelerinde yasanan darbe ve
darbe girisimleri ise bolgedeki istikrari tehdit eden bir hal aldi.
Tirkiye 2021°de de kitanin siyasi istikrart ve giivenligi icin caba
sarf etmeye devam etti, is birligi ve karsilikli kazan¢ temelinde
bolge tlkeleriyle ekonomik iligkilerini gelistirmeye ¢aligti. 16-18
Aralik 2021 arasinda [stanbul'da gergeklestirilen 3. Tiirkiye-Afri-
ka Zirvesi Tiirkiye'nin uzun vadeli Afrika perspektifinin somut

adimlarindan biri oldu.
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Bu béliim 2021°de Turkiye'nin Afrika tilkeleri ile siyasi, aske-
ri ve ekonomik iliskilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma
Tiirkiye'nin Kuzey Afrika ve Sahra Alu Afrika tilkeleri ile siyasi,
askeri ve ekonomik iliskilerini ayri ayri ele almakea, kitadaki siyasi
krizlerden Tiirkiye’nin yapici roliine ve ekonomik is birligini gelis-

tirecek adimlarina odaklanmaktadir.

TURKIYE-KUZEY AFRIKA ILISKILERI

LIBYA KRIZINDE YENI DONEMEC: ULUSAL BIRLIK HUKUMETI
DONEMI VE PLANLANAN 24 ARALIK SECIMLERI

Libya krizinin siyasi ¢oziimii amaciyla Birlesmis Milletler
(BM) ve BM Libya Destek Misyonu (UNSMIL) destegiyle Kasim
2020°de Tunus’ta baslatlan Libya Siyasi Diyalog Forumu (LSDF)
toplanularinda dncelikle bu tilkede 24 Aralik 2021°de parlamento
ve bagkanlik secimlerinin yapilmast kararlasurilmisur.! 2021°de
devam eden LSDF toplantilarinda se¢imlere kadar Libyada yeni
bir gegis hitkiimetinin kurulmasina yonelik goriismeler gercekles-
tirilmis ve Subat’ta Cenevre'de yapilan oylamada Baskanlik Kon-
seyi (BK) baskani ve tiyeleri ile bagbakan belirlenmistir. Yapilan
oylama sonucunda BK bagkanligina Muhammed Menfi, Konsey
tiyeliklerine Abdullah Hiiseyin Lafi ile Musa Koni ve bagbakanlik
gorevine de Abdiilhamid Dibeybe segilmistir.? Secimlerin ardin-
dan Bagbakan Dibeybe liderliginde Ulusal Mutabakat Hitkiime-
tinin (UMH) yerini alan Ulusal Birlik Hitkiimeti (UBH) kurul-
mustur. Libyada yeni kurulan gecis hitkiimetinde yiirtitme yetkisi
bir 6nceki hiikiimet (UMH) déneminden farkli olusturulmustur.
Fayiz Serrac hem BK bagkanligi hem de UMH bagbakanlig1 go-

revlerini birlikte yiiritmiisken UBH déneminde her iki goreve

" Enes Canli, “Libyada Segimler 24 Aralik 2021°de Yapilacak”, Anadolu Ajansi, 13
Kasim 2020.

? “Libyada Gegis Yonetimi Kuruldu”, Hiirriyet, 5 Subat 2021.
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farkls isimler secilmis ve yiiriitme yetkisi BK baskanligi ile Bagba-
kanlik arasinda paylagtirilmigtir.

Dibeybe baskanligindaki UBH, Temsilciler Meclisinden (TM)
giivenoyu aldiktan sonra 15 Mart 2021'de TM’nin Tobruk’ta di-
zenlenen oturumunda yemin ederek gorevine baglamistir. Giive-
noyu oylamast dncesinde Bagbakan Dibeybe, Libya ile Tiirkiye
arasinda imzalanan anlagmalarla Libyanin énemli bir kazanim
elde ettigini ifade ederek yeni dénemde de anlagmalarin devam
edeceginin sinyalini vermistir. Hitkiimetin gorevine baslamasi-
nin hemen ardindan BK Bagkani Menfi ile Konsey tiyesi Lafi 26
Mart 2021°de Tiirkiye'ye ziyaret gerceklestirmis ve Cumhurbagka-
n1 Recep Tayyip Erdogan ile gériismiistiir.” Menfi’nin ziyaretinin
ardindan UBH Bagbakani Dibeybe beraberinde on dért bakanla
birlikee Nisan'da Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Dibeybe’nin oldukea
genis bir heyetle gerceklestirdigi Tuirkiye ziyaretinde Tiirkiye-Libya
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisi gergek-
legtirilmis ayrica iki iilke arasinda bes 6nemli is birligi anlasmasi
imzalanmistir. Dibeybe’nin ziyaretinde 2019 sonunda Tiirkiye ile
Libya arasinda imzalanan savunma ve giivenlik alaninda is birligi
anlagmast ile deniz yetki alanlarinin belirlenmesi anlagmasina olan
baglilik teyit edilmistir.’

UBH’nin gorevi devralmasini miiteakip st diizeyli ziyaretler
kargilikli olarak devam etmistir. Mart'ta BM Genel Sekreterinin
Libya Ozel Temsilcisi ve UNSMIL Bagkani Jan Kubis Tiirkiye'yi
ziyaret etmistir. Mayis baginda Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu;

Milli Savunma Bakant Hulusi Akar, Genelkurmay Bagkani Orge-

3 Ramazan Erdag, “Déniisen Libya Krizinde Tiirkiye'nin Pozisyonu”, Ortadogu
Analiz, Cilt: 12, Say: 100, (2021), s. 51.

4 Murat ()zgiir Giivendik, “Uzmanlara Gére Bagbakan Dibeybe’nin Ziyareti Tiirki-
ye-Libya Iliskilerine Pozitif lvme Kazandiracak”, Anadolu Ajansi, 13 Nisan 2021.

3 Bilgehan Opztiirk, “Libya Bagbakani Dibeybe’'nin Ankara ‘Cikarmasi”, SETA Pers-
pekrif, Sayr: 309, (Nisan 2021).
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neral Yasar Giiler ve Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Bagkani Ha-
kan Fidan ile birlikte Libya’ya bir ziyaret gerceklestirmistir. Libya
Bagbakani Dibeybe tarafindan kabul edilen heyette ziyarete iliskin
agiklamalarda bulunan Disigleri Bakan: Cavusoglu Tiirkiye'nin
UBH’ye olan destegini vurguladiklarini ve Yiiksek Diizeyli Strate-
jik Isbirligi Konseyi’ndeki konularin takibini ele aldiklarini ifade
etmistir.® Bakan Cavusoglu benzer bir heyetle Haziran'da Libya’y1
ur.” Disisleri Bakani Cavusoglu ayrica 23 Haziran'da Berlin'de dii-
zenlenen Libya konulu Ikinci Berlin Konferanst’na katilmistir. BM
ve Almanya’'nin 6nciiliik ettigi sz konusu konferansta 24 Aralik’ta
gergeklestirilmesi planlanan segimler ele alinmugtir. Planli segimler
oncesinde 14 Ekim'de Libya Disisleri Bakani Necla Mangus Tiirki-
ye'yi ziyaret etmistir. Mangus, Lockerbie saldirisi ile ilgili Amerika
Bitlesik Devletleri (ABD) tarafindan iadesi istenen bir Libyali siip-
helinin ABD’ye teslim edilebilecegini agiklamasinin ardindan BK
tarafindan gorevinden uzaklastirilmis ancak hitkiimet bakan atama
yetkisinin kendisinde oldugunu belirterek gérevden uzaklastirma
kararini reddetmistir.®

Secim oncesi bir diger 6nemli gelisme ise 2021’in basinda BM
genel sekreterinin Libya ozel temsilciligi gorevine atanan eski Slo-
vakya Disisleri Bakani Jan Kubis'in gorevinden istifa etmesi olmus-
tur. Bunun yaninda Fransa Cumhurbagkant Emanuel Macron’un
Kasim'da Berlin benzeri bir Libya konferansinin Paris'te diizenlene-
cegini agtklamast Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmigtir. Cumhurbagkan:
Erdogan, Macron'un bu girisimini Fransanin Libyada rol ¢alma
girisimi olarak yorumlamis ve Yunanistan, Israil ve Giiney Kibris

¢ “Tiirk Heyeti Libya Bagbakan1 Dibeybe ile Bir Araya Geldi”, TRT Haber, 3 Mayzs
2021.

7 “Tiirkiyeden Libya'ya Ust Diizey Ziyaret”, TRT Haber, 12 Haziran 2021.

¥ “Gérevden Uzaklastirma Karari Alinmist! Libya Hiikiimeti Disigleri Bakani Men-
gus Hakkindaki Karar1 Reddetti”, Hiirriyet, 7 Kasim 2021.
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Rum Y6netimi’nin (GKRY) de katlacag: Paris Konferansi'na ka-
tlmayacagint aciklamigur.’ 12 Kasim'da Pariste diizenlenen kon-
feransta Tiirkiye'yi Disisleri Bakan Yardimcisi Sedat Onal temsil
etmis ve Turkiye'nin Libya siyasi stirecini ve UBH’yi desteklemeye
devam edecegi ifade edilmistir."

Libya segimleri 6ncesinde Libya BK Baskani Menfi ve Disisleri
Bakani Mangus 16-18 Aralikta Istanbul'da diizenlenen 3. Tiirki-
ye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ne kaulmistir. Zirve dncesinde ise Libya
TM Baskanvekili Fevzi Nuveyri ve beraberindeki heyet Tiirkiye'yi
ziyaret ederek Cumhurbaskan: Erdogan ile gortismiistiir. Nuvey-
ri'nin 6zellikle dogu bélgesinden milletvekilleriyle birlikte gercek-
lestirdigi ziyaret Tiirkiye'nin Libyada kapsayici dis politika yaklagi-
mu agisindan dikkat cekmistir.

Libyada 24 Aralikta planlanan secimlere iliskin olarak Halife
Hafter'in destekledigi TM Baskan: Akile Salib’in Eyliil baginda
Devlet Yiiksek Konseyine danismaksizin ve Parlamento onayina
sunmadan bir secim kanunu ¢ikardigini agiklamasi secimlerin adil
ve megru sekilde yapilmasi yoniindeki tartismalart daha da sertles-
tirmistir. Secim siirecinde ayrica Hafter, Seyfiilislam Kaddafi ve Bas-
bakan Dibeybe’nin bagkanlik adayliklarina itirazlar yapilmis ancak
yapilan itirazlar reddedilmistir. Her ne kadar s6z konusu adaylar da
dahil olmak tizere yetmis ti¢ adayin bagkanlik se¢imlerinde yaris-
mast beklense de ilgili taraflarin (TM ve Devlet Yiiksek Konseyi)
secim kanununda uzlasgamamasi ve se¢cimlerin gerceklestirilebilmesi
icin yeterli hazirligin yapilamamast nedeniyle Libya Yiiksek Secim
Komisyonu 24 Aralikta gerceklestirilmesi planlanan baskanlik se-

cimlerinin bir ay ertelenerck 24 Ocak 2022°de gergeklestirilmesini

 “Macron’un Dis Politikast: Tansiyon Yiikselten Adimlar”, TRT Haber, 2 Kasim
2021.

10

2021.

“Fransada Uluslararast Libya Konferansi Diizenlendi”, TRT Haber, 12 Kasim
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onermistir.'' Secimlerin ertelenmesinin ardindan Tirkiye Disigle-
ri Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamada Tiirkiye'nin Libyadaki
tiim taraflarin uzlasacag yasal zeminde gerceklestirilecek olan Libya
secimlerini destekledigi vurgulanmis ve segimlerin ardindan yeni
bir hitkiimet kuruluncaya kadar herhangi bir yonetim boslugunun

olusmamas gerektigine dikkat ¢ekilmigtir.?

TUNUS'TA YASANAN SIYASI GELISMELER
VE KARSILIKLI ZIYARETLER

Yil igerisinde Libyada yasanan hiikiimet degisikligi ve secim
tartgmalarinin yaninda bélgede bir diger 6nemli gelisme Tunus’ta
yasanmugtir. Tunus Cumhurbagkani Kays Said Temmuz'da basba-
kan, savunma ve adalet bakanlarini gorevden alarak Meclisin yet-
kilerini dondurmustur. Said gegici olarak tiim yasama ve yiiriitme
yetkilerini eline alip otuz giin icerisinde siyasi kurumlarin yeniden
islerlik kazanacagini ifade etse de gegcis siireci uzamus ve tilke icin-
de Kays'a yonelik tepkiler artmistir. “Sivil darbe tesebbiisii” olarak
adlandirilan stirecte Arap Bahari'nin gdrece istikrarls tilkesi Tunus
yeni bir siyasi kriz dénemine girmistir."® Ttrkiye, Tunus'un siya-
si kazanimlarinin korunmasinin énemine dikkat cekmis, iilkede
demokratik megruiyetin yeniden olusturulmasi gerektigini vurgu-
lamis, Tunus ve halkini desteklemeye devam edecegini agiklamis-

ur.'* Ekimde Cumhurbagkani Said’in hiikiimeti kurmakla gérev-

"' Aydogan Kalabalik, “Libya Yiiksek Se¢im Komisyonu Secimlerin Bir Ay Ertelen-
mesini Onerdi”, Anadolu Ajanst, 22 Aralik 2021.

12 “Libyada Secimlerin Ertelenmesi Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 24 Aralik 2021,
hetps://www.mfa.gov.tr/no_-432_-libya-da-secimlerin-ertelenmesi-hk.tr.mfa, (Erigim tari-
hi: 25 Aralik 2021).

13 [smail Numan Telci, “Tunus’ta Siyasi Kriz ve Devrimin Gelecegi”, Ortadogu Ana-
liz, Cilt: 12, Sayr: 104, (2021), s. 12-17.

" “Tunusta Yasanan Gelismeler Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 26 Temmuz 2021,
https://www.mfa.gov.tr/no_-262_-tunus-ta-yasanan-gelismeler-hk.tr.mfa, (Erisim tari-
hi: 25 Aralik 2021).
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lendirdigi Necla Buden Ramazan’in bagbakanliginda olusturulan
hitkkiimet gérevine baslamisur. Tunus’un ve Arap diinyasinin ilk
kadin bagbakani olan Buder’in temel giindemi tlkedeki siyasi ve
ekonomik kriz olmustur."

Tiirkiye bolgedeki siyasi gelismeleri yakindan takip ederek
baris ve istikrar icin diplomasi yiiriitmeyi siirdiirmiistiir. Disis-
leri Bakant Cavusoglu Agustos ortasinda Cezayir'i ziyaret etmis,
Cezayirli mevkidagt Ramtan Lamamra ile yapug: ortak basin top-
lantsinda Libya ve Tunus’ta yasanan gelismelerin yaninda Afrika
genelinde Sahel bélgesi gibi konularda goriis aligverisinde bu-
lunduklarin: ifade etmis ve Cezayir ile Turkiye’'nin s6z konusu
konularda gériiglerinin értiistigiinti agiklamistur.'® Koronaviriis
(Covid-19) salginina kargi alinacak tedbirler ve salginla miicade-
lede is birliginin gelistirilmesine yonelik olarak ise Disisleri Baka-
ni Cavusoglu Haziran'da Fasli mevkidagi Nasser Bourita ile video
konferans yontemiyle bir goriisme gergeklestirmis ve goriismede
turizmde is birligine yonelik a1 sertifikalarinin kargilikli olarak

taninmasi kararlagtirilmigtir.'”

EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tiirkiye'nin Kuzey Afrika iilkeleri ile 2021’in Ocak-Ekim do-
nemine ait ticaret hacmi incelendiginde Fas ve Libya'ya ihracatin
bir dnceki yila gore yaklasik olarak yiizde 50 oraninda artugi go-
riilmektedir (Tablo 1). Fas ve Libya 2021’in ilk on ayinda Tiirki-
ye'nin en fazla ihracat yapug tilke olurken Cezayir ise Tiirkiye’nin

en fazla ithalat gergeklestirdigi iilke olmustur. Ote yandan Tiir-

'S Mehmet Akif Turan ve Enes Canli, “Tunus’ta Yeni Hiikiimet Gérevine Baslad:”,
Anadolu Ajansi, 11 Ekim 2021.

16 Behliil Cetinkaya ve Gokhan Varan, “Bakan Cavusoglu: Libya, Tunus ve Afrika
gibi Uluslararast Konularda Tiirkiye ile Cezayir'in Gériisleri Ortiisiiyor”, Anadolu Ajan-
st, 14 Agustos 2021.

17 “Fas ile At Sertifikast Anlasmasi”, TRT Haber, 8 Haziran 2021.
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kiye-Cezayir Karma Ekonomik Komisyonu 11. Dénem Toplan-
ust'na katulmak tizere Cezayir'i ziyaret eden Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakan: Fatih Dénmez ile Cezayir Enerji ve Maden Bakan:
Muhammed Arkab arasinda yapilan gériismede iki tilke arasinda

alt1 anlagma imzalanmistir.'®

TABLO 1. TURKIYE’NIN KUZEY.AFRiKA ULKELERI ILE TICARETI®
(2021, BIN DOLAR)

ULKE iHRACAT ITHALAT
Fas 2.322.620 676.484
Cezayir 1.362.750 878.945
Tunus 1.132.700 228.833
Libya 2.227.198 631.472

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu
" Ocak-Ekim 2021 dénemini kapsamaktadir.

GUVENLIK ILISKILERI

Tiirkiye, Kuzey Afrika iilkeleri ile siyasi ve ekonomik iligkile-
rini gelistirdigi gibi savunma ve giivenlik alaninda da is birligini
gelistirmeyi siirdiirmistiir. Libya ile savunma ve giivenlik alanin-
da imzalanan is birligi anlagmasi kapsaminda yil icerisinde Lib-
ya ordusuna verilen egitim destegi devam etmistir. S6z konusu
anlagmadan bu yana iilkedeki egitim merkezlerinde 1.300 Libya
askeri personelinin egitimi tamamlanmis, 1.100 personelin egiti-
mi de stirdiiriilmiiseiir.’” Bunun yaninda sene basinda Tunus ile
Tirkiye o6zel kuvvetleri arasindaki is birligini ve koordinasyonu

gelistirmek amaciyla ortak tatbikat diizenlenmistir. Iki iilke ara-

'8 Zeynep Hilal Karyagdi Duran, “Tiirkiye ile Cezayir Arasinda s Birligi Anlagma-
lart Yapildi”, Anadolu Ajansi, 10 Kasim 2021.

¥ Sarp Ozer, “Mehmetcik'ten Libya Ordusuna Egitim Destegi”, Anadolu Ajansi,
26 Ocak 2021.
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sinda ilk defa diizenlenen tatbikatta ¢esitli egitim ve atg gorevleri

icra edilmistir.?

TURKIYE-SAHRA ALTI AFRIKA ILISKILERI

2021, Sahra Alu Afrika tlkelerinde yasanan darbe, darbe giri-
simleri ve siyasi krizlerin yagandigt bir yil olmugtur. Ayni zaman-
da Afrika tilkelerinin bircogunda secimler yenilenmistir. Etiyop-
ya orneginde oldugu gibi silahli i¢ catigma ve terdr saldirilar ile
bolgedeki giivenlik sorunlart uluslararast kamuoyunun dikkacini
cekmistir. Bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye'nin Afrika Kitast
ile esit ortaklik temelindeki kazan kazan yaklagimi sene icerisinde
gerceklestirilen zirveler, karsilikli tist diizey ziyaretler ve yapilan ikili
anlagmalarla pekistirilmistir. Tiirkiye'nin siyasi, askeri ve ekonomik
olarak Afrika tilkeleri ile iligkilerini gelistirme yaklasimi gliclenmeye

ve kurumsallasmaya devam etmistir.

AFRIKA'DA 2021'DE GERCEKLESEN DARBELER
VE SIYASI KRIZLER

Koronaviriis salgininin ekonomik etkilerinin daha da gérinir
hale geldigi 2021de Afrika Kitast salginin saglik ve ekonomi alanin-
daki etkilerinin yaninda darbe girisimleri, catsma ve teror saldirilar:
ile karst karstya gelmistir. Eyliilde Gine'de Ozel Kuvvetler Birlikleri
Komutant Mamady Doumbouya tarafindan darbe gergeklestirilmis
ve Cumhurbaskan: Alpha Conde devrilmistir. 2020°de darbe yasa-
nan Mali'de ise 2021°de yeni bir darbe girisimi daha gerceklestiril-
mistir. Mayista Cumhurbaskant Bah N'daw ve Bagbakan Moctar
Ouane gozaluna alinmis ve darbeyi gergeklestiren Albay Assimi
Goita cumhurbagkanlifs gorevini tistlenmistir. Sudanda ise gegis
yonetimi tarafindan Ekim'de Bagbakan Abdullah Hamduk ile bir-

likte cok sayida siyasetci gozaltina alinmug ve iilkede olaganiistii hal

2 “Turkiye ve Tunustan Ortak Tatbikat”, TRT Haber, 26 Ocak 2021.
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(OHAL) ilan edilmistir. Kasim'da ise Sudan Egemenlik Konseyinin
askeri tiyeleri ile eski Bagbakan Hamduk arasinda anlagma saglana-
rak Hamduk’un yeniden bagbakanlik grevine donmesi konusunda
uzlagt saglanmisur.”! Martta Nijerde bir darbe girisimi yasanmis
ancak basarisizlikla sonu¢lanmigtir.?? Tiirkiye, Afrika Kitast'nda ya-
sanan darbe ve siyasi krizler kargisinda demokrasi dist girisimleri
kinamig ve demokratik mesruiyetin yeniden saglanmasi icin caba
sarf etmistir. Yil ierisinde karsilikl olarak gerceklestirilen resmi zi-

ri derinlestirecek adimlar atilmistir.

SIYASI ILISKILER VE KARSILIKLI TEMASLAR

Tiirkiye son donemde Sahra Alu Afrika ilkeleri ile siyasi, as-
keri ve ekonomik iligkilerini gelistirecek énemli adimlar atmistir.
Her ne kadar Osmanli doneminden itibaren bélge ile tarihsel bir
bag olsa da o6zellikle Sahra Alu Afrika tlkeleri ile iligkiler yakin
donemde tesis edilmeye baglamistir. Tiirkiye’'nin bélge tilkeleri-
ne yaklasimi esit ve adil bir gercevede ve insani temelde sekillen-
mektedir.” Bu vizyonla yirmi birinci ylizyilin ilk yirmi bir yilinda
Tiirkiye kitadaki siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik
iligkilerini en fazla gelistiren tilke olmusgtur. Tiirkiye 2000 sonrast
donemde Afrikada en fazla biiyiikelilik acan iilke olmus ve kita-
daki buyiikelcilik sayisin1 12°’den 43’¢ yiikseltmistir. Tiirk Hava
Yollart (THY) 39 Afrika iilkesinde 60 noktaya ucus gerceklestir-
mekte, Tiirk I§birligi ve Koordinasyon Ajansinin (TIKA) kitada

22 program koordinasyon ofisi bulunmaktadir. Tirkiye'nin Afri-

2! Gokhan Kavak ve Tufan Aktas, “Afrikada 2021, Darbeler ve Kovid-19 Salgininin
Golgesinde Gegti”, Anadolu Ajansi, 26 Aralik 2021.

2 “Nijerde Darbe Girisimi: Cumhurbaskanligi Yakinlarinda Silah Sesleri”, TRT
Haber, 31 Mart 2021.

» Burhanettin Duran, “Tiirkiye’nin Afrika Vizyonu”, Kriter, Yil: 6, Say1: 63, (2021),
s. 6-9.
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ka'ya sagladig kalkinma yardimlari ise 8,7 milyar dolara ulagmis-
ur.?* Esit ortaklik ve kazan kazan kavramlari Tiirkiye'nin Afrika
politikasint diger tilkelerden ayirt eden en 6nemli ilkelerdir. Bu
yoniyle “Turkiye, Afrika ile birlikte kazanmak, birlikte kalkin-
mak, birlikte biiytimek ve birlikte yol yiirtimek istemektedir.”*
Bu kapsamda 2021°de iliskileri daha da derinlestirecek 6nemli st
diizey ziyaretler gerceklestirilmistir.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in davetine icabetle 26-29 Temmuz
2021 arasinda Angola Cumhurbaskani Joao Manuel Gongalves
Lourengo, 12-13 Agustos arasinda Sudan Cumbhuriyeti Egemenlik
Konseyi Bagkani Orgeneral Abdiilfettah Abdiilrahman Burhan, 6-8
Eyliil 2021 arasinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti Cumhurbag-
kani Félix Antoine Tshisekedi Tshilombo ve 27 Ekimde Cad Cum-
huriyeti Gegis Donemi Devlet Baskant Mahamat Idriss Deby Itno
Tirkiye'yi ziyaret etmistir. S6z konusu ziyaretlerde ikili iliskiler ve
bolgesel konular ele alinmugtir.

Cumbhurbagkan: Erdogan Ekimde ii¢ tilkeyi kapsayan bir Afri-
ka turu gergeklestirmistir. Cumhurbagkani Erdogan 17-20 Ekim
arasinda strastyla Angola, Togo ve Nijerya'y1 ziyaret etmistir. Zi-
yaret kapsaminda Angola, Togo, Burkina Faso, Liberya ve Nijerya
cumhurbagkanlariyla goriismeler gerceklestiren Cumhurbagkan:
Erdogan bu gérismelerde ikili iligkiler ile bolgesel konular: ele

26

aldiklarini belirtmistir.® Cumhurbagkant Erdogan Angola ziyareti

sirasinda Angola Meclisinde yaptigi konusmada su ifadelere yer
vererek Ttirkiye'nin Afrika vizyonunu ortaya koymustur:

Tirkiye olarak, Afrika Kitasi’'na yonelik Bat1 merkezli oryanta-
list yaklagimlari reddediyoruz. Afrika Kitasr'ndaki halklar: ay-

2 “Tiirkiye’nin ‘Afrika Acilims” Genisliyor”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim 2021.

> Miirsel Bayram, “Tiirkiye-Afrika Is Birligi Ugiincii Bir Yol Miimkiin mii?”, SETA
Analiz, Say1: 358, (2021), s. 11.

26 “Cumhurbaskani Erdogan, Angola, Togo ve Nijerya Ziyareti Sonrasi Gazetecilerle
Soylesi Gergeklestirdi”, Cumhurbaskanligi letisim Baskanligi, 21 Ekim 2021.

415



416

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2021

rim yapmadan bagrimiza basiyoruz. Bizim amacimiz birlikte

kazanmak, birlikte kalkinmak, birlikte biiytimek, birlikte yol

yurtimekeir.?

Bunun yaninda disisleri bakanlart diizeyinde kargilikli ziyaret-
ler stirdiiriilmistiir. 15-16 Subat 2021 arasinda Etiyopya Federal
Demokratik Cumhuriyeti Bagbakan Yardimeist ve Disisleri Bakani
Demeke Mekonnen, 29 Mayis-2 Haziran arasinda Togo Disisle-
ri, Bolgesel Entegrasyon ve Yurtdisindaki Togolular Bakan: Robert
Dussey ve 5-8 Eyliil arasinda Ruanda Dusisleri ve Uluslararast Isbir-
ligi Bakani Vincent Biruta Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Togolu baka-
nin ziyareti disigleri bakani seviyesinde Tiirkiye'ye gerceklestirilen
ilk ziyarettir. Ote yandan 30 Fyliil-1 Ekim 2021 arasinda Afrika
Birligi Komisyonu Bagkani Moussa Faki Mahamat Tiirkiye'ye res-
mi bir ziyaret gergeklestirmistir. Ust diizeyde gergeklesen ziyaretler

gliclenmesine de katki sunmugtur.

3. TURKIYE-AFRIKA ORTAKLIK ZIRVESI

2021°de Tiirkiye-Afrika iliskileri acisindan en 6nemli gelisme-
lerden biri Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'nin {igiinciisiiniin s-
tanbul'da gerceklestirilmesi olmustur. Ilki 2008'de Istanbul'da ve
ikincisi 2014’te Ekvator Ginesi’nin bagkenti Malabo'da diizenle-
nen zirvenin {iglinciisii 17-18 Aralik arasinda Istanbul'da gergek-
lestirilmistir. 2019°da gerceklestirilmesi planlanan ancak pandemi
nedeniyle ertelenerek 2021’in sonunda diizenlenen zirveye ¢ok
sayida Afrikali devlet ve hiikiimet bagkan: ile bakan seviyesinde
siyaset¢i katllmigur. “Birlikce Kalkinma ve Refah icin Giiglen-
dirilmis Ortaklik” temasinin kullanildigy zirvede Cumhurbagka-

nt Erdogan Tiirkiye'nin 2005’i Afrika yili olarak ilan etmesiyle

7 “Cumhurbagkant Erdogan’in Afrika Ziyaretinin Parolasi: Daha Adil Bir Diinya
Miimkiin”, TRT Haber, 21 Ekim 2021.
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Tiirkiye-Afrika iligkilerinde yeni bir sayfanin agildigint belirterek
basbakanlik ve cumhurbagkanligt gorevleri siiresince 30 Afrika til-
kesine 50 ziyaret gerceklestirdigini vurgulamistur. Cumhurbagkan:
Erdogan konusmasinda karsilikli diplomatik temsilciliklerin sayi-
sindaki artisa dikkat gekerek ikili ticaret hacminin nce 50 milyar
dolara ardindan 75 milyar dolara ¢ikarilmasini hedeflediklerini
agiklamigtir.”® Bu yoniiyle 2000’lerde yiiriitiilen yogun diploma-
tik temaslarla kurumsallagan Tiirkiye ile Afrika tlkeleri iliskileri-
nin 3. Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ile derinlesme asamasina
gectigi ifade edilebilir.??

Cumhurbagkani Erdogan ayrica 54 iilkenin yer aldig: Afrika
Kitas’'nin BM Giivenlik Konseyi’nde daimi iiye olarak temsil edil-
memesinin de biiyiik bir adaletsizlik oldugunun altni ¢izmistir.
Zirvede koronaviriis sonrast dénemde egitim, tarim ve saglik gibi
alanlarda is birlikleri tarusilmis ve bu kapsamda stratejik planlar
ele alinmigur. 3. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’nin biiyiik yanki
buldugu Bat1 basininda Tiirkiye'nin esit ortaklik ve kazan kazan
ilkelerine dayali Afrika stratejisinin iligkileri gii¢lendirmek aci-
sindan onemli bir firsat sundugu belirtilmistir.** Cumhurbagkan:
Erdogan ayrica zirve nedeniyle Tiirkiye'de bulunan Sierra Leone
Cumbhurbagkani Julius Maada Bio, Gine Bissau Cumhurbaska-
nt Umaro Sissoco Embalo, Senegal Cumhurbagkani Macky Sall,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Felix Tshiseke-
di, Nijer Bagbakani ve Hiikiimet Baskani Ouhoumoudou Maha-
madou, Cezayir Bagbakan: ve Maliye Bakan: Aimene Benabder-

2 “Tiirkiye-Afrika Iligkilerini, 16 Yil Once Hayal Dahi Edilemeyecek Seviyelere
Getirdik”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig, 18 Aralik 2021, heeps://www.cccb.

gov.tr/haberler/410/133975/-turkiye-afrika-iliskilerini-16-yil-once-hayal-dahi-edileme-
yecek-seviyelere-getirdik-, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

% Kaan Devecioglu, “Kurumsallagmadan Derinlesmeye Ugiincii Tiirkiye-Afrika [lis-
kileri Zirvesi”, Sabah, 18 Aralik 2021.

30 Omer Faruk Dogan, “3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’'nin Ardindan”, Anadolu
Ajansi, 23 Aralik 2021.
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rahmane, Cibuti Cumhurbagskani ismail Omer Guelleh, Komorlar
Birligi Cumhurbagkani Assoumani Azali, Ruanda Cumhurbagkan:
Paul Kagame, Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed Ali, Moritanya
Cumbhurbaskant Muhammed Ould Seyh Ghazouani, Orta Afrika
Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Faustin-Archange Touadera, Libya
Baskanlik Konseyi Baskant Muhammed Menfi, Somali Cumhur-
bagkani Muhammed Abdullah Farmajo ve Nijerya Cumhurbas-
kani Muhammed Bubhari ile ikili goriisme gerceklestirmis, goriis-
melerde Libya bagta olmak tizere bolgede yasanan gelismeler ve
FETO niin faaliyetleri de dahil olmak iizere terdrle miicadelede is
birligi konulari ele alinmistir.

Zirvenin sonug bildirgesinde baris, giivenlik ve yénetigim,
ticaret, yatirim ve sanayi, egitim, BT (bilim, teknoloji ve ino-
vasyon) becerileri, genclik ve kadin gelisimi, altyap1 gelistirme ve
tartm, dayanikls saglik sistemlerinin tegvik edilmesi bagliklarinda
2022-2026 ortak eylem planinin belirlendigi ifade edilmistir. Bil-
dirgede ayrica koronaviriis ile miicadelede tedavi ve agilara erisim-
de kiiresel adaletin saglanmast gerektigi vurgulanmus, salginin Af-
rika Kitast'ndaki etkilerinin hafifletilmesi konusundaki kararlilik

teyit edilmistir.!

EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tiirkiye ile Sahra Alti Afrika tilkelerinin ticaret hacmi 2021°de
artmaya devam etmistir. Ocak-Ekim 2021 verilerine gore ha-
zirlanan Tablo 2°de belirtildigi gibi Giiney Afrika Cumhuriyeti
Sahra Alt Afrika tilkeleri igerisinde Tiirkiye'nin en biiytik ticaret
ortagi olma roliint stirdiirmistir. 2021°in ilk on ayinda Tiir-
kiye, Giiney Afrika Cumhuriyeti’'ne 758 milyon dolar ihracat
yaparken 1 milyar dolar ithalat gergeklestirmistir. Tiirkiye ile

3“3, Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi Sonug Bildirgesi Yayinland1”, Hiirriyet, 18
Aralik 2021.



TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI 2021/

Afrika Kitast arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelistiril-
mesi agisindan 21-22 Ekim arasinda Istanbul'da gergeklestirilen
Tiirkiye-Afrika 3. Ekonomi ve Is Forumu 6nemli bir platform
olmustur. Foruma Giiney Sudan cumhurbagkani yardimeist ile
birlikte 28 bakan, 7 bakan yardimcisi, Afrika Birligi Ekonomik
Kalkinma, Ticaret, Sanayi ve Madencilik Komisyoneri, Bat
Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Orta Afrika
Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS), Dogu Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu (EAC), Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pa-
zart (COMESA) ile Tiirkiye ve Afrika iilkelerinden 3 bine yakin
is insani katlim saglamistir. Forumda konusan Cumhurbagkan:
Erdogan, Afrika'nin Tirkiye’'nin uluslararas: ticaretindeki payi-
nin yiizde 6,5 oldugunu ifade etmis, Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve
[s Forumu'na 45 iilkeden katlim saglandigint vurgulamistir.®
Ticaret Bakant Mehmet Mus ise yapugi konusmada Turkiye’'nin
“Afrika’nin kalkinma siirecine her tiirlii katkiy1 saglamaya hazir”
oldugunun altini ¢izmistir.?

D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Tiirkiye-Libya Is Kon-
seyi Bagskani Murtaza Karanfil ise Tiirkiye-Afrika 3. Ekonomi ve
[s Forumu’na iliskin olarak yapugt degerlendirmede 50 milyar
dolarlik Tiirkiye-Afrika dis ticaret hedefi i¢in énemli bir agama
oldugunu kaydetmistir. Karanfil ayrica Afrika iligkilerinde Ttir-
kiye’nin kazan kazan prensibini benimsedigini ve “kardeslik hu-
kukunu dnceledigini” ifade etmis ve “son yirmi yilda bu kitadaki
tilkelerle kurulan iligkilerin diinya genelinden de yakindan takip

edildigini” vurgulamigtir.®

? Kaan Bozdogan, “Cumhurbaskant Erdogandan Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve s
Forumu Paylagimi”, Anadolu Ajansi, 22 Ekim 2021.

33 Turkiye-Afrika III. Ekonomi ve IR Forumu, 20-21 Ekim 2021, http://turkeyafri-
caforum.org/tr, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2021).

3 Elif Ferhan Yesilyurt, “Tiirkiye-Afrika Forumu'nun 50 Milyar Dolarlik Ticaret
Hedefine Katki Saglamasi Bekleniyor”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2021.
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TABLO 2. TURKIYE’NiN SAHRA ALTI AFRIKA ULKELERI iLE
TICARETi* (2021, BiN DOLAR)

ULKE

Sudan
Gliney Sudan
Moritanya
Mali

Burkina Faso
Nijer

Cad

Cape Verde
Senegal
Gambiya
Gine Bissau
Gine

Sierra Leone
Liberya

Fildisi Sahili
Gana

Togo

Benin

Nijerya
Kamerun

Orta Afrika Cumhuriyeti
Ekvator Ginesi
Sao Tome ve Principe

Gabon
Kongo

Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti

iHRACAT
239.361
8.726
386.152
66.215
79.034
64.859
44.822
8.873
433.967
57.206
8.572
190.740
109.194
225.649
332.193
411.721
97.791
124.471
723.598
131.790
3.175
26.041
3.523

36.788

68.103

42.476

ULKE
Sudan
Gliney Sudan
Moritanya
Mali
Burkina Faso
Nijer
Cad
Cape Verde
Senegal
Gambiya
Gine Bissau
Gine
Sierra Leone
Liberya
Fildisi Sahili
Gana
Togo
Benin
Nijerya
Kamerun
Orta Afrika Cumhuriyeti
Ekvator Ginesi
Gabon
Kongo

Kongo Demokratik
Cumhuriyeti

Ruanda

ITHALAT
87.886
30
275.551
45.613
12.208
2.189
93.424
910
8.699
140
4.889
7.750
7.497
3.499
322.079
100.621
25.254
11.734
92.637
50.366
1.554
23
20.291

1.239

12.841
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Ruanda 68.057 Burundi 44

Brit Hint Ok
Tanzanya 204187 | o anyarintDkyanusu
Topraklari
Brit Hint Ok
anys HntEyantE 256 Madagaskar 13.832
Topraklari

Madagaskar 50.027 Komorlar Birligi 6.729
Komorlar Birligi 12.489 4.304

I S I

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
* Ocak-Ekim 2021 dénemini kapsamaktadir.
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GUVENLIK ILISKILERI

2021 Afrika tilkelerinin bircogunda siyasi kriz, teror saldirilar
ve i¢c karigikliklarla gecmistir. Bircok Sahra Alu Afrika tlkesinde
terdr saldirist meydana gelmis; Somali, Nijer, Mali, Nijerya, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Mozambik, Burkina Faso, Cad, Sudan,
Sierra Leone ve Ugandada gergeklestirilen saldirt ve terdr eylem-
lerinde ¢ok sayida kisi hayatini kaybetmis ve yaralanmisur. Ayrica
BM Mali Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu’'na (MINUSMA)
yonelik cok sayida saldirt gergeklestirilmistir. Sene igerisinde Ttirki-
ye iki tilkede kagirilan vatandaglarini kurtarmaya yonelik iki ope-
rasyon diizenlenmistir. Ocak’ta Mozart gemisine Gine Kérfezi’'nde
deniz haydutlarinin saldirist ile kagirilan on bes Tiirk vatandast,
Subat’ta Drsisleri Bakanligi ve MIT’in koordineli operasyonu ile
kurtarilarak Tirkiye'ye getirilmistir. Benzer bir kurtarma operas-
yonu sene sonunda gerceklestirilmistir. Kasim'da Libya'nin dogu
bolgesinde yaklasik olarak iki yildir alikonulan yedi Ttirk vatandast,
MIT ve Katar istihbaratinin ortak operasyonu ile kurtarilarak Tiir-
kiye’ye getirilmigtir.”> Nisanda Cad’da Degisim ve Uyum Cephe-
si'ne (FACT) bagli isyancilara yonelik gerceklestirilen operasyonda
Cad Cumhurbagkant Idriss Déby Itno cephe hattindaki catigmalar-
da hayatin1 kaybetmistir.*®

Etiyopyada ise gecen sene baglayan, hitkiimer ile Tigray Halk
Kurtulus Cephesi (TPLF) arasindaki catigmalar yogunlasarak de-
vam etmigtir. Haziranda hiikiimete bagli ordu birlikleri Tigray
bélgesinden ¢ekilmigtir. Ancak hiikiimetin bu hamlesine karsin
TPLFden beklenen adim gelmemis, aksine TPLF bélgedeki haki-

miyet alanini yeniden genisletmeye baglamistir.’” Isyancilarin bas-

3 “Libyada Alikonulan 7 Tiirk Tiirkiye’ye Getirildi”, TRT Haber, 21 Kasim 2021.
% Omer Erdem, “Cad’da 31 Yillik Idris Deby Itno Dénemi, Isyancilarla Girdigi
Causmada Oldiiriilmesiyle Sona Erdi”, Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2021.

37 Ola Karakurt, “Tigray Savasindan Sonra Etiyopya Diken Ustiinde”, TRT Haber,
14 Temmuz 2021.
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kent Addis Ababa’ya yonelmesi nedeniyle Bagbakan Abey Ahmed
Kasim'da OHAL ilan etmistir. Sene sonunda ise ateskes ¢agrilar
neticesinde taraflarin karsilikli olarak birliklerini geri cekmeleri ge-
cici bir causmasizlik durumu olusturmustur.” Tiirkiye ise Etiyopya
krizinde tarafsizlik politikasini siirdiirerek taraflar arasindaki ara
buluculuk potansiyeli ile bélgede baris ve istikrarin saglanmasina

katk: saglamay1 amaglamigtir.”?

SONUC

2021°de Tirkiye-Afrika iligkileri yiikselen bir ivme ile devam
etmistir. Tiirkiye bolge politikasini kiiresel aktdrlerin tek tarafli ve
ctkar odakli bakisi yerine esit ortaklik ve kazan kazan ilkesine da-
yali biitiinciil bir yaklagim ile olusturmaktadir. Y1l ierisinde birgok
darbe girisimi ve i¢ karigiklik yasanan bolgede Turkiye gelistirdi-
gi Afrika stratejisi ile istikrarin temel unsurlarindan biri olmusgtur.
Libyada olusturulan yeni gecis hitkiimetine bir dnceki hiikiimete
oldugu gibi giiclii sekilde destegini siirdiiren Ankara, BM 6nciilii-
giindeki siyasi ¢ziim ¢abalarinin da en 6nemli destekgisi olmustur.
Koronaviriis salgini nedeniyle iki yildir ertelenen ve Kasim'da Is-
tanbul'da tigiinciisti diizenlenen Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’ne
yliziin iizerinde devlet ve hiikiimet bagkani ve bakanin katilmast
Tirkiye'nin Afrika agiliminin kitadaki karsiligini acik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Siyasi iliskileri gelistiren, diplomatik aglarini
giiclendiren Tiirkiye'nin yakin gelecekteki Afrika projeksiyonu;
karsilikli ticaret hacminin artrilmasi ve yatirimlarin ¢ogaltulmast
yoluyla iligkilerin daha da kéklesmesini saglamak olacakur. Bu y6-
nityle bolgedeki siyasi istikrarsizliklarin ¢oziimi, giivenlik ortami-
nin saglanmasi ve catsmalarin 6nlenmesi bu amacin elde edilme-

# fsmail Numan Telci, “Etiyopyada Ateskes Sonrast Istikrar Arayisi”, Sabah, 25

Aralik 2021.

* Yunus Turhan, “Tigray Krizinin Tiirkiye-Etiyopya lligkilerine Etkisi”, Anadolu
Ajansi, 24 Aralik 2021.
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sinde 6nemli bir unsurdur. Bu ortamin olusturulabilmesi i¢in siyasi
ve ekonomik iliskilerde saglanan is birliginin basta FETO olmak
tizere bolgede faaliyet gosteren tiim teror drgiitlerine karst da sag-

lanmasi gerekmektedir.

KRONOLOJi

15-16 Subat  Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Basbakan
Yardimcist ve Disisleri Bakani Demeke Mekonnen Tiir-
kiye’ye bir ziyaret gerceklestirdi.

2-3 Mart BM Genel Sekreterinin Libya Ozel Temsilcisi ve BM
Libya Destek Misyonu Bagkan: Jan Kubis$ Tiirkiye'yi zi-
yaret etti.

26 Mart Libya Bagkanlik Konseyi Bagkani Muhammed Menfi ve
Konsey iiyesi Abdullah Hiiseyin Lafi Tiirkiye'ye ziyaret
gerceklestirerek Cumhurbagskani Erdogan ile goriistii.

31 Mart Nijerde basarisiz bir darbe girisimi yasandi.

12-13 Libya UBH Bagbakani Abdiilhamid Dibeybe, Cumhur-

Nisan baskani Erdogan’in davetine icabetle Tiirkiye’ye resmi
bir ziyaret gerceklestirdi. Ziyarette Tiirkiye-Libya Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantist ger-
ceklestirildi.

20 Nisan Cad Cumbhurbagkani Idriss Déby Itno silahli muhalifler
ile yasanan ¢atigma sonucunda hayatini kaybetti.

2-3 Mayis  Dusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu; Milli Savunma Ba-
kani Hulusi Akar, Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar
Giiler ve MIT Baskani Hakan Fidan ile birlikte Libya'ya
bir ziyaret gerceklestirdi.

24 Mayzs Malide gerceklestirilen darbe ile Cumhurbagkani Bah
Ndaw ve Bagbakan Moctar Ouane gozaltina alindi, dar-
beyi gerceklestiren Goita kendisini cumhurbagkani ilan

etti.

29 Mayis-2  Togo Disisleri, Bélgesel Entegrasyon ve Yurtdisindaki To-
Haziran golular Bakani Robert Dusseye Tiirkiye’yi ziyaret etti. Bu,
Togodan Tiirkiye'ye disisleri bakani seviyesinde gercek-

legtirilen ilk ziyaret oldu.



12 Haziran

23 Haziran

25 Temmuz

26-29
Temmuz
12-13
Agustos

14-15
Agustos
5 Eylil
14 Ekim
5-8 Eyliil

6-8 Eyliil

30 Eyliil-
1 Ekim
17-20 Ekim

21-22 Ekim

25 Ekim

TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI 2021

Disisleri Bakani Cavusoglu; Milli Savunma Bakani Akar,
[cisleri Bakan: Soylu, Genelkurmay Baskani Orgeneral
Giiler, MIT Baskant Fidan, Cumhurbagkanlig1 [letisim
Bagkani Fahrettin Altun ve Cumhurbaskanligi Sozciisii
[brahim Kalin ile birlikte Libya'ya resmi ziyarette bulundu.
Bakan Cavusoglu, BM ve Almanya'nin es baskanliginda
Berlin'de diizenlenen Libya konulu Ikinci Berlin Konfe-
ranst’na katildi.

Tunus Cumhurbagkani Kays Said bagbakan ile savunma
ve adalet bakanlarini gdrevden aldi, Meclisin yetkilerini
dondurdu.

Angola Cumhurbagkani Jodo Manuel Gongalves Lou-
renco Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Sudan Cumbhuriyeti Egemenlik Konseyi Bagkani Orgene-
ral Abdiilfettah Abdiilrahman Burhan Tiirkiye'ye resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu Cezayir'e resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

Ginede gerceklestirilen darbe ile Cumhurbagkan: Alpha
Conde devrildi.

Libya Dusisleri Bakan: Necla Mangus Tiirkiye'yi ziyaret
etti.

Ruanda Diusisleri ve Uluslararast Isbirligi Bakani Vincent
Biruta Tiirkiye’yi ziyaret etti.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti Cumhurbagkani Félix
Antoine Tshisekedi Tshilombo Turkiye'yi ziyaret etti.
Afrika Birligi Komisyonu Bagkant Moussa Faki Mahamat

Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulundu.

Cumhurbagkan: Erdogan, Angola, Togo ve Nijeryaya
resmi ziyaret gerceklestirdi.

[stanbul’da Tiirkiye-Afrika 3. Ekonomi ve I Forumu dii-
zenlendi.

Sudanda askeri yénetim hiikiimeti feshedip Basbakan
Abdullah Hamduk ile birlikte ¢ok sayida siyasetciyi go-

zaltina ald1.

/
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27 Ekim

10 Kasim

12 Kasim

15 Aralik

16-18
Aralik

Cad Cumbhuriyeti Gegis Dénemi Devlet Baskani Maha-
mat Idriss Deby Itno Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gercek-
lestirdi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez Ceza-
yirde diizenlenen Tiirkiye-Cezayir Karma Ekonomik Ko-
misyonu 11. Dénem Toplantist'na kauldi.

Paris’te Uluslararasi Libya Konferanst diizenlendi. Konfe-
ransta Tiirkiye'yi Disisleri Bakan Yardimcist Sedat Onal
temsil etti.

Libya TM Bagkanvekili Fevzi Nuveyri Tiirkiyeyi ziyaret
etti. Nuveyri ve beraberindeki heyet Cumhurbagkani Er-
dogan tarafindan kabul edildi.

Tirkiye'nin ev sahipliginde Afrika iilkelerinin devlet ve
hiikiimet bagkanlari, bakanlari ve Afrika Birligi Komisyo-
nu'nun katlimiyla fstanbul’da 3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi diizenlendi.



TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA
POLITIKASI 2021

MUSTAFA YETIM

Doc. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimi

GiRiS

2021°de Tirkiye'nin Latin Amerika tilkelerine yonelik siyasi
girisimlerinde ge¢mis yillara kiyasla sinirli bir ivme kaybi gorildi-
gii soylenebilir. Bu cercevede gegmis yillarda cumhurbagskan: dii-
zeyinde bolge tlkelerinden en az ti¢ tanesine yapilan ziyaretlerin
ve disisleri bakani diizeyindeki girisimlerin koronaviriis (Covid-19)
salgini siirecinin etkilerinin sinirlandigr 2021°de olmamast bu yo-
rumu dogrulamaktadir. Diger taraftan 2021de bolge tilkelerinden
Tiirkiye'ye yonelik siyasi temaslar yogunlasmistur. Bu durum ilis-
kilerdeki kurumsallasmanin yine de giiclii sekilde siirdiirildiigini
gostermektedir. Dahasi siyasi iligkilerdeki sinirli gelismelere ragmen

ekonomik iliskilerde ise 2021°de adeta bir sigrama yasanmis ve uzun
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yillardir amaglanan potansiyelin bir kismi ortaya ¢ikmaya bagla-
mustir. Bu cercevede ozellikle Giiney Amerika tlkeleri ve Giiney
Amerika Ortak Pazar’'ndaki (MERCOSUR) devletler ve daha spe-
sifik olarak ise MERCOSUR igerisindeki Brezilya ve Venezuela ile
Tiirkiye arasindaki ticaret hacminde 6nemli sigramalar yasanmistir.
Beklenen diizeyin halen oldukea gerisinde olmasina ragmen bu tiir
gelismeler Tiirkiye-Latin Amerika tilkeleri arasindaki ticari potansi-
yele yonelik umuct vericidir. Siyasi ve ekonomik alandaki gelismele-
rin yant sira 2021'de Latin Amerika-Tiirkiye arasindaki etkilegsime
iliskin 6n plana ¢ikan bir diger nokea ise kiiltiirel temaslar olmustur.
Latin Amerikali turistlerin Tiirkiye’yi 6nemli bir merkez olarak ter-

cih etmeye baslamasi bu yil igerisinde daha fazla hissedilmistir.

LATIN AMERIKA'DAKI ONEMLI GELISMELER
VE TURKIYE: GENEL DEGERLENDIRME

2021’de Latin Amerika bolgesindeki baslica gelismeler, etkileri
bolgede halen oldukga hissedilir olan koronaviriis salgini, secimler,
protestolar, bazi iilkelerdeki istikrarsizliklar ve Venezueladaki ikti-
dar ile muhalefet arasindaki diyalog siireci gibi konular etrafinda
sekillenmistir. Venezuelada iktidar-muhalefet diyalogunun nereye
evrilebilecegi onemli konularin baginda gelmektedir. Bilindigi gibi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak iizere bazi Bat il-
kelerinin destegini alan muhalefet lideri Juan Guaido bir siiredir se-
cimlerde hile yapildigini iddia ederek kendisini devlet baskani ilan
ederken Venezuela Devlet Baskani Nicolas Maduro'nun devlet bas-
kanligini da illegal kabul etmistir. Bu gelismelerin ardindan tilkeyi
tetk eden Guaido ile iktidar arasindaki diyalog siireci Meksika'nin
ev sahipliginde devam etmis ve zaman zaman kesintiye ugrayan soz
konusu siire¢ halen siirdiiriilmektedir. Diger taraftan Venezuelada
21 Kasim'da yapilan bolgesel ve yerel secimlerin sonucunda tilke-

deki basta baskent Karakas olmak tizere yirmi ii¢ eyaletten yirmi-
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sini Devlet Bagkani Nicolas Maduro'nun partisi Venezuela Birlesik
Sosyalist Partisi’'nin (PSUV) kazanmasi Maduro'nun diyalog siire-
cindeki pozisyonunu giiclendirmistir. Dolayistyla go¢, ekonomik
sorunlar ve ABD basta olmak tizere Batli tilkelerin yaptrimlari ile
karst karstya gelen Venezuelada Tiirkiye'nin de destekledigi diyalog
siirecinin olumlu yéne evrilmesi Latin Amerika gelismelerini etki-
lemesi agisindan kritiktir.!

Venezuel2 nin yani sira yine Latin Amerika bolgesinde sorunlar
yumag! ile ugrasmak zorunda kalan ve bélgenin en yoksul iilkele-
rinden olan Haiti'de 7 Temmuzda 53 yasindaki Haiti Cumhurbas-
kani Jovenel Moise’nin suikast sonucu 6ldiiriilmesi bolgesel krizle-
re iliskin fikir vermesi agisindan diger 6nemli 6rnektir. Salgin siire-
cini 6nemsememekle elestirilen ve yogun protestolara maruz kalan
Brezilya Devlet Bagkani Jair Bolsonaro ise salgin siirecinde Bre-
zilyada vaka-6liim sayilarinin yogunlugu nedeniyle Parlamentoda
cesitli sorusturma talepleri ile yiizlesmistir. Kolombiyada Devlet
Bagkani Ivan Duque iktidarina ydnelik vergi reformu temelli pro-
testolar bagkent Bogota olmak iizere iilkenin bazi bélgelerinde
ABD destekli iktidart zor durumda birakmistir. Bu sekilde istik-
rarsizliklar ile bogusan Bogota yonetimine en biiyiik destegi sunan
Washington, tilkede uzun yillar iktidar ile catisan Kolombiya Dev-
rimci Silahli Giiglerini (FARC) 30 Kasim'da “yabancr teror orgiit-
leri” listesinden ¢ikarmistir. Brezilya-Kolombiya merkezli protes-
to siireclerinin yant sira 2021'de Honduras, Nikaragua, Ekvador,
Peru ve $ili gibi tilkelerde gerceklesen secimler de Latin Amerika
gelismelerini etkilemistir. Sol ve Amerika karsia yonetimleriyle
bilinen Latin Amerikada sz konusu secimler sonucunda Ekva-

dorda sol iktidarlar son bulmustur. Peru, Sili, Honduras ve Nika-

' “Venezuelada Iktidar ile Muhalefet Arasindaki Diyalog Masast Yeniden Kurul-
maya Calisiliyor”, Anadolu Ajansi, 14 Eyliil 2021; “Venezuelada Bélgesel ve Yerel Se-
cimlerin Kazanani Maduro’nun ikeidar Partisi Oldu”, Anadolu Ajansi, 23 Kasim 2021.
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raguadaki segimlerde ise sol partiler iktidart kazanmustir. Ozellikle
siirpriz olarak degerlendirilen solcu Ozgiir Peru Partisi’nin aday1
Pedro Castillo'nun Peru se¢imlerini kazanmast ve Hondurasta sag
partinin on iki yillik iktidarinin son bulmasi 6nemli olaylar olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Devlet Bagkani Daniel Ortega’nin Nikara-
guada on dort yillik iktidarini yeni secimler ile devam ettirmesi ise
ABD yénetimince elestirilmis ve Joe Biden yonetimi, Ortega’nin
ABD’ye girisini yasaklamisur. Dolayisiyla 2021'de pandemi siireci
ile halen ugrasan bolge tlkelerinin iktidar degisimleri, siiregiden
yaptirim siiregleri, toplumsal gruplarin protesto eylemleri ve diger
bazi sorunlar ile ugrasmaya devam ettigi gézlenmektedir.?

Bu tiir sorunlar ile bogusan ve pandemi ile daha farkli bir sii-
rece evrilen Latin Amerika bolgesi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde
son birkag yilda ivme kaybinin yasandigi soylenebilir. Buna rag-
men 2021°de 6zellikle ekonomik iliskilerde toparlanma siirecinden
bahsedilebilir. Pandeminin sinirladigs siyasi etkilesimlerin ise devlet
baskanlar: diizeyinde olmasa da diger diizeylerde 2021'de giiclii sey-
rini siirdiirdiigii anlagilmakeadir. Bu baglamda uzun yillardir Tiir-
kiye'nin Latin Amerika yoneliminin temellerini olusturan siyasi,
ticari ve kiiletirel iliskileri gliglendirme/kurumsallastirma baglamin-
da atlan énemli adimlar bu yil da siirdiiriilmiistiir. Siyasi iligkiler
baglaminda bolgesel olusumlarda akeif sekilde yer alma hedefini ve
ikili iligkilerde ise biiyiikel¢ilik yolu ile kurumsallasma girisimlerini
gerceklestirmeyi hedefleyen Ankara, 2021'de Latin Amerika ve Ka-

rayipler Parlamentosunda (Parlatino) gézlemci tiye olma, Uruguay

2«

Peru'da Devlet Bagkanligi Secimlerini Sol Partinin Aday: Pedro Castillo Kazand.”,
Anadolu Ajanst, 11 Haziran 2021; “Gabriel Boric: 35 Yasinda Sili Devlet Baskani Se-
cilen Eski Ogrenci Lideri”, BBC Tiirkge, 20 Aralik 2021; “Nikaraguada Segim: Devlet
Bagkani Orteganin Kazandigs Kesinlesti”, TRT Haber, 8 Kasim 2021; “Latin Ameri-
kada 2021 Segimler ve Protestolarla Gegti”, Anadolu Ajanst, 28 Aralik 2021; “Kolombi-
yada Neler Oluyor?”, Sputnik Tiirkiye, 7 Mayis 2021; “Kolombiyada Hiikiimet Karsitt
Protestolar 10. Giiniinde Devam Ediyor”, Anadolu Ajansi, 8 Mayis 2021; “Biden, Nika-
ragua Devlet Bagkani Ortega’nin ABD’ye Girisini Yasaklad”, Hiirriyet, 16 Kasim 2021.
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ve Nikaragua gibi tilkelerin Ankarada biiyiikel¢ilik agma iradelerini
ifade etmesi gibi basarilari elde etmistir. Siyasi, ekonomik ve kiiltii-
rel-insani olmak {izere Gicayak {izerine insa edilen “yumusak gii¢”
yonelimine dayali Latin Amerika politikasinda ilk boyut olan siyasi
iligkileri kurumsallagtirma yoniinden bahsi gegen 2021°deki gelis-
melerin kayda deger oldugunun alu ¢izilmelidir. Bu durum kapsa-
yici ve biitiinciil Latin Amerika politikasinin bolge tilkelerince de

memnuniyetle karsilandigini dogrulamakeadir.?®

SiYASI ILISKILERDE ONE CIKAN TEMASLAR

2021de Tirkiye'nin siyasi temaslarini yogunlasturdigi Latin
Amerika tilkeleri Haiti, Uruguay, Nikaragua ve 6zellikle Venezuela
olmustur. Son yillarda Tiirkiye-Venezuela arasindaki ozel iligkilerin
ve is birligi cercevesinin 2021°de de yogunlasarak devam ettigi soy-
lenebilir. Tiirkiye ve Latin Amerika arasinda devlet baskanlar1 dii-
zeyindeki ilk 6nemli temas 18 Haziran'da Cumhurbagkan:t Recep
Tayyip Erdogan ile Haiti Cumhurbagkani Jovenel Moise arasinda
Antalya Diplomasi Forumu'nda ger¢eklesmistir. Bu goriismeden
yaklagik yirmi giin sonra ise 7 Temmuzda Haiti Cumhurbagkani
Moise suikast sonucu hayatini kaybetmis ve Tiirkiye, Haiti devleti-
ne taziyelerini iletmistir. 21-24 Agustos arasinda ise Ttirkiye ile La-
tin Amerika bolgesi arasinda kayda deger temaslar gerceklesmistir.
Bu baglamda disisleri bakani diizeyinde gerceklestirilen ilk ziyaret
kapsaminda Uruguay Disisleri Bakani Francisco Bustillo Bonasso
Tiirkiye'ye gelmistir. Ikili iligkilerin kapsamli sekilde degerlendi-
rildigini agiklayan Disisleri Bakani Bonasso, is cevreleri ve cesit-

li bakanliklarla 6nemli gérismeleri yiirtiemustiir. Bu gériismeler

3 “Turkey Uses Soft Power to Keep in Touch with Latin America: Experts”, Daily
Sabah, 28 Subat 2021; “Turkey’s New Alliance with Latin America is of Strategic Impor-
tance”, Middle East Monitor, 19 Ekim 2021; “Turkey, Nicaragua Both Favor Strengthen-
ing Intl Law: FM Colindres”, Daily Sabah, 15 Ekim 2021; “Uruguay to Open an Embassy
in Turkey, Hopes to Sign Trade Agreement”, The Rio Times, 24 Agustos 2021.
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neticesinde iki {ilke arasinda siyasi, iktisadi ve kiiltiirel-pedagojik
konulari kapsayan “Giimriik Konularinda Isbirligi ve Kargilikls
Yardimlagma Anlagmast ve Disisleri Bakanlar1 Arasinda Siyasi Isti-
sare Mekanizmasi Kurulmasina ve Diplomasi Akademileri Arasin-
da Isbirligine iliskin ki Mutabakat Zapt1” imzalanmistir. Dahast
bu gortismelerin “olumlu” ve “umut vadedici” gectigini belirten
Uruguay Disisleri Bakani Bonasso, Tiirkiye'de bir sonraki donem-
de bityiikelgilik agacaklarint duyurmustur. Bu durum temel hedef-
lerden olan bolge ile ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi amacr ile
siyasi kurumsallagmanin saglanmasi hedefinde 6nemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.*

2021'de bslge iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelik iist diizey resmi
ziyaretlerin daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Ge¢mis yillarda hem
devlet baskant hem de dusisleri bakan: diizeyinde Tiirkiyeden bolge
tilkelerinin en az tictine diizenlenen resmi ziyaret geleneginin yerini
2021'de bolge tlkelerinden Turkiye'ye ziyaretlerin aldigi sdylene-
bilir. Bu baglamda 8-10 Ekim arasinda Venezuela Disisleri Baka-
nt Felix Plasencia, bakan olmasindan sonra ilk yurt disi ziyaretini
Ankara’ya diizenleyerek Venezuela'nin Tiirkiye’ye verdigi 6nemi de
gostermistir. ki iilke arasinda pandeminin etkisiyle 2020'de durak-
sayan ticaret hacminin 2021'de tekrar nemli tirmaniga sahne oldu-
gu (Turkiye'nin Venezueladaki iktidar-muhalefet diyalog siirecine
yonelik destegi diisiiniildiigiinde) Giiney Amerikanin bu kritik
tilkesi ile Ttirkiye arasindaki iligkilerin ozel seyrini korudugu ifade
edilebilir. Medya, egitim ve ticaret alanlarina iligkin cesitli anlas-
malarin imzalandi1 goriismeler sonrasinda Plasencia, Turkiye ile

* “Haiti Cumhurbaskani Moise’e Diizenlenen Siiikast Hakkinda Neler Biliniyor?”,

BBC Tiirkge, 9 Temmuz 2021; “Cumhurbaskani Erdogan, Haiti Cumhurbagkant Moise
ile Goriistii”, Anadolu Ajansi, 18 Haziran 2021; “Turkey, Uruguay Hail Ever-Growing
Bilateral Ties”, Daily Sabah, 24 Agustos 2021; “Dis Politika Kronolojisi”, T.C. Disisleri
Bakanligi, (Agustos 2021), https://www.mfa.gov.tr/agustos2021.tr.mfa, (Erisim tarihi:
2 Aralik 2021).
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iligkileri derinlestirmek istediklerini agiklamigtir. Bu ziyaretten kisa
bir stire sonra 21 Aralik’'ta bu defa Cumhurbaskani Erdogan ile Ve-
nezuela Devlet Bagkani Maduro ekonomik is birligine ve bolgesel
sorunlara odaklanan bir telefon gortismesi gerceklestirmistir.’

Ekim igerisinde diger bir kritik temas ise Nikaragua ile ol-
mugtur. 13-14 Ekim arasinda Nikaragua Disisleri Bakani Denis
Moncada Colindres Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulunmus ve go-
rismelerde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlara iligkin bazi an-
lagmalarin imzalandigini agiklamisur. Bolgede Bauli tilkeler tara-
findan yapturimlara maruz kalan diger sol egilimli iktidarlar gibi
Nikaragua'nin da Tiirkiye'yi diinyaya acilmak icin 6nemli bir
firsat olarak degerlendirdigi soylenebilir. Bu ¢ercevede Nikaragua
Disisleri Bakani Colindres, salgin nedeniyle ertelenen Tirkiye'de
biiytikel¢ilik agma girisimlerinin hizlanacagini ve Tiirkiye'nin de
Nikaragua'nin baskenti Managuada biytikel¢ilik acacagini du-
yurmustur. Boylece Uruguay ve Nikaragua gibi iilkelerde biiyii-
kelcilik agilmasi durumunda Tiirkiye'nin bélgedeki biiytikelgilik
sayist on sekize ulasacaktir.®

Ekim'deki siyasi kurumsallasma cercevesinde diger dnemli
temas ise 11 Ekim'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)

5«

Veneziiella Disigleri Bakani Plasencia: Tiirkiye ile Ticaret Hacmini Yukartya Cek-
mek i¢in Calismaliy1z”, Sputnik Tiirkiye, 9 Ekim 2021; “Venezuelan Foreign Minister
Wants ‘Deeper’ Relations with Turkey”, Al-Monitor, 12 Ekim 2021; “Venezuela Disis-
leri Bakani Plasencia Bakan Olduktan Sonra ilk Soylesiyi AA’ya Verdi”, Anadolu Ajanst,
11 Ekim 2021.

¢ Tirkiye'nin Latin Amerikada bulunan on alu biiyiikel¢iligi sunlardir: Meksika,
Guatemala, Kosta Rika, Panama, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Trinidad ve Tobago,
Kolombiya, Venezuela, Paraguay, Brezilya, Arjantin, Sili, Peru, Bolivya ve Ekvador. Bkz.
Mustafa Yetim, “Tiirkiye'nin Latin Amerika Politikasi 20207, Tiirk Dis Politikas: Yillig:
2020, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2021), s. 515-532. “Turkey, Nicaragua Both Favor Strengthening Int’l law: FM Colind-
res”, Daily Sabah, 15 Ekim 2021; “Nikaragua Dusisleri Bakani Colindres: ABD ve AB
Siyasi Tahakkiim Kurmak i¢in Saldirgan Eylemlerde Bulunuyor”, Anadolu Ajansi, 15
Ekim 2021; “Nikaragua Disisleri Bakani Colindres: Tiirkiye ile Iligkimiz Her Zaman
Cok Olumlu Gegti”, Star, 13 Ekim 2021.
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Bagkani Mustafa Sentop ile Latin Amerika ve Karayipler Parla-
mentosu (Parlatino)” Baskan: Jorge Pizarro Soto arasinda ger-
ceklesmistir. Bu gdriisme sonrasinda Parlatinoya gozlemci tiye
olan Tiirkiye boylece 2019°'da bélgenin diger 6nemli parlamen-
ter teskilatt AND Parlamentosuna gozlemci iiyeligi sonrasinda
bolgesel orgiitler ile kurumsal iligkiler kurma noktasinda kay-
da deger baska bir girisimi ger¢eklestirmistir. 27 Kasum’da bu
defa Ispanya’nin baskenti Madrid'de diizenlenen Parlamentolar
Arast Birlik (PAB) 143. Genel Kurul toplanularinda bir araya
gelen TBMM Bagkani Sentop ve Parlatino Bagkani Soto iki tilke
arasindaki kurumsal iligkilerin parlamentolar arasi is birligi ile
derinlegtirilecegini vurgulamustir.® Tiim bu gelismeler siyasi ilis-
kilerdeki ivmenin ve buna bagli gelismelerin bélgesel olusumlar
ve ikili iligkilerdeki kurumsallasma faaliyetleri ile stirdiiriildiigi-

ni dogrulamakeadir.

YOGUNLASAN DIS TiCARI iLISKILER
VE KULTUREL ETKILESIM?

2021°de Tirkiye’'nin bolge ile kiiltiirel ve ozellikle ticari ilis-
kilerinde 6nemli bir ivme goriilmiistiir. Halihazirda Turkiye'nin
Orta Amerika Entegrasyon Orgiitii (SICA), MERCOSUR ve Pa-
sifik Birligi gibi ekonomik-kiiltiirel iligkileri onceleyen bélgesel

71964’te kurulan ve bélgesel is birligi ve kalkinmayi tegvik etmeyi amaglayan Parla-
tinonun iyeleri Arjantin, Aruba, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba,
Curacao, Ekvador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Dominik Cumhuriyeti, San Martin, Surinam, Uruguay ve Venezueladir.
Onemli bir bolgesel 6rgiit olan bu olusumda Tiirkiye'nin aktif yer alma istegi bolge iilke-
leri ile arasindaki iliskilere katki saglamaktadir. Bkz. “Turkey’s New Alliance with Latin
America is of Strategic Importance”, Middle East Monitor, 19 Ekim 2021.

g «

Sentop, Parlatino Baskani Soto ile Gériistii”, Anadolu Ajansi, 11 Ekim 2021;
“TBMM Bagkani Sentop, Parlatino Bagkani Soto ile Goriistii”, Hiirriyet, 27 Kasim 2021.

° Bu béliimiin yazimi sirasinda 2021’in Kasim ve Aralik ekonomi istatistikleri agik-
lanmadigindan ekonomik verilerin metodolojik ¢er¢evede daha uyumlu olmasi amact
ile 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillar1 icerisindeki dis ticaret
istatistikleri birinci ve onuncu aylar arasindaki (Ocak-Ekim) verilerle sinirlandirilmistr.
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orgiitlere gozlemci tiye oldugu ve bahsi gecen bolgesel parlamento
olusumlari ile de kurumsallagma siirecini giiclendirdigi distiniil-
digiinde Tirkiye'nin bolge tlkeleri ile derinlesen kiiltiirel etki-
lesimi ve ekonomik iligkilerinin arka plant daha net anlagilabilir.
2021-2023 arasinin hem Latin Amerika iilkelerinin bazilarinin
bagimsizliklarini kazanmalarinin 200. yilina denk gelmesi hem
de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilt olmasi nede-
niyle bu dénemde Latin Amerika ve Karayipler bélgesi tilkeleri ile
Tiirkiye arasinda gesitli kiilciirel etkinliklerin diizenlenmesi plan-
lanmaktadir. Bu kapsamda 2021 El Salvador, Kosta Rika, Guate-
mala, Meksika, Panama ve Perv’nun; 2022 de Brezilyanin 200.
bagimsizlik yili olarak kutlanacakur.

Bu genel etkinliklerin yani sira bélgede Tiirk dizilerine yonelik
ilgi Turkiye'nin kiiltiirel etkisine ve tantumina da oldukea katk:
saglayan bir fakeor olarak belirmektedir. Tim bu etkilesimlerin
rolii ile artk Latin Amerika bolgesinden Tiirkiye’ye yonelik turist
yoneliminde de artis s6z konusu olmakta ve dzellikle kiiltiirel se-
yahatleri 6nceleyen Latin Amerikal: turistler Tiirkiye'nin turizm-
den elde ettigi doviz girdisine katki saglamaktadir.'

Kiileiirel etkilesimlerin yani sira 2021°de bélge tilkeleri ile dis
ticaret hacminde gegmis yillara kiyasla olduk¢a 6énemli bir arus
gozlenmistir. Bu arugin 6nemli orani ge¢mis yillarda oldugu gibi
bolgenin en 6nemli ekonomik entegrasyon girisimlerinden olan
MERCOSUR ile ticaret hacminde goriilen kayda deger ilerleme-
dir. Bu ilerlemenin arka planini ise Tiirkiye ile Brezilya ve Venezuela

arasinda ticaret hacmindeki ciddi artisin etkisi olusturmaktadir.

10 “Dugisleri Bakanligi'ndan Latin Amerika Ulkeleriyle Ortak Etkinlik”, TRT Haber,
27 Mayis 2021; “Turkey Launches Series of Events to Bolster Ties with Latin American,
Caribbean Countries”, Anadolu Agency, 27 Mayis 2021; “Latin Amerikali Turistler Tiir-
kiye'de Kiiltiir Turizminin Ekonomiye Katkisint Artiracak”, Anadolu Ajansi, 16 Ekim
2021; “Turkey Welcomes Foreign Tourists While Locking Down Locals”, Reuters, 5
Mayis 2021.
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TABLO 1. TURKIYE’NIN MERCOSUR ULKELERINE iHRACATI
(2014-2021, MILYON DOLAR)

ULKE 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Brezilya 683 | 407,5 | 274,2 | 3148 | 391,7 | 3944 435 897
Arjantin 1235 | 992 | 103,22 129 | 152,6 | 132,2 110 191
Venezuela 44 14,7 154 351 90,9 94 193 231
Uruguay 386 | 404 | 29,5 | 33,1 36,7 | 334 39 89
Paraguay 28,4 14,3 15 | 23,7 | 332 | 352 40 75

Toplam 917,5 576 | 437,3 | 535,5 | 705,1 | 689,2 817 | 1.483

Kaynak: TUIK

Bu temel gozlemler isiinda Tablo 1 ve 2 incelendiginde 2020°de
4 milyar 117 milyon dolar diizeyinde ger¢eklesen MERCOSUR iil-
keleri ile Ttirkiye arasindaki toplam ticaret hacminin 2021°de yak-
lagik yiizde 41 (1 milyar 666 milyon dolar) artarak 5 milyar 783
milyon dolara ulasug anlagilmakeadir. Bu ¢ergevede MERCOSUR
ile 2021°deki ihracat hacmi 2020’ye kiyasla 666 milyon dolar ve
ithalat hacmi de 1 milyar dolar artig gostermistir. Bu artis ve Tiir-
kiye ile MERCOSUR arasinda gerceklestirilen ticaret hacmi tab-
loda yillar icerisindeki en yiiksek hacim olarak gériilmektedir. Bu
cergevede 2021°e yakin en yiiksek seyir 5 milyar 360 milyon dolar
ile 2018'de gerceklesmis fakat bu hacim dahi 2021°deki hacimden
423 milyon dolar daha azdir. Dolayisiyla 2021 itibariyla Tiirkiye ve
bolge tilkeleri arasindaki ticari iliskilerde kiiresel salginin etkilerinin
stnirlandirildigy ve ticaret hacminin arug trendine girdigi séylene-
bilir. Sadece salginin etkili oldugu 2020’ye kiyasla degil bolge iil-
keleri ile ticaret hacminin yiiksek oldugu 2018 ile kiyaslandiginda
2021°deki veriler —halen beklenilen diizeyde olmasa da— Turkiye ile
bolge tilkeleri arasindaki ticari potansiyelin yavasca hissedilir oldu-

gunu gostermektedir.
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TABLO 2. TURKIYE’NIN MERCOSUR ULKELERINDEN iTHALATI
(2014-2021, MILYON DOLAR)

ULKE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Brezilya 1325 | 1474 | 1503 | 1.932 | 2.830 | 2.226 | 2.669 | 3.292
Arjantin 2453 | 186,5 | 273,6 | 382,1 | 3057 | 2473 403 389
Venezuela | 108,1 97,2 | 515] 1116 | 9845 19 37 394
Uruguay 36,5 | 113,1 | 196,5 | 327,7 | 4264 | 242,4 186 218
Paraguay 3322 | 1192 | 2596 | 2949 | 107,1 34,2 35 6,5

Toplam 2.047 | 1990 | 2.284 | 3.048 | 4.654 | 2.768 | 3.300 | 4.300

Kaynak: TUIK

2021°deki bu 6nemli artisin temel akeorii ise Brezilya olmustur.
Bu cergevede Brezilya ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 2021de
2020’ye kiyasla 1 milyar 85 milyon dolar artarak 4 milyar 189 mil-
yon dolar olmustur. Dolayistyla Tiirkiye ile MERCOSUR iilkeleri
arasinda dis ticaret hacmindeki 1 milyar 666 milyon dolarlik artisin
yaklagik ylizde 66’s1 Brezilya ile artan ticaret hacmi ile alakalidir.
Turkiye’nin miktar anlaminda olmasa da oransal olarak ticaret hac-
minde 6nemli ivme yakaladig bir diger MERCOSUR iilkesi ise
Venezuela olmustur. Bu ¢ercevede 2020'de 230 milyon dolar olan
Tiirkiye-Venezuela arasindaki dis ticaret hacmi ylizde 170 (395 mil-
yon dolar) artarak 2021’de 625 milyon dolara ulasmistir. Bu durum
iki tilke arasinda halihazirda bir siiredir giiglii olan siyasi iliskilerin
ekonomik iligkilerle desteklendigine isaret etmektedir. Ayrica iki
tilke arasinda Bati destekli Venezuela yaptirimlarinin ve kiiresel sal-
ginin etkisiyle duraksayan ticaret hacminin belirli noktaya tagindigs
gorilmekeedir. Diger tic MERCOSUR iilkesi ile Turkiye arasinda-
ki ticaret hacminde de —bahsi gecen iilkeler kadar olmasa da— sinirli
artilar yasanmistir. Ozellikle bolgenin ve bu olusumun bir diger
onemli tilkesi Arjantin ile Tiirkiye arasindaki hacmin 580 milyon

dolar olarak gerceklestigi disiiniildiigiinde Venezuela, 2021de
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MERCOSUR iilkeleri ile Ttirkiye arasindaki ticaret hacminde ikin-
ci strayt almistir. Diger taraftan Venezuela ile onemli oranda olmasa
da Brezilya ile dig ticaret hacminde Tiirkiye'nin 6nemli acik ver-
meye devam ettigi ve 2021’de bu rakamin yaklagik 2 milyar 400

milyon dolar civarinda oldugu dikkat ¢ekmektedir.

TABLO 3. TURKIYE-ORTA AMERIKA-KARAYiP ULKELERI
DI$ TICARET HACMi (2014-2021, MiLYON DOLAR)

YIL iTHALAT iHRACAT
2014 921 789,4
2015 892 676,7
2016 794,8 697,3
2017 763,1 967
2018 696,7 1.200
2019 677 1.347
2020 829 1.195
2021 902 1.993

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig

Tablo 3 incelendiginde 2021de Tiirkiye ile Orta Amerika ve
Karayipler bélgesindeki iilkeler arasindaki dis ticaret hacminde de
onemli arug gortilmistiir. Bu cercevede 2021°de Turkiye ile soz
konusu lkeler arasindaki dis ticaret hacmi 2020’ye kiyasla 871
milyon dolar (ylizde 43) artarak 2 milyar 895 milyon dolar olarak
kaydedilmistir. Bu artisin nemli oranini bélge tilkeleri ile Tuirkiye
arasindaki ihracat hacmi olusturmugtur. Boylece 2020’ye kiyasla
2021°de yaklagik 800 milyon dolar ihracat artist gerceklesmistir. Bir
onceki yila gore bolge tlkeleri ile Tuirkiye arasindaki 2021 ihracat
verilerinde goriilen bu artis, toplam ticaret hacmindeki artigin yiiz-

de 92’si gibi 6nemli orana denk gelmektedir.
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TABLO 4. TURKIYE-KUBA DIS TICARET HACMI
(2014-2021, MILYON DOLAR)

YIL ITHALAT iHRACAT
2014 13,4 12,2
2015 15,2 8,1
2016 12 54
2017 10,8 15,5
2018 10,3 26,9
2019 10 33,8
2020 1 23
2021 1 27

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig

Tablo 4’ten anlasildig: tizere Turkiye ile Kitba arasindaki dig
ticaret hacminde ise 2020’ye kiyasla sadece 4 milyon dolar artig
gorilmistir. Bu durum iki tilke arasindaki ticari iliskilerde halen

oldukea sinirli bir hacmin oldugunu gostermektedir.

TABLO 5. TURKIYE-MEKSIKA DI$ TICARET HACMi
(2014-2021, MILYON DOLAR)

YIL iTHALAT iHRACAT
2014 770 232
2015 7487 2894
2016 6782 360,1
2017 607,1 365,4
2018 557,3 484
2019 534 500
2020 664 434
2021 779 669

Kaynak: TUIK
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Bolgenin diger 6nemli tilkesi Meksika ile Ttirkiye arasindaki
dis ticaret hacmi ise —Tablo 5’ten anlagilabilecegi gibi— 2020°de
1 milyar 98 milyon dolar iken 2021°de 350 milyon dolar artarak
1 milyar 448 milyon dolara ulasmistir. Iki iilke arasinda ticaret
hacmindeki artis seyrinde de ihracat verilerinin énemli oldugu
not edilmelidir. Halen ihracat-ithalat dengesi yakalanamasa da iki

tilke arasindaki ticaret hacminde ihracatin 6nemli bir pay: vardir.

TABLO 6. TURKIYE-SILi DIS TICARET HACMi
(2014-2021, MiLYON DOLAR)

ITHALAT iHRACAT
2014 306,8 169,5
2015 234,6 153,2
2016 204,6 180,6
2017 222,1 218,2
2018 343,9 316,6
2019 201 293
2020 237 227
2021 302 511

Kaynak: TUIK

Tiirkiye-Sili arasindaki dig ticaret hacmi —Tablo 6'dan anlagil-
digy tizere— 2020’ye gore artis kaydederek 464 milyon dolardan
2021’de 813 milyon dolara ulagmisur. Boylece iki tilkenin dig
ticaret hacminde ihracat temelli yaklagik 350 milyon dolarlik bir

arts gorilmustiir.
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TABLO 7. TURKIYE-EKVADOR DI$ TICARET HACMi
(2014-2021, MiLYON DOLAR)

YIL ITHALAT iHRACAT
2014 78 70
2015 72,7 33,1
2016 86,8 32,1
2017 88,9 31,7
2018 65,8 45,4
2019 51 48
2020 138 33
2021 129 46

Kaynak: TUIK

Tablo 7'den anlagildigt tizere Turkiye'nin dig ticaret hacmi sinurls
olan bélge tilkelerinden Ekvador ile ise 2020'de 171 milyon dolarlik
dis ticaret hacmi 2021°de sadece 4 milyon dolar artss sergilemistir.
Diger taraftan iki tilke arasindaki ithalat hacminde 2021de diisiis

kaydedilirken ihracatta ise kismi artig goriilmiistiir.

SONUC

2021°de secim siiregleri, protestolar, ¢esitli istikrarsizliklar ve
bazi tilkelere ABD ve Bat destekli yapurimlar nedenleriyle ve ha-
lihazirda kiiresel salgin kaynakli zor giinler geciren Latin Amerika
tilkeleri ile Turkiye arasindaki iligkilerin 6zellikle ekonomik an-
lamda giiclii ivme yakaladig1 séylenebilir. Bazi bolge tilkelerinin
bagimsizliklarinin 200. yilina denk gelmesi nedeniyle 2021-2022
arasinda cesitli kiilciirel akeivitelerin eklendigi ikili iliskilerde tu-
rizm faktoriinin de belirgin olmaya basladigi sdylenebilir. Bu
baglamda uzun yillardir kurumsal nitelik kazanan Tirkiye’nin
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel-insani ticayakli ydneliminde salginin

olumsuz etkilerine ragmen 2021°de kayda deger gelismeler olmusg-
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tur. Bu yonelimde ayr1 bir yere sahip olan MERCOSUR iilkele-
rinin siyasi ve ekonomik iliskilerde de daha fazla agirligs oldugu
goriilmektedir. Son dénemde siyasi ve ekonomik krizler ile bogu-
san Brezilya ile Tiirkiye arasindaki siyasi etkilesim sinirli olmasina

ragmen iki ilke arasindaki dis ticaret hacmi oldukga yiikselmistir.

TABLO 8. TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA ULKELERINE iHRACATI
(2014-2021, MIiLYON DOLAR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Orta Amerika

. 7894 | 676,7 | 697,3 967 | 1.200 | 1.347 | 1.195 | 1.993
ve Karayipler

Guiney Amerika | 1.594 | 1.119 | 898,9 | 1.067 | 1.441 | 1.442 | 1.464 | 3.038

Kaynak: TUIK

Diger taraftan bu yiikselis genel itibariyla ithalat temelli oldugu
icin bu durumun Tiirkiye lehine olmast ve ihracat iliskilerinin de
bu rakamlari desteklemesi daha olumlu bir senaryodur. Yine Tiirki-
ye'nin bir siiredir oldukg¢a olumlu iligkilere sahip oldugu Venezuela
ile siyasi iliskilerinin neticelerinin alinmaya baglandig: sdylenebilir.
Yapurimlar, i¢ kargikliklar ve gé¢-yoksulluk gibi sorunlar ile bo-
gusan bolgenin merkezi tilkelerinden Venezuela ile Tiirkiye arasin-
da salgin gibi faktorlerin etkisi ile duraksayan ekonomik iliskiler
2021 igerisinde gliglii bir ivme yakalamugtir. Uruguay, Nikaragua
ve Haiti gibi diger bolge tilkeleriyle de belirli temaslarin yogunlas-
ugt 2021'de gegmis yillardaki gelenegin aksine bolge tilkelerinden
Tiirkiye'ye ziyaretler ve temaslar yogunlasmisur. Bir diger 6nem-
li gelisme ise bolgesel kurumlar ile iligkilerini gliclendirme bagla-
minda Turkiye'nin bolge tilkeleriyle arasindaki etkilesimin merkezi
aktorlerinden ve onemli is birligi kanallarindan olan Parlatinoya

gozlemci tiye olmasidir.
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TABLO 9. TURKIYE’NIN LATIN AM.ERiKA ULKELERINDEN iTHALATI
(2014-2021, MILYON DOLAR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Orta Amerika 921 892 | 7948 | 763,1 | 696,7 | 677 | 829 | 902
ve Karayipler

Gliney Amerika | 3.164 | 3.024 | 3.357 | 4712 | 6.778 | 4357 | 4903 | 6.344

Kaynak: TUIK

Tablo 8 ve 9'dan anlagildig; tizere Tiirkiye ile bélge tilkeleri ara-
sindaki tiim bu olumlu gelismelerin etkisi ticaret hacimlerine de
yanstmustir. Bu ¢ercevede 2020'de 8 milyar 391 milyon dolar olan
Tiirkiye ile bolge tlkeleri arasindaki dis ticaret hacmi, 2021°de 3
milyar 886 milyon dolar (yiizde 46) gibi 6nemli bir arus sergile-
yerek 12 milyar 277 milyon dolara yiikselmistir. S6z konusu dig
ticaret hacminin yiizde 76’lik (9 milyar 382 milyon dolarlik) kis-
mi1 MERCOSUR iilkelerinin yer aldig1 Giiney Amerika tilkeleri ile
gerceklesirken yiizde 24°litk (2 milyar 895 milyon dolarlik) kismi
Orta Amerika ve Karayipler tlkeleri ile gerceklesmistir. 2021de
MERCOSUR iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacminin 5
milyar 783 milyon dolar yani Latin Amerika ile toplam dis ticaret
hacminin yiizde 47’si ve Giiney Amerika ile dis ticaretin ise yiizde
62’si oldugu disiintldiigiinde MERCOSUR un Tiirkiye’nin bélge-
ye ekonomik yonelimindeki pay1 ve etkisi daha net anlasilmaktadir.
Diger taraftan 2021°deki ticaret hacminde goriilen yaklagik yiizde
50’lik arugin ithalat temelli oldugu belirtilmelidir. Bu ¢ercevede
bolge tilkeleri ile 7 milyar 246 milyon dolar yani toplam dis ticaret
hacminin yaklagik ytizde 60’lik kismi ithalat hacmini olusturmak-
tadir. Sonug olarak dis ticarette ithalat-ihracat dengesi tilkede dolar
kaybina yani cari agitk sorununa yol acugt ve bu dengenin ihracat
lehine ya da en azindan esit bir dengeye kavusturulmasi icin Tiir-
kiye’nin orta ve uzun vadeli Latin Amerika yoneliminin esaslarini

olusturmasi gereklidir. Diger bir ifadeyle kurumsallasan siyasi ve
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kiiltiirel iligkilerin benzer ekonomik istikrara kavusturulmasi ve ha-
cimlerin daha kalic1 sekilde artirilmasi cercevesinde ihracat-ithalat

dengesi onemli bir noktada yer almakeadir.

KRONOLOJi
18 Haziran Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile Haiti Cum-

hurbaskani Jovenel Moise arasinda Antalya Diplomasi
Forumu’'nda gériisme gerceklesti.

21-24 Agustos  Disigleri bakan: diizeyinde gergeklestirilen ilk ziyaret
kapsaminda Uruguay Disisleri Bakani Francisco Bus-
tillo Bonasso Turkiye'ye geldi.

8-10 Ekim Venezuela Disisleri Bakani Felix Plasencia bakan olduk-

tan sonra ilk yurt digt ziyaretini Tiirkiye’ye diizenledi.

11 Ekim Latin Amerika ve Karayipler Parlamentosu Bagkani
Jorge Pizarro Soto Tiirkiye'yi ziyaret etti ve TBMM
Baskan: Mustafa Sentop ile goriisme gerceklestirdi. Bu
goriisme sonrasinda Tiirkiye Parlatinoya gdzlemci iiye

oldu.
13-14 Ekim Nikaragua Disisleri Bakant Denis Moncada Colindres

Turkiye’ye resmi ziyarette bulundu.

27 Kasim Madrid'de diizenlenen PAB 143. Genel Kurul toplan-
tilarinda TBMM Baskant Sentop ve Parlatino Bagkan:
Soto goriisme gergeklestirdi.

21 Aralik Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ile Venezuela
Devlet Bagkani Nicolas Maduro arasinda bir telefon

goriismesi gerceklesti.



TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKASI
2021

BUSRA ZEYNEP 0ZDEMIR DASCIOGLU

Doktora Adayi, Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimd; Arastirmaci, SETA Vakfi

GiRiS

2021 Turkiyede ekonomik biiytimenin kaydedildigi bir yil ol-
mustur. Birinci, ikinci ve liglincii ¢eyrekte onceki yilin ayni dénemi-
ne kiyasla kaydedilen sirasiyla yiizde 7, yiizde 21,7 ve yiizde 7,4’lik
biiytime enerji talebinde artis1 da beraberinde getirmistir. Zira bahsi
gecen donemlerde enerji titketiminde bast ceken sanayi sekedrii de bir
onceki yila kiyasla sirastyla yiizde 11,7, ylizde 40,5 ve yiizde 10 ora-
ninda bityiime kaydetmistir.! Koronaviriis (Covid-19) sonrasi artan
ekonomik aktivitenin yani sira yagislarin da mevsim normallerinin
alunda seyretmesi enerji ithalatinin yiikselmesinde etkili olmustur.

! Tiirkiye'de toplam nihai enerji tiiketiminin sektorlere gore dagilimi iin bkz. “Tur-
key”, International Energy Agency, https://www.ica.org/countries/turkey, (Erisim tarihi:

20 Aralik 2021); “Ekonomik Veriler”, T.C. Cumhurbaskanligs Strateji ve Biitce Bagkan-
lig1, heeps://www.sbb.gov.tr/buyume, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).
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Yil boyunca dis politikadaki hareketlilik enerji diplomasisinde
de etkilerini hissettirmistir. Onceki yillara benzer sekilde Rusya
ile enerji iligkileri hidrokarbon ticareti ve niikleer enerji is birligi
ile devam etmistir. Benzer sekilde Azerbaycan en yogun iligkilerin
hissedildigi diger bir tilke olurken Amerikan yapurimlarin siir-
diigii Iran ile yalnizca dogal gaz ticareti devam ettirilebilmistir.
Onceki yillardan farkli olarak ise ¢ok sayida Afrika iilkesi ile yo-
gun diplomatik temaslar gerceklestirilmis ve yilin ikinci yarisina
damgasini vuran Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile yakinlagma
hamlesi enerji is birligi ¢abalarini da beraberinde getirmistir. Bu
bolimde Tirkiye’'nin 2021°deki enerji diplomasisi incelenmek-
tedir. 1lk olarak 2021’in Ocak-Eyliil dsneminde gergeklestirilen
dogal gaz ve ham petrol ithalat ele alinmakeadir. Ardindan dnce-
likle yogun enerji iliskilerinin s6z konusu oldugu baslica tilkelerle
ve sonrasinda ise bahsi gecen ilkelerin disindaki diger tlkelerle

yasanan dis politika gelismelerine deginilmektedir.

ENERJi DIPLOMASISI

2021'de Turkiye'nin dig politikasinda enerji politikasini etkile-
yen en 6nemli gelisme siiphesiz Paris Anlagmast’na taraf olunma-
sidir. 2015’te Birlesmis Milletler'in (BM) nezaretinde devletlerin
onayina sunulan anlasma o dénemde Ankara tarafindan imza-
lanmis ancak anlasmanin TBMM rtarafindan onaylanmas: siireci
Turkiye’'nin —Paris Anlasmasr’'nin ¢ati anlagmasi niteliginde olan—
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ndeki
(BMIDCS) statiisii nedeniyle uzamustir.?

2 Biisra Zeynep Ozdemir, “Paris Iklim Anlagmast ve Tiirkiye’nin Iklim Politikasi”, Sa-
bah, 9 Ekim 2021; Anlasma imzalanmadan énce Tiirkiye, son olarak 30 Nisan ve 10 Eyliil
2021 tarihlerinde EK-1 listesinden gikarilma talebini BMIDCS Sekreterligine iletmis ve
10 Eyliil carihli talebinde Kasimda diizenlenecek olan COP26'da durumun gériisiilmesini
istemistir. Bununla birlikte 27 Ekim 2021 tarihli notasinda séz konusu talebini geri ¢ekti-
gini agtklamustir. Daha fazla bilgi icin bkz. UNFCCC, https://unfccc.int/documents?sear-
ch2=&search3=Turkey&page=%2C%2C0, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2021).
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OECD ve G20 tiyeleri arasinda Paris Anlasmasi'na taraf olma-
yan tek tilke olan Tirkiye’nin anlasmay1 onaylayacagy ilk kez Cum-
hurbaskan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan 21 Eylilde diizenle-
nen 76. BM Genel Kurulu'nda diinya kamuoyu ile paylagilmigstir.®
6 Ekim'de anlasma TBMM tarafindan oy birligi ile kabul edilmis,
ardindan onay 11 Ekimde BM sekretaryasina bildirilmistir. Onayin
Sekretaryaya bildirilmesinden sonraki otuzuncu giin olan 10 Kasim
2021 itibariyla Tiirkiye resmen Paris Anlagmast’'na taraf olmustur.*
Anlagmaya taraf olunmasi Tuirkiye'nin uluslararas sistemdeki imajint
olumlu etkilemekle kalmayip iklim degisikligi ile miicadelede ihti-
yag duydugu finansal destegi alabilecegine iligkin sinyallere de vesile
olmustur. Buna gére Yesil Iklim Fonu'ndan® 3 milyar 157 milyon
dolarlik ilk destegin alinacaginin haberi de yine Cumhurbagkan: Er-
dogan tarafindan kamuoyu ile paylagimistir.®

2021 Tirkiye'nin bolgesindeki ve yakin cevresindeki iilkelerle
yakinlasmasina sahne olurken enerji alaninda is birligi ¢abalarini da
beraberinde getirmistir. Kimi tilkelerle yeni is birligi anlasmalart im-
zalanirken meveut dogal gaz kontratlarinin sona erdigi bazi tilkelerle
de kontrat yenileme goriismeleri gerceklestirilmistir. Bunun yani sira
hem ekonomik biiytime hem de kuraklik kaynakli artan enerji talebi

enerji ithalatinda da artigt beraberinde getirmistir. Oyle ki 2021’in

3 “BM 76. Genel Kurulu'nda Yapuklari Konusma”, T.C. Cumhurbaskanligi, 21
Eylil 2021, hetps://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/130649/bm-76-genel-kurulu-n-
da-yaptiklari-konusma, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2021).

* Nuran Erkul Kaya ve Giilsen Cagatay, “Paris Anlasmasi Tiirkiye'de Yiiriirliige Gi-
riyor”, Anadolu Ajansi, 9 Kasim 2021.

5 Paris [klim Anlagmas’nin en énemli unsurlarindan biri olan Yesil Iklim Fonu
(Green Climate Fund) BM c¢aust alunda gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile
miicadelede ortaya koyduklar: Ulusal Katki Niyet Beyanlar’'nt (Nationally Determined
Contributions) hayata gecirmelerine destek olmak amaciyla kurulmustur. Daha fazla
bilgi i¢in bkz. Green Climate Fund, https://www.greenclimate.fund, (Erisim tarihi: 10
Ocak 2021).

¢ “Yesil Iklim Fonu'ndan Tirkiye’ye 3,2 Milyar Dolar”, Bloomberg HT, 27 Ekim
2021.
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Ocak-Eyliil déneminde Tiirkiye'nin hem petrol hem de dogal gaz
ithalaunda koronaviriis etkisinde gegen 2020’ye kiyasla yiikselisler
gerceklesmistir. Tablo 1'de soz konusu yiikselisi daha saglikli deger-
lendirebilmek adina pandeminin etkilerinden uzak olan bir 6nceki
yil (2019) da kiyasa konu edilmistir.

Tiiketimin tamamina yakininin ithalat yoluyla karsilandigi dogal
gaz Tirkiye'nin toplam enerji ithalatinin bityiik bir kismuint olustur-
makreadir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun (EPDK) son veri-
lerine gore 2021 Ocak-Eyliil déneminde toplam 42,81 milyar metre-
kiip dogal gaz ithal edilmistir. Bu miktar koronaviriis onlemleri altinda
gegen 2020’nin ayni donemine gore yiizde 31, salgin dncesi doneme
gore ise yaklagik ytizde 30,8 daha fazladir (Tablo 1). Dahast 2020 sonu
dogal gaz tiiketiminin 48,26 milyar metrekiip oldugu goz 6niinde bu-
lunduruldugunda kis mevsimi ile birlikee 1sinma kaynakls artan dogal
gaz talebinin 2021 sonu itibariyla dogal gaz ithalaunt 55-60 milyar

metrekiip araligina yiikseltebilecegi diisiiniilmektedir.

TABLO 1. TURKIYE’'NiN DOGAL GAZ iTHALATI
(OCAK-EYLUL 2019-2021, MiLYON METREKUP)

2019 2020 2021 2019-2020  2020-2021  2019-2021
OCAK- O0CAK- OCAK- DEGISIM  DEGiSIM  DEGiSim
EVLUL EVLUL EYLUL (vizDE) (YUzDE) (YUzDE)
Azerbaycan 6.863 8.278 6.704 21 -19 -23
iran 5.168 3.615 7.387 -30 104 43
Rusya 11.621 8.748 | 20.793 -25 138 79
Cezayir 4113 4.032 4495 -2 11 9
Nijerya 1.668 1.340 1.338 -20 -0,1 -20
Diger” 3.298 6.659 2.096 102 -68 -36
Toplam Gaz
) 32.735 | 32.671 | 42.813 -0,2 31 31
Ithalati
Yil
SonuToplam |51 45126 6
Gaz Ithalati

Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasast aylik sektor raporlarindan derlenmistir.
" Spot LNG
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Buna kargilik 2021’in Ocak-Eyliil déneminde ham petrol itha-
latt bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yaklagik ylizde 18 gerileme
kaydetmistir. S6z konusu ithalat 2019’un ayni doneminde gercek-
lestirilen ham petrol ithalatindan da ytizde 21 daha azdir (Tablo 2).
Bu durum hizli normallesme adimlarina karsilik hareketliligin ve
tiretimin salgin dncesi dénemin gerisinde seyretmesinden kaynak-
lanabilir. Zira diinya genelinde de ham petrol talebi heniiz salgin

oncesi seviyelere ulagabilmis degildir.”

TABLO 2. TURKIYE'NiN HAM PETROL iTHALATI
(OCAK-EYLUL 2019-2021, TON)

20192020 20202021  2019-2021
DEGISIM  DEGiSiM  DEGisiM

AK-EVLUL AK-EYLUL AK-EYLUL . . .
o€ . o€ . o€ - (vizpE) (YUzDE) (vizDE)

Rusya 988.486 | 2.770.897 | 3.246.622 180 17 228
iran 2.109.916

Irak 7.946.212 | 10.545.855 | 7.977.677 33 -24 0,4
Kazakistan 3.025.940 | 2.537.551| 2.753.089| -16 8,5 -9
Azerbaycan 243514 248.463 381.861 2 54 57
Toplam

Ham Petrol | 25.820.442 | 24.751.206 | 20.331.358 -4 -18 -21
ithalati

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

RUSYA
Enerji alaninda en fazla is birliginin ytiriictildigi tlkelerden biri
olan Rusya ile yakin enerji iliskileri 2021°de de devam etmistir. Bir

onceki yil Batt Hatt'nin yerini alan® TiirkAkim dogal gaz boru hat-

7 “Oil Market Report — December 20217, IEA, (Aralik 2021), https://www.iea.
org/reports/oil-market-report-december-2021?mode=overview, (Erisim tarihi: 14 Ocak
2022).

® Bau Hatt'nin faaliyetine son verilmemis ancak BOTAS in hat iizerinden ithal
ettigi 14 milyar metrekiipliik dogal gaz TiirkAkim tizerinden Tiirkiye'ye iletilmeye bas-
lanmigur. Giintimiizde Bau Hatu biiyiik élciide 6zel sektdr paydaslart tarafindan kulla-
nilmakta, BOTAS hat iizerinden yalnizca spot boru gazi ithalat: yapmakeadir.
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unin Tirkiye'ye gaz ileten ilk hattt 8 Ocak’ta acilmisti. TuirkAkim’in
Avrupa’ya gaz ileten ikinci hatu ise 1 Ocak 2021°de acilmistir. Sirbis-
tan’a uzanan ikinci hat ile Sirbistan, Macaristan ve Bosna Hersek’e
Rus dogal gazi ulasmaya baglamisur.’ TurkAkim ile Tiirkiye, Rus
dogal gazinin ilk kez dogrudan Tiirkiye tizerinden Avrupa pazarina
iletilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu sayede Tiirkiye'nin
oneminin yalnizca Rusya degil ayni zamanda Avrupanin enerji gii-
venligi agisindan da artug; asikardur.

Rusya, Tiirkiye'nin en fazla dogal gaz ve petrol ithal ettigi tilke-
ler arasinda yer almakcadir. Mavi Akim, TirkAkim ve Bau Hatu
araciligiyla Rus gazi ithal edilmektedir.’” 2021’in ilk dokuz ayinda
Rusyadan toplam 20,8 milyar metrekiip dogal gaz ithal edilmistir.
Soz konusu miktar Ocak-Eyliil dénemine ait toplam 42,8 milyar
metrekiiplitk dogal gaz ithalatinin yiizde 48,6’s1n1 olusturmakradir.
Ayrica yilin ilk dokuz ayinda ithal edilen Rus gazi mikear: bir 6nce-
ki yilin ayni donemine gore yiizde 137,7 ve 2019’un ayni donemi-
ne gore ise yiizde 78,9 daha fazladir (Tablo 1).

Tiirkiye'nin petrol ithalatinda da énemli bir yeri olan Rusya
en fazla ham petrol ithal edilen tilkelerden biridir ve 2005’ten bu
yana Turkiye'nin gerceklestirdigi toplam ham petrol ithalatinda
ticlincii strada yer almakeadir.” 2021’in Ocak-Eyliil déneminde
Rusyadan toplam 3 milyon 246 bin 622 ton ham petrol ithal edil-
mis olup s6z konusu miktar 2020’nin ayni dénemine gore yiizde
17,2 ve 2019’un ayn: dénemine gore ise ylizde 228,4 artmugtir

(Tablo 2). Bu veriler 1s181nda Irandan ham petrol ithalatinin dur-

? “TurkAkim’in Sirbistan Ayag Faaliyete Gegti”, NTV, 1 Ocak 2021.

1 Bat Hatt1 2020°den bu yana Gazprom'dan spot boru gazi ithalati yapilmak i¢in
kullanilmaktadir. Aylik acilan ihalelerle hattan hem BOTAS hem de 6zel sektor paydas-
lar1 spot boru gazi ithal etmekeedir.

' EPDK Petrol Piyasast aylik ve yillik sektor raporlarina gére Ocak 2005’ten Eyliil
2021’e dek toplam 374 milyon 293 bin 900 ton ham petrol ithal edilirken Rusyadan
ithal edilen ham petrol miktari ise 73 milyon 210 bin 770 ton ile s6z konusu ithalatin

yiizde 19,5’ini olusturmakeadir.
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durulmasinin ardindan Rusyadan daha fazla petrol ithal edilmeye
baslandig1 sdylenebilir.

Y1l boyunca Tiirk-Rus iligkileri tarihindeki en buiyiik is birli-
gi projesi olarak nitelendirilen Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali’nin
(NGS) ingasina pandemiye ragmen kararlilikla devam edilmistir.
Rusya'nin ulusal niikleer enerji sirketi Rosatom’un yiiriittiigii pro-
jede Martta ti¢lincii gili¢ Ginitesinin ingasina basglanmis, Ekim'de
ise dordiincii ve son {initenin ingasi i¢in lisans alinmistir.'> 2023’te
tamamlanarak devreye alinmasi planlanan sancralin her biri 1.200
megavat (MW) giice sahip dort tinite ile toplamda 4.800 MW ku-
rulu giice sahip olmast ve Tiirkiye'nin toplam elekerik iiretiminin

yiizde 10’unu kargilamast 6ngoriilmektedir.

AZERBAYCAN

Azerbaycan, Tiirkiye’nin hem dogal gaz hem de petrol ithal et-
tigi diger bir onemli tilkedir. Tirkiye, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal
gaz boru hatunin yani sira Aralik 2019 itibariyla Giiney Gaz Ko-
ridoru’nun bir parcasi olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatu
(TANAP) araciligtyla Azerbaycan gazini ithal etmektedir. TANAP
dogal gaz arz giivenligi agisindan Tiirkiye'nin elini giiclendirirken
ayni zamanda Tirkiye'yi Avrupanin dogal gaz arzinda énemli bir
konuma da yiikselemistir. TANAP, Yunanistan sinirinda Trans Adri-
yatik Dogal Gaz Boru Hattr'na (TAP) baglanarak Azerbaycan gazi-
nin Avrupa’ya iletilmesini saglamaktadir. Hat tizerinden ilk 1 milyar
metrekiiplitk sevkiyata Mart 2021 itibariyla ulagilmistr.'?

2021’de dogal gaz talebi artmasina karsilik Azerbaycan'dan ithal

edilen dogal gaz mikrari ise azalmistr. Ocak-Eyliil déneminde her

2 Akkuyu Niikleer, http://www.akkunpp.com, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2022).

13 “TAP Transports First 1 Bcm of Natural Gas to Europe”, Trans Adriatic Pipeline,
19 Mart 2021, https://www.tap-ag.com/news/news-stories/ tap-transports-first-1-bcm-
of-natural-gas-to-europe, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2022).
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iki hattan toplam 6,7 milyar metrekiip dogal gaz ithal edilmis olup
s6z konusu miktar toplam dogal gaz ithalatinin yiizde 15,6’sina kar-
silik gelmistir. Bu dogrultuda Azerbaycan gazinin pay bir dnceki
yilin ayni donemine kiyasla ylizde 19 ve 2019’un ayni dénemine
kiyasla ise ytizde 2,3 azalmisur (Tablo 1).

Azerbaycan Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt sayesinde
dogrudan ham petrol ithalatinin yapilabildigi bir iilkedir."* Séz ko-
nusu hat ile Tiirkiye bir yandan Azerbaycan ham petroliiniin diinya
piyasalari ile bulusmasina aracilik ederken diger yandan ham petrol
ithal edebilmektedir. Bununla birlikte Azerbaycan'dan gerceklestiri-
len ham petrol ithalatinin oldukea diisiik seviyede seyrettigini be-
liremek gerekir. Oyle ki Ocak 2005’ten Eyliil 2021°e dek Azerbay-
candan ithal edilen ham petrol miktari bahsi gegen zaman zarfina
ait toplam ham petrol ithalatunin yiizde 0,3’tinti olusturmakeadir.”
2027in ilk dokuz ayinda Azerbaycan'dan ithal edilen ham petrol
miktar1 381 bin 861 ton iken bahsi gecen miktar 2020’nin ayni d6-
nemine gore ylizde 53,6 ve 2019’un ayni dénemine gére ise yiizde

56,8 daha fazladir (Tablo 2).

IRAN, IRAK VE KAZAKISTAN

[ran'dan ithal edilen dogal gaz bazi teknik aksakliklar nedeniyle
2020 icerisinde kesintiye ugramustir. Dolayisiyla 2020°de bu iilkeden
ithal edilen gazin azalmasinda teknik sorunlarin etkisi s6z konusudur.
Bununla birlikte 2021'de artan talep ile birlikte Irandan ithal edilen
dogal gaz da onceki yillara kiyasla aremistr. Buna gore 2021in ilk
dokuz ayinda Iran'dan ithal edilen dogal gaz miktart 7,39 milyar met-
rekiiptiir; bu miktar bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 104,3
ve 2019’un ayni dénemine gore ise yiizde 42,9 fazladir (Tablo 1).

ahsi gecen ham petrol boru hatt ile Azeri petroliiniin yani sira iiretime baglt
' Bahsi gegen ham petrol hatt ile A: trol y t bagl

olarak Tiirkmen ve Kazak petrolleri de tasinmakeadir.

!5 Bahsi gecen donemde Azerbaycan'dan ithal edilen ham petrol miktari 1 milyon
267 bin 102 tondur.
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[ran dogal gazdan ziyade petrol ticareti ile 6ne gikan bir iilkedir.
Ancak 8 Mayis 2018'de ABD Baskant Donald Trump'in Iran niik-
leer anlagmasi olarak da anilan Kapsamli Ortak Eylem Planrndan
(Joint Comprehensive Plan of Action) tek tarafli olarak ¢ekilmesi
ve ardindan 5 Kasim 2018'de Iran’in petrol ithalatina yonelik yap-
urimlari yeniden uygulamaya koymast Tahran yonetiminin petrol
ihracauni biiytik dl¢iide etkilemistir. Tiirkiye, ABD’nin s6z konusu
anlagmadan cekilerek tek tarafli eyleme gecmesine karst ¢ikmakla
birlikte Amerikan yaptirimlarina maruz kalmamak adina Iran'dan
petrol ithalatini durduran tilkeler arasinda yer almistir. Yaptirimla-
rin 6ncesinde Tiirkiye [randan en fazla ham petrol ihrag eden iil-
keler arasinda yer alirken yapurimlarin yeniden devreye alinmasi ve
bu konuda taninan alu aylik muafiyetin sona ermesiyle bu iilkeden
petrol alimini durdurmustur.'

Irak ve Kazakistan ise Irandan ham petrol ithalatinin durdu-
rulmasinin ardindan Tirkiye’nin ham petrol ithalatini artirdigt
tilkelerdir. 2018'de Irak’tan toplam 6,61 milyon ton ham petrol
ithal edilmisken 2019’un Ocak-Fyliil déneminde yaklasik 7,95
milyon ton, 2020’nin ayni ddéneminde 10,55 milyon ton ve
2021’in ayni doneminde 7,98 milyon ton ham petrol ithal edil-
mistir. Benzer sekilde 2018°de Kazakistan'dan toplam 1,21 milyon
ton ham petrol ithal edilmisken 2019’un Ocak-Eyliil doneminde
3,03 milyon ton, 2020’nin ayni déneminde 2,54 milyon ton ve
2027’in ayni déneminde 2,75 milyon ton ham petrol ithal edil-
mistir (Tablo 2)."”

162005-2019 arasinda Iran toplam 103 milyon 190 bin 650 ton ile Tiirkiye'nin en
fazla ham petrol ithal ettigi iilke olmustur. Bununla birlikte ABD’nin tek tarafli yap-
urimlart nedeniyle frandan ham petrol alimi durdurulmasina karsin iran halen Ocak
2005’ten bu yana en fazla ham petrol ithal edilen tilke unvanint korumakreadir. Veriler,

EPDK Petrol Piyasast aylik ve yillik sektor raporlarindan derlenmistir.

17 “Petrol Piyasast 2018 Yili Sektor Raporu”, EPDK, (2019), https://www.epdk.gov.
tr/Detay/Icerik/3-0-107 /yillik-sektor-raporu, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2022).
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DIGER ULKELER

2021 Tirkiye’nin yogun bir enerji diplomasisi ylirtictiigii bir yil
olmusgtur. Daha once de bahsedildigi tizere 2021°de bazt uzun do-
nemli dogal gaz kontratlar: sona ermis ve bahsi gecen kontratlarin
bir kism1 yenilenirken bir kisminin ise goriismeleri gerceklestiril-
mistir. 2001°de Azerbaycan ile imzalanan ve 2007'de gaz akisina
baslayan Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattinin on bes yillik
kontrat siiresi Nisanda sona ermistir. Ekim'de yapilan anlagma ile
de s6z konusu hatun gaz akisi 2024’ dek uzaulmigtur. Dahast tim
diinyada enerji fiyatlarinin arus gosterdigi bir ortamda hattan ilave
11 milyar metrekiip gaz ithalatnin saglanmast konusunda da mu-
tabakata varilmugtir.'®

Cezayir ile 1988'de imzalanan ve 1994’te isletilmeye baglanan
yirmi yedi yil siireli sivilagtirilmig dogal gaz (LNG) alim kontrau
2014’te on yillik bir siire icin giincellenmistir. 2024 itibartyla sona
erecek olan yillik 4,4 milyar metrekiiplik LNG s6zlesmesinin uza-
ulmasi igin miizakereler Kasim'da bir araya gelen Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez ve Cezayirli mevkidagi Muham-
med Arkab arasinda baglamistir. Ttirkiye-Cezayir Karma Ekonomik
Komisyonu 11. Dénem Toplanust kapsaminda goriisen taraflar
basta LNG kontratinin uzatlmasi olmak iizere yenilenebilir enerji,
madencilik ve hidrokarbon alanlarinda potansiyel is birligi konula-
rini goriigmiiseiir.”

Y1l boyunca enerji diplomasisinin yiirtitildigi bagka tilkeler
de vardir. S6z konusu iilkeler arasinda Tirkiye’nin halihazirda
yakin iligkilere sahip oldugu tilkelerin yani sira 2021°de yakinlas-
maya basladig: tilkeler de yer almisur. Genel olarak bakildiginda

' Murat Temizer, “Bakan Dénmez: Azerbaycan ile 11 Milyar Metrekiipliik [lave
Dogal Gaz Ticaret Anlagmast Yapildi”, Anadolu Ajansi, 15 Ekim 2021; “Azerbaycan ile
ilave Dogal Gaz Anlagmasi”, TRT Haber, 15 Ekim 2021.

' Murat Temizer, “Cezayir ile LNG Ticareti Gériismeleri Olumlu Seyrediyor”,
Anadolu Ajansi, 10 Kasim 2021.
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Afrika tilkelerinin 6ne ¢ikugy goriilmektedir. 27 Kasim 2019°da
aralarinda Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasi-
na {liskin Mutabakat Muhtiras’nin da bulundugu bir dizi anlas-
manin imzalandig Libya bu tlkelerden biridir. Nisan'da Libya
Milli Birlik Hiikiimeti Petrol ve Dogal Gaz Bakani Muhammed
Ahmed Oun ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Dénmez ara-
sinda petrol ve dogal gaz basta olmak {izere enerji alaninda is
birliginin gelistirilmesi karari alinmistir.?® Iki iilke arasindaki is
birliginin arurilmasi Turkiye basta olmak tizere Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ve Libya'nin Dogu Akdenizdeki
ekonomik ve siyasi haklarinin savunulmasi agisindan son derece
onemlidir. Béylece bolgede Tiirkiye ve KKTC’nin yalnizlagtiril-
maya calisilmasi kargisindaki kararli tcutum 2021°de de devam et-
mistir. Keza KKTC ile yiiriitiilen is birligi cabalarinin yil boyun-
ca surdirildigi de bilinmekeedir. Kasim'da Antalyada KKTC
Ekonomi ve Enerji Bakani Sunat Atun ile bir araya gelen Bakan
Donmez diizenledikleri ortak basin toplantisinda iki tilke arasin-
daki is birliklerinin artirilmas: yoniindeki ¢aligmalardan bahset-
migtir. Gériismenin ardindan KKTC’nin enerji doniisiimii prog-
raminin ve Turkiye'nin s6z konusu déniisiimde saglayacag: des-
tegin goriisildiigi ve Ankara hitkiimetinin adadaki mevcut fuel
oil santrallerinin dogal gaz ile ¢alisacak sekilde doniistiiriilmesine
katki saglayacagi ifade edilmistir. Ilk hedef olarak adaya LNG
ulastirilmast belirlenmis, kesintisiz elektrik temini ve elektrikli
araglar icin gerekli altyapinin tesis edilmesinde de Tiirkiye'nin

destek vermesinin planlandigs belirtilmistir.”!

2 “Libya Milli Birlik Hiikiimeti Petrol ve Gaz Bakan: Sayin Muhammed Ahmed
Oun ile verimli bir toplant gerceklestirdik...” Bkz. Fatih Dénmez, Twitter, 12 Nisan
2021, heeps://twitter.com/fatih_donmez/status/1381538052242341888, (Erisim tarihi:
14 Nisan 2021).

2 “KKTC'deki Fuel Oil Santralleri Dogal Gaza Déniistiiriilecek”, Diinya, 21 Kasim
2021.
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Temmuzda Angolayla baglayan Afrika tilkeleri ile is birligi calis-
malart Agustosta Cibud, Ekimde Nijerya ve Kasim'da da Cezayir'le
yapilan goriismelerle devam etmistir. Angola ile hidrokarbon, maden-
cilik, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi; Cibuti ile madencilik ve
jeoloji; Nijerya ile de madencilik, petrol ve dogal gaz alanlarinda gesitli
anlasmalar imzalanmistr.?? S6z konusu anlagmalar Tiirkiye'nin Afrika
politikasindaki aktivizminin kanitlart olurken yil boyunca Cumhur-
baskani Erdogan'in gereklestirdigi ziyaretler ve Aralikta Istanbulda
diizenlenen Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ile de tamamlanmistir.

Son olarak yilin ikinci yarisinda BAE ile baslayan yakinlagma sii-
reci 2021’in en 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir.
Iki {ilke arasinda iist diizey ziyaretler esliginde hizla atilan normalles-
me adimlar1 enerji diplomasisinde de kendine yer edinmistir. Veliaht
Prens Muhammed bin Zayid’in Kasimda gergeklestirdigi Ankara zi-
yareti esnasinda iki {ilke arasinda (aralarinda BAE nin Tiirkiye'ye dog-
rudan yatirimlarini da igeren) basta yenilenebilir enerji olmak tizere
enerji, petrokimya, teknoloji ve ¢ok sayida sektore yonelik is birligi
anlagmalari imzalanmstir.”® S6z konusu anlagmalar normallesmenin
siyasi alanda devamliligini garanti etmemekle birlikte ekonomik ilig-

kilerin stirdiirtilebilecegini gdstermesi agisindan ayrica dnemlidir.

SONUC

Koronaviriis salgininin diinya genelinde normallesmeye bas-
ladigs 2021, Turkiye'de enerji dahil pek ¢ok alanda 6nemli gelis-
melerin yasandigi bir yil olmustur. Tiirkiye ekonomisi hizli bir

toparlanma ve biiylime sergilemis, bu durum enerji arzinda ve

2«

Sayin Cumhurbaskanimiz Erdogan liderliginde dost iilke Angola...”. Bkz.
Fatih Dénmez, Twitter, 27 Temmuz 2021, https://twitter.com/fatih_donmez/sta-
tus/1420097893487325189, (Erisim tarihi: 14 Nisan 2021); “Ulkemiz ve Cibuti ara-
sinda...” Bkz. Fatih Dénmez, Twitter, 24 Agustos 2021; “Bau Afrikadaki Son Dura-
gimiz Nijeryada...” Bkz. Fatih Dénmez, Twitter, 20 Ekim 2021, https://twitter.com/
fatih_donmez/status/1450850974738759681, (Erisim tarihi: 14 Nisan 2022).

2 “BAE ile Yeni Dénem: 10 Anlasma Imzalandy”, NTV, 24 Kasim 2021.
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talebinde de artist beraberinde getirmistir. Yil boyunca goriilen
kuraklik da enerji ithalat tizerinde etkili olurken elektrik tiretimi
bir 6nceki yila kiyasla artmis, riizgar enerjisinden elekerik tireti-
minde rekor kirtllmis, petrol ve bilhassa dogal gaz ithalac haur
sayilir bir artig kaydetmistir.

Rusya ve Azerbaycan ile mevcut enerji iligkileri 2021°de de siir-
diirtilmigtiir. Azerbaycan ile ek dogal gaz tedariki anlagmasi yapilir-
ken Rusya ile sona eren dogal gaz kontratlarina iliskin goriismeler
halen stirmekeedir. Yine Cezayir ile 2024’te sona ermesi 6ngériilen
LNG sozlesmesinin uzatulmasina yonelik temaslar gerceklestirilmis,
Libya ile is birliginin arturilmasi karar1 alinmig, KKTC ile de agir-
likls olarak Tiirkiye'nin sorumluluk sahibi olmast beklenen anlas-
malar yapilmistir. Bununla birlikte 2021 Angola, Cibuti ve Nijerya
gibi Afrika tilkeleri ile de ¢esitli enerji anlasmalarinin yapildigs bir
yil olmustur. Uzun bir aranin ardindan BAE ile de normallesme
adimlart aulmis, enerji ve pek ¢ok alanda is birligi karart alinmistir.
Biiyiik ol¢iide ekonomik saiklerle sekillenen enerji diplomasisi geg-
mis yillarda oldugu gibi 2021'de de Tiirk dis politikas: tizerindeki

etkilerini siirdiirmiistiir.

KRONOLOJi

1 Ocak Rus dogal gazini Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya iletecek
TirkAkim dogal gaz boru hattnin Sirbistan ayag: diizen-
lenen torenle faaliyete gegirildi.

23 Subat Riizgardan elektrik iiretimi tarihte ilk defa aylik bazda
yiizde 10’u gegti. Ocak’ta iiretilen elektrigin yiizde 10,7si
riizgardan elde edildi.

10 Mart Tirkiye'nin ilk niikleer enerji santrali olacak Akkuyu
NGS’nin {iglincii gii¢ tinitesinin temeli torenle atildi.

31 Mart Fatih sondaj gemisinin Tiirkali-2'deki sondaj ¢aligmalari
tamamlandi.

8 Nisan Tirkiye yenilenebilir enerji kapasitesinde diinyada 12.
straya yiikseldi.
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12 Nisan
16 Nisan

27 May1s

4 Haziran

25 Haziran

27 Temmuz

31 Temmuz
24 Agustos
25 Agustos
4 Ekim

12 Ekim

15 Ekim

16 Ekim

20 Ekim

Tirkiye ve Libya petrol ve dogal gazda is birligini gelis-
tirme karart aldi.

Tiirkiye 1,6 milyar avro riizgar enerjisi yatirimiyla Avru-
pada bu alanda 5. siraya yiikseldi.

Karada ti¢ adet yeni kuyuda petrol kesfedildigi agiklandi.
Cumhurbagkani Erdogan, Fatih sondaj gemisinin Sakar-
ya Gaz Sahas’ndaki Amasra-1 kuyusunda 135 milyar
metrekiiplitk yeni bir dogal gaz kesfi yapugini ve Karade-
nizdeki toplam gaz kesfinin 540 milyar metrekiipe ulas-
ugint agikladi.

Sakarya Gaz Sahasi’ndan cikarilacak dogal gazin islenip
sebekeye aktarilacagr Filyos Dogal Gaz Isleme Tesisi'nin

temeli atlds.

Tirkiye'nin ilk FSRU (yiizer LNG depolama ve gazlag-
tirma Unitesi) gemisi Ertugrul Gazi, Hatay Dortyolda
bulunan BOTAS Dértyol Terminali’nde gerceklestirilen
torenle devreye alindi.

Tirkiye-Angola arasinda hidrokarbon, yenilenebilir ener-
ji ve enerji verimliligi alanlarinda is birligine iliskin muta-
bakat zaptlar1 imzalandi.

Fatih sondaj gemisi Karadenizdeki Tiirkali-4 kuyusunda
sondaja baglad:.

Tiirkiye-Cibuti arasinda madencilik ve jeoloji alanlarinda
is birligi anlagmalari imzalandi.

Kiiresel jeotermal enerji kurulu gliciinde ytizde 11,5’lik
paya sahip olan Tiirkiye kurulu gii¢ bakimindan diinyada
dordiincii, Avrupada ise ilk siraya yerlesti.

Riizgar enerjisinde yerlilik oran1 yiizde 60’1n tizerine ¢iko.
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ismi Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirildi.
Azerbaycan ile 11 milyar metrekiipliik ilave dogal gaz ti-
careti anlagmast yapildi.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig, Sakarya Gaz Sahasi
Geligtirme Projesi’nin ilk fazi i¢in Subsea 7-Schlumberger
ortakligi ile anlagma yapu.

Tirkiye-Nijerya arasinda enerji, hidrokarbon ve maden-

cilik alanlarinda is birligi anlagmalart imzalandi.



29 Ekim

9 Ekim

10 Kasim
11 Kasim

17 Kasim

24 Kasim

26 Kasim

28 Kasim

30 Kasim
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Niikleer Diizenleme Kurulu, Akkuyu Niikleer A.S. adina
Akkuyu NGS’nin dordiincii giig iinitesi i¢in ingaat lisan-
stnin verilmesini onayladi.

Tirkiye'nin ilk, Avrupa’nin en biiyiik hibrit enerji santrali
Binggl'de hizmete girdi.

Tiirkiye Paris Iklim Anlagmasi'na taraf oldu.

2027’in sonunda bitecek olan Tiirkiye-Cezayir LNG an-

lagmast 2024’te sona erecek sekilde giincellendi.

Tirkiye Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemilerinin ardin-

dan dérdiincii sondaj gemisini de filosuna katt1.

Cumhurbagkan: Erdogan ve Abu Dabi Veliaht Prensi
Seyh Muhammed bin Zayid arasinda yenilenebilir enerji
bagta olmak iizere enerji, petrokimya ve bir¢ok sektorii
ilgilendiren Tiirkiye’ye dogrudan yaturim ve is birligi an-
lagmalart imzalandi.

Aralik’ta ilk kez [ran'dan spot boru gaz ithalatt yapilacag
agikland:.

Riizgar enerji santralleri ilk kez Tiirkiye'nin elekerik iireti-

minde birinci sirada yer ald1.

Tirkmenistan’in bagkenti Askabatta yapilan Ekonomik
Isbirligi Teskilat'nin 15. Zirvesi'nde enerji, ulagim, lojis-
tik ve ticaret gibi iiye tilkeler icin 6nemli konulart igeren
Askabat deklarasyonu imzaland:.

/
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tirk Drs Politikasi Yilligi on Gglinct sayisinda,

dis politika gtindeminin énemli konu baslik-

larina yer veren yirmi makale ile Uluslararasi

iliskiler literattiriine katki sunmaya devam
ediyor. 2009'da yayimlanmaya baslamasinin ardindan
Turk dis politikasina dair genis bir arsiv niteligi kazanan
eser, arastirmacilar ve konuya ilgi duyan okuyucular icin

onemli bir basvuru kaynagdi olarak raflardaki yerini aliyor.

2021'de yasanan ve Turk dis politikasini yakindan ilgilen-
diren gelismeler okuyucuya sunulurken alaninda uzman
akademisyenlerin analizleri de bu bilgilere eslik ediyor.
2021'de yasananlar bircok yoniiyle 2022'de de devam
ettigi icin eldeki kitap sadece gecen yili analiz etmekle
kalmiyor ayni zamanda icerisinde bulundugumuz yilin

gelismelerinin daha iyi anlasiimasina da katki sagliyor.

Kitabin her kesimden okuyucuya faydal olmasi dilegiyle.
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